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Das Deroronungsredyt

0er Hommanoierenden Generale und
SejtungsRommandanten

auf Grund des Gejees
iiber den Belagerungszuftand
vom 4. Juni 1851

Nebjt einem Anfhang:
bdas Preupijde Gefet; {iber den Belagerungsjujtand vom 4. Juni 1851,
das Reidysgefels, betreffend die Derhaftung und Aufenthaltsbejdyrins
kung auf Grund des Kriegsjujtandes und des Belagerungsjujtandes
vont 4. De3. 1916 und das Reidysgefely iiber den Hriegszujtand vom
4. De3. 1916 nebjt der Kaiferl. Ausfilhrungsverordnung dazu.

Don
Dr. jur. Wilhelm Uliinjter
Stettin.

Berlin 1917
R. v. Dedker’s Derlag

®. Shend
Koniglidier Hofbudhdndler.
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R.v. Decker’s Derlag, Berlin S 19

Soeben erjdheint in der filnften Auflage

die eingige deutidhe autorifierte volljtaindige
Uberfeung

des Dberiifymteften und wofl populiriten Werkes

Carlyle’s:

Uber Kelden,
Heldenverehrung und das Helden-
tiimliche in der Gejchidhte

Mit einem Dorwort von MWalter von Mlolo
600 Seiten jtark
3In dauerhaftem Pappb. mit Einbandzeidn. von Karl Sdmiedden M. 7.50

Dorjugsausgabe: 50 in der Preffe numerierte
Eremplare auf Biitten in Pergament 1. 50.—

Jn diefem neben der Gejdidite Sriedrids des Grofen Carinles berilhmiejten Werke haben

alle Sphdren bes febens ihre Reroen aufjuweifen. 3In @din wird uns der fHeros

als Gottheit, in Mohammed der Reros als Prophet, in Dante und Shake-

jpeare der feros als Diditer, in Cuther und Knoyx der Heros als Priefter,

in Johnjon, Roufjeau u. Burns der Heros als Sdriftjteller, in Crommell
und Napoleon der Keros als Konig gefdyildert.

Das Urtell von ,,MWeftermanns Nonatsheften im Jahre 1894 fiir die da-
malige 2. Auflage gilt aud) heute nod):... Mod) hat Carlnles ddmonifdes Budy nidits von
feiner Kraft und feiner Srifde eingebiit, nod enthiillt es bligartig mit didyterijder Intuition
bie Tiefen bdes Genies beffer, als Pincdhologie und Phyjlologie eines halben JFahrhunderts
es wifjenfdaftlidy vermodit haben. NMody it die Reifhe hiftorijder Tharakteriftiker, von
denen id) Dante, Cuther, Burns, Cromwell bejonders hervorhebe, von der Sorjhung nidt
iiberholt. Mie in einer Walhalla ftehen die mdaditigen Geftalten Teibhaftig
por uns, nidit in parijden Marmor, aber in nordijden Granit gehauen,
— Rier jt etwas, das aufriditet, grof denken und empfinden Iehrt und
jur Sammlung fiihrt, 3ur Sammlung, ,die alles Grofe taufendfad erhebt
und felbft bas Kleinfte naher rilcht den Sternen”.
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Das Derordnungsrecht

0er Hommanoierenden Generale und
SejtungskRommandanten

auf Grund des Befjees
iiber den Belagerungs3uftand
vom 4. Juni 1851.

MWebft einem Anhang:
das Preufijde Gefel itber den Belagerungsjujtand vom 4. Juni 1851,
das Reidjsgefefy, betreffend bie Derhaftung und Aufenthaltsbejdrdan-
Rung auf Grund des Hriegs3uftandes und des Belagerungsjuftandes
vom 4, De3. 1916 und das Reidisgefel itber den Hriegsjujtand vom
4. De3. 1916 nebit der Kaiferl. Ausfithrungsverordnung dazu.

Don

Dr. jur. Wilhelm Nliinfter

Stettin.

Berlin 1917

R. v. Decker’s Derlag

6. Sdend
Kdniglicher Rofbudhandler.
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Alle Redyte norbefhalten,

Altenburg S.-A.
Pieveridhe Hofbudbrudterei
Stephan (Beibel & Co.

Ewiger Bund




Inhaltsverzeidinis.

A, Einleitung. §1 . . . . . . . . . ... 1
Erjter Abjdynitt. Das Gefel iiber den Belagerungsszuftand von
1851 als gefelidhe Grundlage des Derordnungsredyts der

formmanodierenden Generale und Seftungsformmandanten . 1
3weiter Abjdynitt. Die Dorausfefungen fiir das JInfrafttreten
des Derordnungsredits der fommandierenden Generale und

Seftungstommandanten. §2 . . . . . . . ... L. 3
a) Das Subjeft des Redits sur Derbangung des WKriegs-
guftandes . . . L L L L L L Lo 3
b) Die Dorausfejungen der Erfldrung des Kriegssujtandes.
B3 4 osow s v o w5 s « v @mma v v v on 6

¢) Die Sormen der Derfiinoung des Mriegsjujtandes. §4 7
B. Das Subjeft des Derordnungsredts aus §§ 4 und
b B3B. §5 i i v i s i wmoes h s s 10
GErxjter Abjcdhnitt. Primdre Fujtandigfeit der fommandierenden
Generale und Seftungstommandanten fiir das Derordnungs=
tedht der §§ 4 und 9b B3G. . . . . . . . ... L. 10
Aweiter Abjdnitt. Einzelheiten iiber die Zujtdndigleit bder
fommandierenden Generale und Seftungsfommandanten.
86 . . . e 13
Dritter Abjdynitt. Grjtreduna der Kompetensen aus §§ 4 und
9b B3®. auf die dem fommandierenden (Beneral iiber-

geordneten Mlilitarbefehlshaber. § 7. . . . . . . . . . 15
Dierter fAbjdnitt. Die Midjtiibertragbarfeit des Derordnungs=

recdhts aus §§ 4 und 9b B3®. §8 . . . . . . . . .. 16
Siinfter Abjdnitt. Beauftragung oder 3ivilbehorden mit dem

Erlap von Derordnungen aus § 4 B3G. §9 . . . . . 18

C. Das Derordnungsred)t der fommandierenden Gene-
rale und Sejtungsfommandanten auf Grund oes

§4B36G. §10 . . . . . . . ... ... TEEETT 19
Erjter Abjdynitt. Redtlidhe Bebdeutung odes 1lbergangs ber
vollziehenden Gewalt auf die Militdrbefehlshaber . . . 21
a) Der Jeitpunit des Ubergangs der vollziehenden (f:emalt
§11 . . o . 21
b) Der Dollzug des Ubergangs der vollziehenden Gewalt.
§12 . . 21

¢) Potentieller Uibergang der vollzichenden Gewalt. § 13 23
Zweiter Abjdynitt. Die Umgrensung des Begriffs der voll-

siehenden Gewalt . . . . . . . . . .. Lo 23
a) Die hijtorijdye GEntwidelung Odes Begriffs der voll-
siehenden Gewalt. §14 . . . . . . . . .. ... 23
]'s

Ewiger Bund




IV

b)

c)

d)

e)
f)

JIuhaltsverzeidinis.

Grundlegende Bedeutung des preuliijden Staatsred)ts
fiic die Begriffsbejtimmung Oer vollziehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B3®. §15. . . . . . . . . ..
Sormelle Deutung des Begriffs der vollziehenden Ge-
walt im Sinne des § 4 B3G. §16 . . . . . . ..
Maggebende Bedeutung des betreffenden einzelftaat:
lichen Derwaltungsredits fiir Jnhalt und Umfang Oer
vollziehenden Gewalt der Mlilitdrbefehlshaber. § 17 .
Ausdehnung der vollziehenden Gewalt der NMilitdr-
befeblshaber auf die Reidysverwaltung. § 18 . . . .
Erjtredung der vollziehenden Gewalt des § 4 B36.
auf famtliche Gebiete der Derwaltung. § 19

Dritter Abjd)nitt. JInbalt und Umfang des Derordnungsredyis
auf Grund des § 4 B3G. . . . . . . .. .. ...

Ewiger Bund

a)

b)

f)

Das Redyt der fommandierenden Generale und Sejtungs-
fommandanten 3um Grlap von Derwaltungss und
Redytsperoronungen. §20 . . . . . . . . . . ..
Ginige veid)s= und landesgefeslide CErmdadytigungen
sum Grlaf von Redytsverordnungen in ihrer Bedeutung
fiir dasDerordnungsred)t dexr fommandierenden Generale
1. Die Bunodesratsverordnungen. §21. . . . . . .
2. Die poliseilidhen Rechtsvorjdyriften der Reidys-

gemerbeordnung von 1869. §22 . . . . . . . .
3. Die Qodyftpreisfejtjeungen des Reidysgefetes vom

17. Degernber 1914. §23 . . . . . . . . . . .
4, Die HAusfiithrungsperordnungen des fArt. 45 PrDU.

§24 . ... ... S e
5. Die Polizeiverordnungen. §25. . . . . . . . .
6. Die Ylotverordnungen oOes frt. 63 PrDU. § 26
Die Befugnis der fommanodierenden ®enerale aus
§ 4 B3®. sum Grlap von Derfilgungen und Derord-
nungen, 827 ¢ ¢ v o v w5 s s b owow ow h % v e s
Gebundenheit der gemdp § 4 B3®. ergehenden Der-
ordnungen der fommandierenden Generale durd) Ge-
fes und Derfaffung. §28 . . . . . . . .. ...

Die fornmandierenden Generale als Jnhaber des Der:
ordnungsredts famtlider, aud) Oder hodyjten Der-
waltungsinftanzen. §29 . . . . . . . . ... ..
Der rdumlidge Umfang Oes Derordnungsredhts bder
fommandierenden Generale aus § 4 B3G. § 30

Seite

25

31

33

35

36

36

39
40
41
42

43
44

48

52

53



Infaltsverzeidynis. \

Seite
Dierter Abjdynitt. Bejondere Recdhtsjtellung der Derordnungen
der Ntilitarfommandanten auf Grund des § 4 B3G. im
Dergleid) 3u der der Derordnungen der 3ivilbehorden. § 31 54
a) Sortfall der Nitwirfung anderer Behoroen beim Erlaf

von Derordnungen der Militdrbefehlshaber. § 32 . . 55
b) Die Sormlojigteit der Derordnungen der Militdrbefefls-
haber. §33 . . . . . . . .. ... 56

¢) Reinerlei Madpriifungsred)t oder =pflidht oder 3ivil-
behorden gegeniiber Oen HAnordnungen oder IMtilitar-

befeflshaber. §34. . . . . . . . . . . ... .. 59
d) Die perfonlide Derantwortlidyfeit der iilitdrbefehls-
haber fiir ihre Derordnungen. § 35 . . . . . . . . 60

e) Hus{dlul Oder gewdhnliden Redytsmittel im Der-
waltungswege bei Derordnungen oder MNlilitarbefells-
haber. §36 . . . . . . . . .. . ... 62

D. Das Derordnungsred)t der fommandierenden Gene-
rale und Seftungsfommandanten auf Grund Oes

§ 9b B3G. §37 . . . . . ..o 64
Erfter Abjdynitt. Die Giiltigleit des § 9 B3®. tin allgemeinen
a) Die Sortgeltung des § 9 B3®. §38. . . . . . . . 64
b) Die jubfididre Geltung des § 9 B3G. §39 . . . . 66

¢) Der raumlidje Geltungsbereid) des § 9 B3G. § 0 67

Jweiter Abjdnitt. Inhalt und Umfang des Derordnungsredts

der fommanodierenden Generale und §Sejtungsfomman:
danten aus § 9 B3®. . . . . . . . . ... 67

a) Das Derordnungsredyt der formmandierenden Generale

auf Grund des § 9 B3G. in jeinem Derhdltnis su deren
Devordonungsred)t aus § 4 B3®. §41 . . . . . . . 67

b) Midytgebundenheit der auf Grund des § 9 B3G. ergehen-

den. Derordnungen der Nilitdrbefehlshaber ourd) die

Gefee. §42 . . . . ... Lo 71
¢) Die Derfafjung als Sdyrante der Derordnungen oOet
Militarbefehlshaber aus § 9b. §43 . . . . . . . . 72

d) Gebundenheit der Militdrbefehlshaber an die im Gejel
angeodrofte Strafart beim Grlaf von Derordnungen aus
§9b B3®. §44 . . . . . .. ... 76

e) Der Begriff der offentlidgen Sidyerheit im Sinne Oes
§ 9b in feiner Bedeutung flir den Umfang des Der=
ordnungsred)ts aus § 9b B3®. §45 . . . . . . . 76

f) Die Unzulaffigteit der Durd)fiihrung der Derordnungen
des Niilitdrbefehlshabers im IDege direften Fwanges
auf Grund des § 9b B3G. §46 . . . . . . .. 78

Ewiger Bund




Vi

JInhaltsverieidynis.

g) Sorm oder Crlafjung und Derdffentlidung oder auf
Grund des § 9b B3G. ergehenden Derordnungen der
Ntilitdrbefehlshaber . . . . . . . . . . . .. L,
1. Nidtbeobadytung irgendweldher Sormvorjdyriften

bei Grlafy und Publifation der Derordnungen. § 47
2. Gingelheiten iiber Sorm oder CGrlajjung und Der:
offentlidgung der Derordnungen. § 48

Dritter Abidynitt. Der Reditsdjarafter der auf Grund oes

§ 9b ergehenden Derordnungen oder fommandierenden
Generale und Seftungsfommandanten . . . . . . . . .
a) Die Derordnungen aus § 9b B3®. als militdrifde Der-
waltungsmanahmen und odie fid) daraus fiir das Straf-
red)t ergebenden Solgerungen. §49 . . . . . . . .

1. Das Strafgefets bildet § 9b allein. § 50. . . .

2. Die Derordnung aus § 9b ift ein Eatumifanb“ i
Sinne Oes § 59 SIGB. §561. . . . . . . . ..
3. § 2 Abf. 2 StG®B. ijt auf die Derordnungen aus § 9b
nicht anwendbar. §52 . . . . . . . . . . ..
4. Die Devordnungen aus § 9b ftellen landesredtliche
Mormen dar. §53 . . . . . . . . . .. ...
b) Ausdehnung des Beqriffs ,Derbot” im Sinne des § 9b
auf ,Gebote”. §54 . . . . . .. ... ...
¢) JInodividuelle und generelle Saffung oder Derbote auf
Grund des § 9b. §55. . . . . . . .. ... ..
d) Ausjdyeiden rein militdrijdjer Befehle aus dem Kreis der
Dertbote im Sinne des § 9b B3®. §56 . . . . . .
e) Das ridterlihe Priifungsred)t gegeniiber Oden Der-
ordnungen aus § 9b. §57 . . . . . . . . . . ..

Dierter Abjdynitt. Das Strafgefes des § 9b B3®. . . . . .

a) Der objeftive Tatbeftand des § 9b. §58. . . . . .
1. Die erjte Begehungsform des § 9b B3G®. . . . .
2. Die sweite Begehungsform des § 9b B3®. . . .
3. Dollendung und Derjud) des Dergehens gegen § 9b
b) Der {ubjeftive Tatbeftand des § 9b B36G. § 59 . . .
1. Dorjaglihe Ubertretung odes Derbotes aus § 9b
2. Sabrldjjiges Fuwiderhandeln gegen § 9b B3G. .
¢) Teilnahme an einem Dergehen gegen § 9b B3G. § 60

E. Die Befugnis der fommandierenden Generale und
Seftungstommandanten 3ur Crildrung Odes ver:
jharften Belagerungszuftandes auf Grund Oes
§0B3®. §61 . . . . . . ...

Ewiger Bund

Seite

79

80

82

82
83

84

86

86

88

88

89

90

91
91
91
91
93
93
93
94
95



Inhaltsverzeidynis. VII

Seite

GErjter Abjd)nitt. Das Subjeft jur Derhingung des verfddrften

Belagerungssujtandes. § 62 . . . . . . . . . . . .. 97
Jweiter Abjchnitt. Feitpunft und Sorm der Derfiindung bdes
verjdydrften Belagerungssujtandes. § 63 . . . . . . . 100

Dritter Abjdnitt. Die eingelnen in § 5 B3®. genannten Artifel
Oer PrDLU. und ibre teilweife Erjefung durd) Reidysgefele.

§ 64 . . .., 101
Anbang. . . . . . ..o 110
Gejef iiber den Belagerungssuftamd . . . . . . . . .. . 110
Gcfel, betreffend Abdnderung des Gefehes iiber den Be-
lagerungssujtand . . . . . . ... oL Lo L. 113

Gefes, betr. Oie Derhaftung und Hufenthaltsbejdyranfung
auf Grund Odes Kriegsjujtandes und odes Belagerungss

BUMAROCS . « % + s s 5 o s s w F ¥ e F W E W B E e 118
Gefels iiber den Hriegssuftand. . . . . . . . . . .. .. 121
Derordnung 3ur Ausfilhrung bdes Gefeses iiber den

RKriegssujtand . . . . . . ... o000 122

Ewiger Bund




Citeraturverieidnis.

l.- Gefese, Materialien und Redytjpredyung.

Allgemeines Landredt fiir die Preugijhen Staaten vom 5. Sebruar 1794.

Gefes-Sammlung fiir die Preufijden Staaten von 1851.

Reidys-Gefel=-Blatt von 1916.

Stier=Somlo, Sammlung preufifder Gejetse jtaats: und verwaltungs-
redytlichen JInbalts, Tertausgabe, 2. Auflage.

Sartorius, Sammlung pon Reidsgejefen jtaatss und verwaltungs-
reditlichen JInbalts, Tertausgabe, 4. Auflage.

Stenographifche Beridite iiber die Derhandlungen der 1. (preufijdhen)
Kammer von 1850 und von 1851.

Stenographifdye Berichte {iber die Derhandlungen der 1. (preufijdyen)
Kammer von 1850 und pon 1851.

Stenographifdye Beridhte {ib 0. Derhandlungen des Reid)stages non 1916.

Reidystags-Aftenftiide 1916.

Beiblatt 3um Bayrijdien Juftizminijterial-Blatt von 1915.

Entjdyeidungen Odes Reidysgerichts in Strafjacdhen, Bdande 15, 16, 30,
31, 42, 45, 46, 49.

Kriegsreditiprudyjammlung non 1914/15.

Conrad, Das Gefes iiber den Belagerungssujtand in oder Redyt-
jprechung des Reidysgeridyts, Berlin 1916.

II. Kommentare, Monographien und Beitjdjriften.

An|diig, Deutjdes Staatsredit, in 0Oer Enzyflopddie der Redyts=
wiffenfdyaften von BHolgendorff-Kofler, IV, Band, 6., der Ueu-
bearbeitung 1. Auflage.

Arndt, Die Derfaffungsurfunde fiir den Preupijden Staat (Kom=
mentar), 5. Auflage.

Arndt, Derfaffung des Deutjden Reidjes (Kommentar), 3. Auflage.

Bornhat, Preupifdhes Staatsredht I. Band 2. Auflage, Breslau 1911;
II1. Band 2. Auflage, Breslau 1914.

Briif, Der Belagerungsjuftand als Redytsinftitut, Erlangen 1897.

Deutjdhe Jurijtenseitungoon 1914, 1915, 1916, 1917. (Jahrgdnge 19—22.)

Deutjdye Strafredyts=3eitung von 1914 und 1915.

Diefy, Handwaorterbud) des Miilitarred)ts, Raftatt 1912.

Srant, Das Strafgejetbud) fiir das Deutfde Reid) (Kommentar),
8.—10. HAuflage, Tiibingen 1912.

Goltdammer, Ard)iv fiir Strafred)t und Strafprozef, Band 61.

Grojduff-Gidhhorn=Delius, Die preubijden Strafgejee, Berlin
1894.

haenel, Deutides Staatsredht. . Banod, Leipzig 1892.

Ewiger Bund




fiteraturverzeidnis. X

Haldy, Das Redt 3ur Derhingung des Belagerungszujtandes und
der Suspenjion von Derfafjungsgefeen in Preufen, Bonn 1902.

BHirth, Annalen des Deutiden Reides, Jahrginge 1850, 1885.

Graf Hue de Grais, Hhandbud) der Derfajfung und Derwaltung in
Preufen und dem Deutidien Reidye, 21. Auflage.

Hubrid), Preufijdes Staatstedht, Hannover 1909.

hubrid), Das Reidjsgeridyt iiber den Gefehess und Derordnungs-
begriff nad) Reidysredht, Berlin 1905.

Rubrid), Der Statutenbegriff im Allgemeinen Candred)t fiir oie
Preujsifdhen Staaten, Greifswald 1916.

Juriftijdhe Wodyenjdyrift 44. Jahrgang (1915) und 45. Jahrgang (1916).

Kldppel, Reidsprefred)t, Ceipsig 1894.

Laband, Das Staatsred)t des Deutfden Reidhes I.—IV. Band, 5. Auf-
lage und 4. Auflage.

LCehmann, Die Kriegsbe{dlagnahme als Miittel der Organifation
der Robjtoffs und Lebensmittelverjorgung, Jena 1916.

Leipsiger Zeitdrift fiix Deutiches Redht von 1915, 1916, 1917 (Jahr-
gdnge 9—11).

Nlayer, Otto, Deut{des Derwaltungsredht, 1. Band, 2. Auflage,
und 1L Band, 1. Huflage.

v. MMobhl, Das Deut{dhe Reidsjtaatsredit, Tiibingen 1873.

p. Wicolai, Der reid)s: u landesrechtlidye Kriegszuftand, Titbingen 1913.

Olshaufen, Kommentar 3um Strafgejegbud) fiir das Deutjdye Reid),
9. Auflage, 1. Band. .

Piicjdyel, Das Gejef iiber den Belagerungsjujtand nebit Abdnderungs-
gefe (Kommentar), Berlin 1916.

Preupifhes Dermaltungsblatt, Bande 36, 37 (1915 und 1916).

Das Redyt, Rundidyau fiiv den deut{dyen Jurijtenftand non 1915, 1916.

Rojin, Das Polizeiverordnungsredyt in Preufen, 2. Auflage.

Sdywarh, Die Derfafjungsurtunde fiir den Preupijdien Staat, Breslau
1896.

v. Stengel, Wortetbud) des odeutjhen Derwaltungsredts, I. Band,
Sreiburg 1890.

Stenglein, Die ftrafredhtlichen Yebengefete des Deutfden Reidyes,
I. Band, 4. Auflage von Ebermayer, 3. Auflage von Kleinfeller.

Strupp, Deutjdes WKriegsjujtandsredyt; ein Kommentar bdes im
Deutfdyen Reidye geltenden Husnafhmeredits, Berlin 1916.

Ssymansii, Das Dervordnungsredht odes Nlilitdrbefehlshabers auf
Grund des Gefefes iiber den Belagerungszufjtand vom 4. Juni 1851,
Dansig 1915.

Beitidrift fiiv Deutjdye Gefesgebung, VII. Band, Berlin 1874,

3otn, Staatsredyt des Deutjdyen Reidyes, 1. Band, 2. Auflage.

Ewiger Bund




Ewiger Bund




A. Cinleitung.
Erjter Abjdynitt.

Das Gefess iiber den Belagerungssujtand von 1851 als gefels=
lide Grundlage des Derordnungsredits der fommandierenden
Generale und Sejtungsfommandanten.

§ 1.

Wihrend des gegenwartigen Krieges haben die Tommandieren-
den Generale und Sejtungsfommandanten 3abhlreidhe Derord=
nungen erlajjen, die das Wirtjchaftsleben und die Reditsverhilt-
niffe der 3ivilbevdlferung auf das ndchjte bevithren. Das Redyt
jum CGrlaf diefer Derordnungen gibt den genannten Niilitdr-
befeblshabern, joweit fid) ihr Befehlsbereid) nicdht auf bayrijdyes
Staatsgebiet erjtredt, das preufijde Gefel iiber den Be:-
lagerungs3juftand bpom 4. Juni 1851 (B3G.). Diefes (Ge-
fe beftimmt namlich einmal in jeinem § 4, daf mit der Befannt:
madyung des Belagerungssujtandes die vollsiehende Gewalt auf
die Militdrbefehlshaber iibergeht, und weiter ermaditigt es in
jeinem § 9b odie Militdrbefehlshaber sum Erlajje von Derboten
im Jnterefje der offentlichen Sidyerheit. Diefes preufijde Gefel
von 1851 ift, foweit es die DorausjeBungen, Sorm oder Der-
fiindigung und Wirfungen oOer Grflarung des Belagerungs:
jujtandes regelt, durd) Artifel 68 Reid)sverfajjung jum Reid)s-
gefels erhoben und damit ein Beftandteil der Reidysverfafjung
jelbjt geworden. fArt. 68 RD. bejtimmt namlid)y: ,Der Kaifer
fann, wenn die offentlidge Sidjerheit in dem Bunodes:
gebiet bedrofht ift, einen jeden Teil Odesfelben in
Kriegssujtand erildren. Bis jum GErlaf eines die
Dorausfetungen, die Sorm der Derfiindung und oie
Witfungen einer foldjen Erfldrung regelnden Reid)s=
gejees gelten Oafiir die Dorjdriften des Preufifcden

Niinfter, Devordbnungsrecht der komm. Generale. 1
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2 A. Einleitung.

Gefefes vom 4. Juni 1851 (BS. fiir 1851 S. 451ff.).” Das
hier vorgefehene Reidysgejets ift bisher nid)t ergangen. Das
preufsijhe Gefes iiber den Belagerungssuftand nimmt fomit
volljtandig die Stellung eines provijorijdien Reid)sgefeles ein 1),
das insbejondere aud) im Sinne des Art. 2 RD. anderen Reid)s-
gefegen gleidhmwertig 3ur Seite jteht. Das Geltungsgebiet Oes
B3®. als Reidjsgefets ift aber infofern eingejdrdntt, als es,
wie bereits oben angedeutet worden ift, in Bayern feine Giiltig-
feit hat. Denn fiir Bayern gilt der Art. 68 RD. iiberhaupt nidt,
weil hier nad)y der Sdhlufsbeftimmung sum XI. Abjdnitt der
Reidysverfajjung Odie Dor|dyriften der Avtt. 57—68 RD. nur
nach ndherer Beftimmung Oes Biindnisvertrages vom 23. o=
vember 1870 (B®BIL. 1871 S. 9) 3ur Anwendung formmen. JIn
diefem Dertrage, betreffend den Beitritt Bayerns 3ur Derfajjung
des Deutfden Bundes, ift ausoriidlid) gefagt, dap Hrt. 68 RD.
fiir Bayern feine Geltung hat ?). Siiv Bayern ift vielmehr ein
bejonderes Gefef liber den Kriegsujtand unter dem 5. Movember
1912 (GuDBL S. 1161) erlaffen.

Zu den bdie Wirfungen oder CErfldrung odes WKriegszujtandes
regelnden und damit 3u Reidysred)t erhobenen Bejtimmungen
des B3G. zdahlen nun sweifellos aud) die §§ 4 und 9b diejes
Gefeties, Jo daf Oas in diefen Paragraphen den fommandierenden
Generalen und Sejtungsformmandanten eingerdumte Derordnungs-
redht den fommandierenden Generalen und Sejtungsfommandanten
aller deut|chen Gliedjtaaten mit Ausnahme Bayerns 3ujteht.

1) Siehe Piirjchel S. 23ff,, R®G.Str. Bd. 49 S. 114; Bornhat III
S. 145; Strupp S. 29; Ebermayer £3. 1915 S. 657f.; a. Ul HArndt
PDU. 5. Aufl. S. 356.

%) Dgl. Dertrag, betr. den Beitritt Bayerns ujw. III § 5 Ab|. 4.
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Sweiter Ab|dnitt.

Die Dorausjelungen fiir das JInfrafttreten
Oes Derordnungsredits Oer fommandierenden Generale und
Seftungsfommandanten.

§ 2.

Es liegt nun in der Matur des B3®. als eines einen Ausnalme:-
sujtand regelnden Gejetes begriindet, dafs es nidht wie die meijten
anderen Gefeke jtandig in Geltung ift, jondern nur unter be-
jtimmten Dorausfefungen in Kraft tritt. Diefe Dorausjefungen
fiir die reditswirfjame Giiltigleit des B3G. und damit sugleid)
des Derordnungsredits Oder fommandierenden Generale und
Seftungsfommandanten jeten nad)jtehend fury erdrtert.

a) Das Subjeht des Red)ts zur Derhdngung des
Kriegsjuftandes.

Zundd)jt find angefidts des Art. 68 RD., der audy besiiglich
der Dorausjeungen oder Grilarung Odes Nriegszujtandes odas
B3®. mapgebend fein lafzt, 3weifel dariiber entjtanden, ob neben
oem RKaifer nod) die in den §§ 1 und 2 B3®. genannten Organe,
namlid) die fommandierenden Generale und Sejtungstomman:-
danten byw. das Staatsminifterium, die Befugnis jur Erfldrung
des Belagerungsjujtandes befifen. Dies ift ent{dyieden 3u ver-
neinen, da die §§ 1 und 2 B3G. nidit von den Dorausfekungen
der Grildrung des Belagerungszujtandes, jondern nur von dem
Subjeft des Redits sur Derhingung desfelben handeln und in-
folge der bejonbderen Beftimmung in Art. 68 RD., daf der Kaifer
den Kriegssuftand su erfliven hat, feine Gilltigteit mefr 3u be-
anfprudjen haben 3). Aus den gleihen Grwdgungen heraus ijt
anyunehmen, daf der Kaifer das Redit zur Derhingung des

%) Dgl. Laband a. a. ®. IV S. 44, 5. Aufl.; Haenel a. a. O. I S. 443§f.;
v. Micolai S. 37; Piirfdyel S. 27.

1 F-1
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Kriegszujtandes nidyt Oelegieven, fondern nur felbjt ausiiben
darf*). HAudy ift nidgt nad) GEeflirung des Kriegszujtandes
auBerdbem mnod) oOie Crildrung bdes Belagerungsjzujtandes
feitens der Seftungstommandanten und fommandierenden Gene-
rale notig. Denn der vom Kaifer erflarte Kriegssujtand hat die-
felben Dorausjebungen wie der Belagerungssuftand ®). Kriegs-
suftand und Belagerungssujtand find lediglid) verfdyiedene Be=
jeidnungen fiiv ein und dasfelbe Redytsinjtitut ©).

Haben nun aud) die §§ 1 und 2 B3G. als Reid)sred)t feine
Bedeutung, Jo befteht dod) immerhin die NMoglichfeit, dafy fie
nody als landesredytlid)e Dor|dyriften Geltung beanjpruchen.
Denn es ijt su beadten, daf das B3G. als preufijdhes Gefeh
wrfpriinglid) dem Landesred)t angehort. &s wire aljo die Srage
aufsuwerfen, ob nidyt die in den §§ 1 und 2 B3G. beseidhneten
Organe, wenn nidit im Reidye, fo dod) in Preufen, den Be-
lagerungsjuftand verhdngen fonnen, mit anderen Worten, ob
fie nidyt trof des Art. 68 RD. 3ur CGrfldrung des landesredyt-
lidgen Belagerungssujtandes bevedytigt jind. Die jurseit Herr-
fdhende Staatsredhtslehre eradytet jedod) einen foldjen landes-
reditlidhen Belagerungszujtand allgemein fitt unsuldfjig, fo Oal
die tm B3®. oder in oden jonftigen einzelftaatlichen Gefeken
genannten Organe, wie 3. B. die Candesherren, neben bdem
Kaifer nidyt sur Derhangung des Belagerungssujtanodes befugtfind 7).

9) Dgl. Caband 5. Aufl. IV S. 44; BHaldy S. 55; Haenel S. 444;
Strupp S. 22ff.; Piiridel a. a. @.; Sdwarh a. a. @. S. 341; Seydel
in v. Stengels orterbud) S. 159; a. NT. Arndt RD. Komm. S. 349ff.

5) Dgl. RG. Urteil vom 16. 4. 15 (DJ3. 20 S. 717; £€3. 9 S. 816),
Kriegsreditjprud)]. 1914/15 S. 73.

6) Uber oie Ausoriide Wriegs-3ufjt. und Belag.z3ujt. vgl. Strupp
S. 3, der beide Beseidynungen als unjureidend verwirft und nur
von ,Ausnahmesujtand” fpridit. Diefer Ausorud empfiehlt fich nicht,
oa er vollig farblos ift.

) Siehe Caband 1V 5. Aufl. S. 48ff., 4. Aufl. S. 45; Haenel 1 S. 440;
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Da eine ndhere Erorterung odiefer in der Wiffenidaft aus-
fiihtlidy behandelten Streitfrage iiber die Aufgabe der vorliegen=
den frbeit hinausgehen wiirde, fei hier nur die Begriindung
Labands wiedergegeben, der bdie mueiften anderen Sdriftjteller
fidy angefchloffen haben, und die meines Eradhtens, obwohl mannig-
fady angefodyten, bisher iiberseugend nid)t widerlegt worden ijt.
Caband a. a. ®. argumentiert folgendermahen: Die Efldrung
des HKriegssuftandes fjei ein Ausfluf des Kaiferlichen Niilitdr-
oberbefehls. Die Einzeljtaaten feien nidyt befugt, in denfelben
eingugreifen, insbefondere Oen Mlilitdrbefehlshabern — wie
dies die Wirfung eines Kriegssujtandes fein wiirde — die ge=
famte Oberleitung der Zivilvermwaltung und die Derantwortlidy
feit fiiv oOiefelbe 3u {ibertragen oder die Miilitdrgeridytsbarfeit
eigenmidytig umsudndern. Serner feien die Einzeljtaaten nidt
befugt, Reid)sgefele eigenmadytig aufzuheben oder umzudndern.
Die Grildrung des Belagerungsjujtandes habe aber eine 3eit-
weife Derdnderung Oes Strafgefetbud)s und fjofern Wriegss
geridhte eingefelt wiirden, aud) des Geridtsverfafjungsgejeses
und der Strafprozeordnung 3ur Solge. — Das EG.StGB. § 4
bedrohe Ote dort aufgefithrten Derbredjen nur dann mit dem
T@ode, ,wenn fie in einem Teile des Bundesgebietes, welden
der Bundesfeldherr in Kriegszuftand (fArt. 68 RD.) erflart hat,
begangen werden”. Demgemdf ftehe es einem Landesherrn
nidt 3u, die in § 4 3it. enthaltenen Wormen in Geltung 3u
feten. HArt. 68 RD. ermdditige den Kaifer allein 3ur jeitweiligen
Suspenfion des beftehenden Redyts, insbefondere aud) der Reid)s-

Briig S. 41ff.; Baldy S. 26ff.; Arndt RD. Komm. S. 349; Bornhat
a. a. @O.; Seydel Zeilfdyr. f. Deuljhe Gefesgeb. S. 620; Ebermayer
bei Stenglein S. 370; 3orn 1 S. 198; a. A. Hue de Grais S. 270; v. Mokl
a. a. ©. S. 90ff.; v. Wicolai S. 52ff.; Meyer in Hirths Annalen S. 347;
Strupp S. 6ff., 13; Diirjcel S. 30.
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gefeke; folglich ftehe dasfelbe den Regierungen der Einzelftaaten
nicdyt 3u.

Der Belagerungsjuftand ijt danadhy nur unter der Doraus-
febung redtswirflam verhingt, dafy der Kaifer, und jwar diefer
eingig und allein, das Reid) mit Husnahme Bayerns in Kriegs-
suftand erfldrt hat. JIn Bayern befit der Kaijer, wie oben bdar-
gelegt ijt, das Redit sur Derfiindung des Belagerungszujtandes
nicht, da Art. 68 RD. fiiv diefes Land feine Geltung hat B).

b) Die Dorausfefungen der Erkldrung des Hriegs-
jujtandes.

§ 3.

Der Kaifer fann nun aber den Belagerungssujtand erft dann
redytsqiiltig erflaren, wenn bdie gefelidy bhierfiir beftimmten
Dorausfetungen gegeben find. JIn bejug auf diefe hat fidh in
der Redtslehre Streit Oarviiber entjponnen, ob diefe Doraus-
fetungen dem Art. 68 RD. oder dem B3G. ju entnehmen find.
Aud) in diefem Salle hat die Saffung des Art. 68 3u Fweifeln
Deranlafjung gegeben, infofern als es in Sag 1 Odes HArt. 68
heigt: ,Wenn oie offentlie Sidjerheit des Bundesgebietes
bedroht ift", wdhrend Art. 68 Sa 2 hinfidtlid) der Doraus-
jebungen des Belagerungssujtandes bis jum CErlaffe eines odiefe
regelnden Reidysgefees Oie Dor|djriften des B3G. fiir mak-
gebend erflart. NMlan wird meines Gradytens mit der herrjdenden
Cehre anzunehmen Baben, 0Oaf fiir die Dorausfefungen des
Belagerungssujtandes allein das B3G. ausjdlaggebend fein joll,
das in 3wei Sdllen die Crflarung Oes Belagerungszuftandes 3u-
lagt: a) fiir den Sall eines Krieges in den vom Seinde bedrohten
oder teilweife Jdyon befekten Provingen (§ 1) und b) fiix den

8) Dal. oben S. 2.
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Sall eines Aufrubrs bei Oringender Gefahr fiir die offentlicdhe
Sidyerheit ?) (§ 2). Dies ijt {dhon aus dem MWortlaute des Art. 68
RD. 3u entnehmen; denn es heikt dort:  Bis sum Crlafy eines
..... Reidysgefeties gelten dafitr die Dorjdyriften des preufijdhen
Gejees vom 4. Juni 1851." |, Dafiic” bedeutet offenbar, daf
das preupijde Geje aud) fiir die Dorvausfebungen Oes Be-
lagerungssujtandes gelten joll. Daraus erhellt, daf die RD. die
Dorausfebungen bdes Belagerungssujtandes nidyt jelbjt formu-
lieren, fonbdern fiir diefe im befonderen das B3G. makgebend
fein laffen wollte. Anderenfalls wdre die IWeiterverweifung
in fArt. 68 RD. beziiglid) der Dorausfeungen des Belagerungs:
sujtandes auf das B3G. zwedlos.

Dabei |ind die Worte ,fiir den Sall eines Krieges” (§ 1 B36.)
ertenfiv 3u interpretieren, in Oder Art, daf die Erfldrung odes
Kriegssujtandes mnicdht nur bei jhon ausgebrodjenem Nriege,
jondern aud) angefidyts eines unmittelbar bevorftehenden Krieges
ftatthaft ijt 19).

c) Die Sormen der Derkiindung des Kriegsjzuftandes.
§ 4.

Sdylielid) ift 3ur redytswirfjamen Erildrung des Kriegszujtandes
nod) etforderlich, dafg die Erflirung desfelben unter Beobadtung
gewiffer Sormvoridyriften erfolgt. MWas vorerft die Form Oer
Erflarung felbjt anbetrifft, jo fommen hierfiir die einjd)ldgigen

9) Dal. Laband 5. Aufl. S. 45, 4. Aufl. S. 41; Haenel I S. 434;
Ebermayer bei Stenglein S. 369; Haldy S. 41; 3orn a. a. O.; Piirjdel
S. 38; Dief S. 113; HArndt Reidysverf. S. 350; Strupp S. 23ff.; Born=
hat a. a. @.; dagegen Neyer in Rirths Annalen S. 346; Kisppel S. 2921F.;
Briih 5. 36ff.; v. Micolai S. 17; @Olshaujen S. 21.

10) Siehe Haenel a. a. O.; Anfdyii Dt. Str.=3. 1914 S. 452; Stenogr.
Beridyte der 1. Wammer von 1850 S. 166; dagegen 3orn a. a. O.;
Brii a. a. O,
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reidgsrechtlidhen Dorfdyriften iiber faiferlidge Anordnungen in
Betracdyt. Demnad) bedarf die die Erfldrung des Kriegszujtandes
aus{predyende Derordnung 3unddit gemdk HArt. 17 RD. der
Gegenzeidnung des Reid)stanzlers 11). Sodann ijt laut Bundes-
prdfidialverordnung vom 26. Juli 1867 § 9 Publifation der faifer-
lidjen Derordnung im Reidysgefesblatt su fordern 12).

Diefe Sormen oder Derfiindung reidhen jedod) nicht aus. Die
Erflarung ijt auBerdem nod) in Gemdfheit des gleidfalls in
vollem Umfange Reid)srecd)t gewordenen § 3 B3G. befannt
3u macdgen. § 3 Saf 1 B3G. lautet: ,Die Gflarung des Be-
lagerungszujtandes ift bei Trommelidlag oder Trompetenjdyall
3u verfiinden und auperdem durdy Miitteilung an die Gemeinde-
behorde, durd) Anfd)lag an offentlihen Plagen und durch 6ffent:
liche Bldtter ohne Dersug jur allgemeinen Kenntnis 3u bringen.”
Bei fAnwendung diefes Paragraphen ift bejtritten, ob 3ur Redyts-
giiltigfeit Oer Befanntmadjung notwendig ift, dak famtlide
Sormarten nebeneinander und an jedem eingelnen Orte be-
obaditet werden, insbejondere ijt jtreitig, ob die Dertiindung des
Belagerungssujtandes bei Trommeljdlag und Trompetenfdhall
su etfolgen hat. Siir fumulative Anwendung der Sormen der
Derfiindung fpridjt allerdings die Wendung in § 3 ,und auper-
dem”. Sie wird aber fajt allgemein abgelehnt, jdon mit Riid:
figt auf die Entjtehungsgejdhichte des § 3 B3G. 1%). Laband
a. a. O. hdlt im Hinblid auf den Wortlaut des § 3 B3G. cine
Dertiindung der Erilarung des Belagerungszujtandes bei Trommel-

11) Siehe Anjdhilis a. a. O.; Strupp S. 293; DPiirjdyel S. 47; Briil
S. 39; haenel a. a. @.; a. A. 3orn a. a. O.; Haldy S. 36; Die S. 114.

12y Caband 1V S. 42; Haenel S. 441; Anjdit a. a. O.; a. 4. Ols=
haufen in Goltd. Ard). Bd. 61 S. 499.

13) Siehe Komm.=Beridht der I. Kammer Mr. 51 oder Drudiadjen
fiir die 3weite Landtagsperiode I. Seffion BO. 1 (Stenogr. Beridte
der I. Kammer 1850/51 S. 173).
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fdhlag oder Trompetenfdyall fiir unerldglid) und fordert ferner,
daf diefe wenigftens mit einer der drei anderen Befanntmadyungs-
formen fombintert werde, ingleidhen, daf die Erilirung des Be-
lagerungs3uftandes auf diefe Weife in jeder einzelnen Gemeinde
verfiindet werde ). Der Anfidt Cabands ift aber meines Gr-
adytens nidt suzuftimmen. Gegen diefe [predien vor allem bdie
Materialien. Hiernad) war jid) die Kommiffion, die mit der
Ausarbeitung des B3®. betraut war, dariiber einig, daf es nur
darauf anfomme, dafg die Grildrung itberhaupt befannt gemadyt
werde, die HArt der Befanntmadyung dagegen ganz von den Um=
ftanden abhdnge. Die Labandjde Anjidit geht entjdhieden 3u
weit; eine Oderartige Hdufung der Derfiindungsarten ift nidyt
notwendig. Sie erfdeint aud) praftijd) faft undurdfithrbar 19).
§ 3 B3®. ift vielmehr nur injofern 3wingender Matur, als es
darauf anfommt, 0daf Oie GErfldrung {iiberhaupt sur Kenntnis
der Bevodlferung und der Behorden gebradyt wird ¢). Unridytig
ift es, dem § 3 nur vein inftiuftionellen Chavatter Juzujdyreiben,
wie Arndt, RD. Komm. S. 320 und vo. Yicolai S. 18 dies tun.
Denn hatte § 3 weiter feine Bedeutung, fo wdre er vdllig iiber-
fliiffig, und es hitte Art. 68 RD. nidht exft nod) fiix die Sorm der
Derfiindung auf § 3 3u verweijen brauden. Gegen den rein
inftruftionellen Gharatter des § 3 fpricht bejonders aud) der Wort-
laut des lekteven (,ift . . . . . sur Kenntnis 3u bringen”).

14) fAhnlih Ebermayer bei Stenglein S. 370; Olshaujen S. 21
(Komm. 3. S1®B.); Nennet JIV. 1916 S. 78; Hertel JW. 15 S. 739;
Piirjcyel S. 53.

15) Dgl. Anjdiig a. a. O.; RG. v. 26. 4. 15 (Conrad S. 15); aud)
das R®ef. v. 30. 5. 92 fiir Gljaf-Lothringen jowie das bayr. Kr36.
Art. 2 und die dazu ergangene Dollzugsverordnung von 1913 § 3.

18) Siehe Strupp S. 44; 3orn a. a. ©. S. 199; Haldy S. 52; S3y-
mansfi S. 19; Anjdis a. a. O.
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B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4
und § 9b B3G.

Erijter Abjdnitt.

Primare 3ujtandigfeit der fommandierenden Generale und
Sejtungsfommandanten fiir das Derordnungsred)t der §§ 4
und 9bh B36.

§ 5.

Bevor Jnhalt und Umfang des Derordnungsredits auf Grund
der §§ 4 und 9b einer genaueren Erorterung unterjogen werden,
moge 3uerjt die Srage nad) dem Subjeft diefes Derordnungs:
redits behandelt werden. Die §§ 4 und 9b B3GB. nennen als
Subjeft der durd) fie verliehenen Befugnifje gans allgemein die
Militdrbefehlshaber. Welde Nilitarbefehlshaber aber im be-
jonderen sur Ausiibung diefer Befugnijfe sujtandig jind, dariiber
jagen beide Gefegesbejtimmungen nidts '). &s bleibt alfo Sadye
der JInterpretation 3u evmitteln, wer als Nlilitdrbefehlshaber
im Sinne der §§ 4 und 9b anzufehen ift. Dabei ift davon aus:
sugehen, oafy 3wijdyen den §§ 4 und 9b und den §§ 1 und 2 B36.
ein enger 3ujammenhang bejteht. Diefer ift hinjidytlich des § 4
und der §§ 1, 2 B3G. infofern vorhanden, als einerfeits die §§ 1
und 2 B3G. von dem Redit sur Crilarung des Belagerungs:
sujtandes handeln und genau bejtimmen, wer im befonderen
jur Grilarung Oes Belagerungssujtandes befugt ift, wdhrend

1) Dgl. dagegen bayr. Gef. iiber den Kriegszuft. v. 12. 11. 1912
und die dazu ergangene Kgl. Derordn. v. 31. 7. 1914, ourd) welde die
Fujtanoigteit sum Eria von Derordnungen in den £ andesteilen red)ts
des Rheins auf die fommandierenden Generale, in der Pfal3 auf den
Kommandeur oer 3. Dipijion oder den rangdlteren oOer ftellvertr.
JInfanteriebrigade-Kommandeure, in den Sejtungen und ihrem er-
weiterten Befehlsreid) auf die Gouverneure iibertragen ijt; aud) Gel.
iiber die Dorbereitung dOes Kriegszujt. in Elja=Lothringen v. 30. 5. 1892.
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der § 4 andeverfeits unmittelbar an bdiefe Crfldrung des Be-
lagerungssuftandes oderen nddjjte und bedeutjamjte MWirfung,
den lbergang der vollziehenden Gewalt auf die Militdrbefehls-
haber, fniipft, wodurd) die gefamte vollziehende und militarijdye
Gewalt in einer Hand vereinigt wird. Deutlich jeigt i) ferner
der Zujammenhang swifden dem § 9b und den §§ 1, 2 B3G.
Denn § 9b fpridpt ausoriidlidy aud) von dem Sall, daf das Derbot
im Jnterefle der offentlichen Siderheit bei Erilarung des Be-
lagerungssuftandes etlajfen wird, dafy alfo die in den §§ 1 und 2
B36. genannten Mlilitdrbefehlshaber sugleid) mit der Ertlarung
des Belagerungsjujtandes ein Derbot im Sinne des § 9b er-
lajfjen. Diefem bei Grilarung Oes Belagerungssujtandes er-
laffenen Derbote ftellt § 9b die wdhrend bdes Belagerungs-
juftanges ergangenen Derbote gleid). @s ift aber im Gefel nidyts
datiiber enthalten und audy fonft fein Grund odafiir vorhanden,
50% unter , Niilitarbefehlshaber” im Sinne des § 9b eine andere
Q:erion 31 vetftehen ijt, wenn wiahrend des Belagerungssujtandes
in Derbot ergeht, als fiir den Sall, dak dies bei Erildrung des
Belagerungssujtandes gejchieht. Nan gelangt demnad) 3u dem
@rgebnis, dah als Subjeft des Derordnungsredyts aus den §§ 4
und 9b in erfter Linie diejenigen Nilitdrbefehlshaber in Be-
tradyt fommen, die nad) den §§ 1 und 2 B36. sur Grtlarung Oes
Belagerungs3uftandes berechtigt find. Dies find im Salle eines
Krieges gemdl § 1 B36. die fommandierenden Generale
fiir den Besirt ifres HArmeeforps und die Sejtungstomman-
danten fitv die ihnen anvertraute Sejtung mit threm Rayor-
besirt, im Salle des Aufrufrs nad) § 2 dev oberjte Militarbefehls-
haber des in Kriegsjuftand erflirten Ortes oder Diftrittes 2).

?) Siehe R®Str. Bd. 49 5.1 (6); 49 S. 280 (282), 49 S. 314; Gonrad
S. 44 und bdaj. 3it. RGE. v. 16. 3. 1916; Piirjchel S. 90f.; Strupp S. 46;
Ehrenberg DJ3. 1915 S. 859ff.; Olshaujen Goltd. Hrdy. BO. 61
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fin einer dabingehenden JInterpretation odes B3G. wird audy
dburd) oie Tatjadhe nidts gedndert, daly Ole genannten Nlilitdr-
befehlshaber fpiterhin durd) Art. 68 RD. das ihnen in den §§ 1
und 2 B3®. eingerdumte Redyt 3ur Erflarung des Belagerungs-
suftandes wieder verloren haben.

Jnsbefondere find jene Kommandoftellen injofern von ein=
fhneidender Bedeutung, als ein militdrijder Befefhlshaber, der
dem» fommandierenden General oder $eftungsfommandanten
irgendwie untergeordmet ift, niemals oOie dem Miilitdrbefefls-
haber in den §§ 4 und 9b B3G. sugewiefenen Befugniffe haben
fann. Menn ein groger Teil der zitierten Sdyriftjteller mit Riid=
fidit auf die §§ 7 und 11 B36., im Gegenjal 3u der hier ver=
tretenen Anfidit, aud) niederen Niilitdrbefehlshabern als oden
oben genannten, wie 3. B. den Orisfommandanten, das Der=
ordbrungstedit aus den §§ 4, 9b sufprechen, fo fehlt es hierfiir
an jeglichem Grunde. Denn die §§ 7 und 11 B3G. nerleif;gn
oem Wlilitdrbefehlshaber Befugniffe gans anderer Art als bie
§§ 4 und 9b. Nad) § 7 fteht dem Befehlshaber der Bejatung
(in den Sejtungen dem Kommandanten) in den in Belagerungs-
suftand erilavten @Orten und Diftriften die hohere NMilitdrgerichts-
barfeit nur iiber jdmtlide sur Befabung gehorende Militdr-
perfonen fowie das Redht 3u, die wider diefe Derforen ergehen-
oen friegsreditlidhen Grfenntniffe, mit Ausnahme der in Sriedens-
jeiten gefdllten Todesurteile, ju bejtitigen. Und gemdk § 11
bat der Militdrbefehslhaber, weldier am Orte den Befehl fithrt,
lediglich oie Orei 3u den Kriegsgeridhten geldrenden Offisiere
3u ernennen. Demgegeniiber geben die §§ 4 und 9b dem Nilitdr-
befehlshaber auferordentlid) weitgehende und umfangreiche

S. 500; Galli DS{r3. 1915 S. 108; Siebert ebenda S. 104; be3. des
§ 9b Ssymansti S. 19; abweidjend Rertel Recht 1915 S. 123ff.; Da-
merow JID. 1915 S. 15; Gramer Redyt 1915 S. 83; Gonrad £3. 1915
S. 466{f.; Nenner JID. 1916 S. 79; Preifer £3. 1915 S. 9291f.
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B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3E. 13

Madytbefugniffe, wie aus den nadyftehenden Ausfiihrungen 3u
erfehen ijt, fo dafy man jdon in Anbetradyt diefer dem Nilitdr-
befehlshaber auf Grund Oer §§ 4 und 9b juftehenden Madht=
fitlle feine untergeordneteren Miilitdrbefehlshaber als die oben
genannten im Sinne der §§ 4 und 9b fiir sujtindig 3u eradten
hat. Der Umijtand, dak die §§ 7 und 11 befondere Nilitdrbefehls-
haber nennen, ldjgt im Gegenteil den Sclufy 3u, dafy gerade bei
oiefen eine CGinfdyranfung gemad)t werden foll, indem fonit
iiberall da, wo das Gefe ofhne Cinjdranfung fpridt, einsig
und allein die 3ujtdndigleit der in den §§ 1 und 2 erwdhnten
Nilitarbefehlshaber vorauszufehen ijt. Aud)y odie Entjtehungs=
gejdyidhte des B3G. ergibt nidhts fiir die gegnerijdhe fAnfidyt.
Denn das in der Erjten Kammer abgelehnte Amendement des Hbg.
p. Dinde, das nur dem fommandierenden General die Befugnis
sur Derhdngung des Belagerungsjuftandes suweifen wollte, be-
30g fid) lediglich auf die Saffung des § 2 B3G. 3). Sdlieklidy
ift 3u beriidjichtigen, dap, falls man den gegnerijdien Standpunit
einnimmt, Oie oOrtlige und jad)lihge EAbgrensung Oer einselnen
Derordnungsgemalten duferft [dwierig ift. Diefe Schwierigteit
der Abgrensung geben Hertel und Damerow a. a. . jelbjt 3u.

dweiter Abjdnitt.

Gingelheiten iiber Oie 3uftandigfeit Oer Ffommandierenden
Generale und Sejtungsfommandanten.

§ 6.
Jm eingelnen ift su bemerfen, dafy nidt Odiejenigen fornman:=
bierenden Generale und Sejtungsfommandanten in Betradt
fornmen, odenen fiir Sriedensverhdltniffe der Korpsbesirf 3u-

3) Dgl. Stenogr. Beridyte der 1. Kammer 12. Sigung v. 29. 1. 1851
S. 169ff.
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14 B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3G.

geteilt ift, fondern die im Kriegsfalle de facto fornmandierenden
Generale und Seftungsfommandanten ). BHiernad) treten in
den heimifjden Besitfen an bdie Stelle der fommandierenden
(Generale des mobilen Worps die jtellvertretenden fommandieren=
den Generale. Diefe [dyeiden jedod) aus, falls der Sriedens-
armeeforpsbesitt @Operationsgebiet ift. Dann fommen nur die
fommandierenden Generale der Seldtruppen in Srage und,
wenn das Operationsgebiet von einer Armeegruppe mit mehreren
formmandierenden ®eneralen bejetst ift, der HArmeefiihrer, da
dies der Matur Oes Belagerungssujtandes allein entjpricht, der
die gejamten Befugniffe in einer Hand vereint wiffen will 9).

Was das Derhdltnis des fommandierenden Generals sum
Seftungsfommanodanten anbelangt, fo fjtellt das B3®. beide
gleidhberechtigt nebeneinander, ohne bdas militdrijdye Unter-
ordnungsverhdltnis damit aufzubeben &) 7).

Die gleidhe Stellung wie bdie fommandierenden Generale
nimmt besiiglid) der Befugniffe aus §§ 4, 9b ferner der nom Sige
des Generalfcrmandos abgejdnittene Niilitarbefehlshaber ein,
felbjt wenn oiefer ein jenen untergeordneter Miilitdrbefehlshaber
ift. Denn ihm ftehen ja audy militarijd) als felbjtverjtandlichem
Dertreter des fommandierenden ®enervals odiefelben Befugnijje

9 Dgl. Komm.-Ber. der 1. Kammer Drudf. 1850/51 Nr. 52 S. 2;
Amdt BRD. S. 351.

5) Siehe Diiridyel S. 98ff.; Preifer a. a. ©.; aud) Stenogr. Ber.
per I. Kammer 1850/561 Bo. 1 S. 167; a. f. Strupp S. 46.

) Dgl. Ssymansfi a. a. O.; a. A. Oflshaufen a. a. 0.

?) GEwdhnt fei hier, dafy dem Mberbefehlshaber in oden larfen
ourdh) Allerhochite Kabinettsordre pon 1890 die Sorge fiir die Auf=
redyterhaltung der offentlichgen Rube und Ordnung jowohl in Berlin
und jeinen Dororten, alfo in dem Besirfe des Gardeforps, als aud)
in dem ganzen Terriforialbereidie des 3. Armeelorps iibertragen ift.
§iiv odiefe Besitte ijt folalid) der Oberbefehlshaber in den NMiarfen
allein im Sinne der §§ 4 und 9b uftindig. Dgl. RG. v. 18. 4. 1916
(Conrad S. 40).
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B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3G. 15

hinjidtlid) feiner Truppen wie diefem 3u 8). Es ijt jedod) ver-
fehlt, wenn Oie Dertreter der gegnerijden Nieinung mit Riid-
jicht auf oiefen Ausnahmefall gans allgemein niedere Militdr-
befehlshaber als die oben genannten fiir 3ujtandig jur Ausitbung
des Derordnungsredits aus §§ 4, 9b eradyten.

Wenn fiir den Sall eines Aufrubrs (§ 2 B3G.) aud) den fom-
mandierenden Generalen und Seftungstornmandanten unter-
gebene MNiilitdrbefehlshaber fiir Grla der Derordnungen im
Sinne der §§ 4 und 9b B3G. in Srage formmen, jo ift dod) im
hinblid auf dte Materialien sum B3G. daran feftsubalten, dafs
die Niilitdrbefehlshaber im Sinne des § 2 B3G. mindejtens
Difsiplinarjtrafgewalt haben miijfen. Der Gelh. Kriegsrat Sled
betonte in der Sikung der Zweiten Kammer vom 31. Ndry 1851
ausdriidlid), da der Nlilitarbefehlshaber bes § 2 B3G. mindejtens
ein foldher fein miijfe, der mit Difsiplinarjtrafgewalt verjehen
fei 9).

Dritter Abjdynitt.

Grjtredung der Kompetenzen aus §§ 4, 9b B3G. auf die dem
Ffommandierenden General iibergeordneten IMiilitarbefehls=
haber.

§ 7.

Befien swar nun Nilitdrbefehlshaber, die dem fommandieren:
den General und Seftungstommandanten jubordiniert find, der
Regel nad), wenigjtens fiir den Kall eines Krieges, fein Redyt
sum Grla von Derordnungen aus §§ 4, 9b B3G., fo find die
fommanodierenden Generale und Sejtungstommandanten jedod)

8) Dal. R®. v. 26. 3. 1915 (DJ3. 1915 S. 614); RG. v. 17. 12. 1915
(3W. 1916 S. 278); RGStr. Bo. 49 S. 314.

9) Dgl. Stenogr. Ber. der II. Kammer 1851 S. 760f. So verhdngte
1885 in Bielefeld ein Begirfsfommandeur den Bel-3ujt. auj Grund
des § 2 B36.
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16 B. Das Subjekt bes Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B36G.

aud) nidyt einzig und allein hiersu beredhtigt. Sie find nur die-
jenigen ilitdrbefehlshaber, die primdr dazu befugt find, und
die gewijfermaken als die Nlilitdarbefehlshaber par excellence
im Sinne der §§ 4, 9b 3u betradyten find. Weben ihnen find nod
per argumentum a minore ad maius die fhoheren Kommando-
jtellen fiiv berechitigt ansufehen, Derordnungen auf Grund bder
§§ 4 und 9b 3u erlafjen.

Dor allem jtehen dem Kaifer felbjt, als dem oberften Nilitdr-
befehlshaber und unmittelbar hod)jten Dorgefeten der fom=
mandierenden Genevale und §ejtungsfommandanten, Oie er-
wdhnten Madytbefugnifje 3u 1°). Haenel a. a. ®. hebt mit Redyt
hervor, daf mit der Grildrung des ,Kriegssujtandes” von Reidys
wegen die vollziehende Gewalt in dem Sinne und in dem Um-
fange, in weldyem jie nad) dem preupifden Gefety auf die Nilitdr-
befehlshaber {iberging, von oden Ginseljtaaten auf das Reid,
von den Landesherren auf den Kaifer {ibergeht. Aud) das Kriegs:
minijterium befigt mithin Oie mit den §§ 4 und 9b veriniipjte
Derordnungsgewalt. Dasfelbe qilt, wie oben bereits erwdhnt
worden ift, von dem HAvmeefithrer, unter odeffen Kommando
mobile Truppen einen oder mehrere Armeetorpsbesirfe des In=
landes als Operationsgebiet befest halten 11).

Dierter Ab{dinitt.
Die Nidtiibertragbarfeit des Derordnungsredits aus §§ 4, 9b.

§ 8.
Was bdie lbertragbarfeit des den fommandierenden Generalen
und Seftungsfommandanten in den §§ 4 und 9b beigelegten

10) Dgl. Strupp S. 46; Piirjdel S. 77; Haenel S. 439.
11) Dgl. RGStr. Bd. 49 S. 323 (324) und RGStr. Bo. 49 S. 253 (256).
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B. Das Subjeht des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3G. 17

Devordnungsredyts betrifjt, jo fjteht vorerft allgemein fejt, oak
der Miilitdrbefehlshaber fein Red)t s3um Erlaf von Derboten
aus § 9b unter feinen Umijtinden an eine andere Behorde oder
Perfonn delegieren darf. Gr mufy Odiefes Red)t vielmehr jelbit
ausiiben. Denn eine Delegationsbefugnis it im B3G., bdas
allein hierfilr makgeblidh) wire, nirgends ausgefprodhen. Das
Derbotsredht des § 9b ijt aud) jo umfangreid), doa jdhon mit
Riidjiht hierauf eine Ubertragung diefes Redits auf andere
Behorden ausgejdylofjen erfcyeint 12).

Wohl aber fann der Militdrbefehlshaber die von ihm gegebenen
Anordnungen von andeten Behorden verdffentlichen und odurd)-
fithren lajfen, jumal da er besiiglid) der Derdffentlihung feiner
Detordnungen feinerlet Sormvorfdyriften su beobadten braudt 13).
Die betreffende Behorde ift naturgemify bei der Publifation der
Derordnungen ebenfalls an feine Sormooridyriften gebunden
und hat bei der Durdyfithrung der Derbote vollfommen freien
Spielvaum. Dabei ift nidt einmal sur Iirfjamfeit der Der-
ordnung erforderlich, dafy fie unter Angabe der Unterfdyrift des
suftandigen NMilitdrbefehlshabers verdffentlidt wird. Es geniigt,
wenn man exfdhrt, dap der fommandierende General eine dahin-
gehende HAnordnung getroffen hat. Zweds Durd)fithrung oOer
Derordnungen find die mit der Derdffentlichung betrauten Be-
horden szum Grlay von Ausflihrungsbeftimmungen befugt 14).
Mt der Unsuldfjigteit der Delegation jteht es ferner feineswegs

12) Dgl. RGStr. Bd. 49 S. 280 (281—282), S. 323 (324); RG.
p. 4. 10. 1915, 0. 9. 11. 1915 u. v. 13. 4. 1916 (Gonrad S. 47); Strupp
S. 103; Piirfdhel S. 166.

13) Siehe R®. v. 2. 11. 1915, v. 25. 1. 1916, v. 22. 2. 1916, ». 10. 5.
1915, v. 2. 3. 1916 (Conrad S. 50); RGStr. Bd. 49 S. 280 (283). Siehe
unten S. 58ff., 79.

14) Sjehe RG. v. 15. 3. 1915 (JID. 15 S. 726, DJ3. 1915 S. 523);
R®. v. 2. 5. 1916 (DJ3. 1915 S. 349); Strupp S. 105.

Ntiinfter, Derordnungsvedit der komm. Generale. 2
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18 B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3G.

im Wiberfprud), wenn oder Nlilitdrbefehlshaber anderen Be-
horden bden Erlap von Ausfithrungsbeftimmungen 3u feinen
Derordnungen aus § 9b iibertrdgt und jugleich in diefen Der-
boten 3Zuwiderhandlungen gegen die Ausfithrungsbejtimmungen
mit Strafe bedroht.

Ebenjo wie das Derbotsredit aus § 9b ijt grundfaslidy odas
dburd) § 4 dem MNMiilitdrbefefhlshaber eingerdumte Derordnungs-
red)t fiir uniibertragbar 3u erachten. Dies ergibt fid) {dhon daraus,
daf nad) § 4 Ab}. 2 B3G. der Ulilitdrbefeflshaber fiir jeine An-
ordbnungen perjonlid) verantwortlid) ift, daf alfo das Derordnungs-
redit aus § 4 eng mit der Perfon des Nlilitdrbefehlshabers ver-
bunden ift.

Siinfter Abjdnitt.

Beauftragung der 3Jivilbehorden mit dem Erlafy von Der=
ordnungen aus § 4 B36.

§ 0.

Jm Salle des § 4 B3G. darf der fommandierende General
bsw. Oer Seftungsfommandant die Staats: oder Kommunal-
behorden mit dem Erlah einzelner Anordnungen beauftragen,
weil gemdl § 4 Sag 2 B3G. jamtlide 3ivilverwaltungs: und
®emeindebehorden jeinen Anordnungen Solge 3u leiften haben 15).
Beauftragt er in diefer Weife Fivilbehorden, jo bleibt er fiir die
von Oiefen erlafjenen Derordnungen perjonlid) verantwortlid).
Dies folgt aus oder unbedingten Gehorfamspflidit der 3ivils
behorden gegeniiber den Militdaxfommandanten, die in § 4 Sag 2

15) Siefje Strupp S. 56ff.; Haenel S. 436; R®. v. 1. 7. 1915 (£3.
1915 S. 1238, Red)t 1915 S. 556 Ir. 977); Conrad £3. 1915 S. 468.
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C. Derordnungsred)t der Romm. Generale auf Grund des § 4. 19

B3®. ausgefprodien liegt. Jhr eigenes Ermeffen iiber die Gefeh-
makigfeit und 3wedmadfsigleit der Anordnungen mup die Zivil:
behorde odemgemdf juriidtreten laffen. Jm JInnenverhdltnis
ift es fo anzujefien, wie wenn odie Nlilitdrbefehlshaber felbjt die
Anordnungen treffen. Mad) aufen hin treten die Anordnungen
dagegen als joldye der Fivilbehorden in die Eridheinung ).

Den hier in Rede ftehenden Derordnungen find foldye Der-
ordnungen bder 3ivilbehorden gleiduadyten, Oie Oder Militér-
befehlshaber nadytrdaglidhy genehmigt und damit 3u den feinigen
madt.

C. Das Derordnungsred)t der Rommandierenden
Generale und Sejtungskommandanten auf Grund
des § 4 B3G®.

§ 10.

@s ift oben bereits erwdhnt worden, daf die §§ 4 und 9b B3G.
die fpesiellen gefelichen Unterlagen fiir das Derordnungsrecdht
der fommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten ab-
geben. Demgemdf fhat man grundjilid) 3wijden 3wet ver=
jiedenen Arten von Derordnungen der fommandierenden
Generale 3u unter|deiden, ndmlid) 3wijden folden, bdie auf
Grund des § 4 ergehen, und foldyen, die nad) § 9b im Jnterefje
ver Offentlidyen Sidjerfheit erlajfen werden. HAn erjter Stelle
fel nun das Redit der fommandierenden Generale zum Erlak
pon Derordnungen auf Grund des § 4 behanoelt.

§ 4 B36. lautet wortlidy: Nt der Belannmtadjung der Er-

18) Dgl. Laband 1V a. a. O.; Strupp a. a. O.; ferner PrODerwd.
[II. Senat v. 7. 10. 1915; Haenel a. a. @.; onrad a. a. O.
2%

Ewiger Bund




20 C. Derordnungsredyt der komm. (Generale auf Grund des § 4.

flairung des Belagerungssujtandes geht odie vollziehende Gewalt
an oie MNlilitdrbefehlshaber iiber. Die 3Jivilverwaltungs: und
®emeindebehorden haben den Anordnungen und Auftrdgen Oder
Militarbefehlshaber Solge 3u leiften. — Siir ihre Anordnungen
find odie betreffenden Nuilitarbefehlshaber perfonlid) verantwort:
lig." Diefer § 4 B36. enthdlt den Sdywerpuntt des ganzen
Redytsinjtituts 0des Belagerungssujtandes, oie hauptjadlidite
und nadyfte Wirfung Oesjelben, um bderentwillen er eigentlid)
nur gefdjaffen worden ift. Diefe iiberragende Bedeutung Odes
§ 4 fufst darauf, oafy er die ,vollziehende Gewalt” auf die Nlilitdr-
befeflshaber iibergehen ldht. Diejer 1lbergang der vollziehenden
Gewalt an bdie Militarbefehlshaber bildet gleidhiam Odie Quint-
effeny Oes ganzen Kriegssujtandes. Auf ifn griindet |id) aud)
das oben erwdhnte Derorbnuﬁgsrecbt der fommandierenden
Generale und Seftungsfommandanten. Denn das Redit zum
Erla von Derordnungen ftellt jid) jubjeftiv als ein Beftandteil
der pollziehenden Gewalt dar. Anjdyiis bei Holgendorff IV S. 603
oriidt odies folgendermagen aus: ,Die Derordnung ift eine im
Dermaltungswege ergehende Anordnung oder Staatsgewalt, bdie
Kompetens 3um Erlaf foldjer Anordnungen — das Devordnungs-
recht im fubjeftiven Sinne oder odie Derordnungsgewalt — ijt
fonady formell eine Sunftion Oder Derwaltung (vollziehende
Gewalt).” MWas von der vollsichenden Gewalt im allgemeinen
gilt, mup mithin aud) von odem Derordnungsredyt der fom-
manbdierenden Generale gelten. s feien deshalb die allgemeine
rechtliche Bedeutung des 1ibergangs der vollziehenden Gewalt
auf oie Niilitdrbefehlshaber fowie namentlid) Inbalt und Um-
fang des Begriffs der vollsiehenden Gewalt etner bejonderen
Erorterung unterzogen.
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C. Derordnungsred)t der komm. Generale auf Grund des § 4. 21

Eriter Abjdnitt.
Redtlidie Bedeutung des Libergangs der vollziehenden Gewalt
auf die Militdrbefehlshaber.

a) Der 3eitpunkt des llbergangs der pollziehenden
Gewalt.

§ 11.

Was jundadijt den Feitpuntt des llbergangs der vollziehenden
Gewalt anbetrifft, fo heifit es im § 4 B3G. ausdriidlid), dak
der 1lbergang derfelben mit der Befanntmadyung der Erfldrung
bes Belagerungsjuftandes erfolgt. IDie oben dargelegt, ift die
Erflarung des Belagerungssujtandes dann redytswirfjam befannt=
gemadyt, wenn |ie gemdl § 3 B3G. jur allgemeinen Kenntnis
der Behorden und der Bevdlferung gebrad)t worden ijt ). Erjt
in diejem Augenblid geht die vollziehende Gewalt auf die Militdr=
befehlshaber iiber, erjt jeht erlangt alfo der fommandierende
General das Redyt 3um Erlag von Derordnungen aus §4 B36.,
das er bis sur HAufhebung des Wriegszujtandes behalt.

b) Der Dollzug des libergangs der vollziehenden
Gewalt.

§ 12.

Die in § 4 B3®. ausgefprodjene Wirfung des Belagerungs=
sujtandes ijt eine obligatorijhe, infofern als jie notwendig und
unmittelbar mit der Erfldrung des Belagerungssujtandes ein=
tritt. Der 1lbergang Oder vollzichenden Gewalt erfolgt fomit
ipso iure, ohne dafy irgendein Ilbertragungs= oder Ubernahmeatt
jtattsufinden braudy 2).

Und 3war ift der Ibergang der vollziehenden Gewalt an die

1) Dgl. oben S. 81.

2) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 371; Strupp S. 48; Piirfdyel
S. 73; Menner in JI0. 1916 S. 78; RGStr. Bd. 49 S. 6; haenel S. 436.
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22  C. Derordbnungsredyt der komm. Generale auf Grund des § 4.

Militdcrbefehlshaber im Sinne einer Kompetenzverleihung 3u
verftehen, Oderart, Odafy dieje die gejamte HAnordnungstdtigteit
an Stelle der bis dabin allein 3uftindigen 3ivilbehorden ausiiben 3).
Piirfdyel und v». Straufy wenden fid) gegen diefe Auffajjung,
dap die vollziehende Gewalt den Nlilitdrbefehlshabern in dem:-
felben Umfange sufomme, wie fie vordem den 3ivilbehorden
suftand. Nad) v. Straufs itbt der NMilitarbefehlshaber feine eigenen
militarijdyen Befugnijfe aus, jo wie fie ihm das B3G. 3u-
jprichit. Das B3G®. fprid)t jedod) den Nlilitdrbefehlshabern gerade
feine militdrijdhen Befugniffe 3u, jondern Idft nur die 3ivilen
Befugniffe des Konigs und der Detma[tungsbebbtben-auf die
Nlitdrbefehlshaber iibergehen. DPiirjchel lehnt die hier ver-
tretene Anfid)t ab, nidht weil, wie v. Straup annimmt, der Niilitdr-
befehlshaber fjeine eigenen militdrifjden Befugniffe ausiibe,
fondern weil nidyt die vollsiehende Gewalt der Jivilverwaltungs=
behorden, fondern Oie vollziechende Gewalt [dled)thin auf den
Nilitdrbefehlshaber iibergehe. 3Zur Unterftiifung feiner HAuf-
fajffung beruft er fjid) auf GEntjdeidungen bdes Reid)sgeridhts.
Das RG. jagt aber in feiner Bd. 49 S. 280 abgedrudten Ent-
[deidung ausodriidlidy: ,Das Derordnungsredit, weldies auf oie
Ntilitarbefehlshaber mit der vollziehenden Gewalt iibergegangen
ift, unterliegt denfelben Be[d)yranfungen, unter denen es vor der
GEctlarung des Kriegssujtandes den Dermaltungsbehorden 3u-
jtand.” Danad) verjteht das RG. den 1lbergang der vollziehenden
Gewalt ebenfalls im Sinne einer Reditsnad)folgeridyaft derx
Zivilverwaltungsbehorden oder einer Kompetenzverdnderung.
Hierauf wird nod) weiter unten im einzelnen suriidzufommen fein.

3) Dgl. Haenel a. a. O.; Strupp S. 48; Nenner a. a. O.; Laband
IV S. 42 1. 1, 4. Aufl.; Siebert a. a. ©.; RGStr. Bd. 49 S. 1ff; a. 4.
Piirjcpel S. 74; v. Strauf u. Torney in DStr3. 1915 S. 214,
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¢) Potentieller lbergang dervollziehenden Gewalt.
§ 13.

Der Ilbergang Oer vollzichenden Gewalt erfolgt jdhliehlid) nur
,potentiell”, wie Strupp a. a. ®. {id) ausoriidt. Denn odie 3ivil-
behorden werden mit dem Ubergang der vollsiehenden Gewalt
auf die Nlilitarbefehlshaber nidt auker Tatigteit gefelit, fie ver-
bleiben vielmelhr im Genuffe threr Amtsbefugnifje, die fie bis
dahin gehabt haben ¢). Hierauf weijt jdon der § 4 ADb]. 1 Sak 2
B3®. hin, in weldem ein Weiteramtieren der 3ivilverwaltungs-
und Gemeindebehorden vorausgejest wird. Diefe verwalten
von der CGrflarung des Belagerungszujtandes ab thr Amt weiter,
wenn aud) nur als Unterbehorden und Dollsugsorgane oder
Militdarbefehlshaber 5). Der § 4 B3G. ijt allein im Sinne einer
Ermadytigung der Nlilitarbefehlshaber 3u verjtehen. Diefe er=
balten ourd) ihn das Red)t, die Sunftionen oder 3ivilbehorden
in dem Umfange an fich) 3u siehen, wie es ihnen nad) ihrem 3war
pflidtgemafen, fonjt aber freien Grmejjen 3wedmdfig exjdeint ©).

dweiter Abjdnitt.

Die Umgrensung Oes Begriffs der oollzichenden Gewalt.

a) Die hiftorijde Entwidkelung des Begriffs der
vollgiehenden Gewalt.

§ 14.

Da es jid) bei dem Begriff der vollziehenven Gewalt, der fiir das
Derordnungsrecht oder  fommandierenden Genercle und Sejtungs-

1) Dgl. Conrad a. a. O. und oafelbit 3it. RG. v. 15. 5. 1915, v. 20. 9.
1915, v. 11. 6. 1915; Siebert a. a. ©.; Haenel S. 436; Brii S. 62;
Pinxjchel S. 74; Strupp a. a. O.

5) Laband IV S. 46, 5. Aufl.

) Jn fArt. 7 Saly 2 des fran3. Gef. iiber den Bel.-3uft. . 9. 8. 1849
ift bejonders bejtimmt: ,,I’autorité civile continue néanmoins & exercer
ceux de ces pouvoirs, dont I'autorité militaire ne I’a pas dessaisie.*
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fommandanten von jo hervorragender Bedeutung ijt, um einen all-
gemeinen f{taatsredytlich = philojophifdhen Begriff hanoelt, ijt es von
JInterejfe und Wert, der Erorterung des Fnhalts und Umjangs der
poliziehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. eine furse Sdlderung
der bhiftorijdyen Entwidelung odiefes Begriffs voransujd)iden.

Auf die gefd)id)tlihe GEntwidelung oOiefes Begriffes weift bereits
oie Beseidnung ,vollziehende Gewalt” felbjt hin. |, Dollsiehende Ge-
walt” ift weiter nidts als die Uberfefung des franzdfijhen Ausdruds:
pouvoir exécutif. Diejer Ausdrud ijt von dem Sranzofen Montesquien
geprdgt und fjteht im engjten Zujammenhang mit deffen Lehre von
der Teilung Oer Gewalten, die er in feinem IDerfe Esprit des lois,
1748, livre X1, chap:VI. De la constitution de I’Angleterre begriindet.
GEr unterjdyeidet hier, aniniipfend an die Dreiteilung des Arriftoteles,
orei ver|dyiedene Betdtigungsarten der Staatsgewalt: 1. Die puissance
législative ((Gefjekgebung), 2. die puissance exécutive. Lehtere teilt
er wieder ein in a) die puissance exécutive des choses, qui dépendent
du droit des gens (Derwaltung) und b) bdie puissance exécutive des
choses,qui dépendent du droit eivil (puissance de juger,Redt{predyung).
Die hier unter a) genannte puissance bezeidhnet er aud) simplement
puissance exéeutive de I'Etat, 3u deutjdh ,vollsiehende Staatsgemalt”.

An diefer von Ulontesquieu aufgejtellten jogenannten fonjtitutionellen
@heorie hielten die deutjhen Staatsredytslehrer lange Feit hindurd) feft.
Diefe Lefre hat iiberhaupt die Derfajfungsentwidelung fajt der ganzen
Welt beeinfluft, jo insbejondere aud) die Belgiens, defjen Derfajjungs-
uttunde von 1831 der preufsijden Derfafjung von 1850 zum Dorbilde
gedient hat. Huch Suares, ver Derfaffer des ALR., {onodert bereits die
Redyte der Obergewalt oder Souverdnitdtsredhte: a) in die gefek-
gebende Madht, b) in odie vollziehende Uladht und c) in oie ricdhterlidye
Madt. Die vollsiehende NMadt begreift nady ihm das Red)t in fid),
dte Befd)liifje der gejeggebenden NMiadyt sur Ausfithrung 3u bringen
und oie IMtitglieder des Staates 3u deren Befolgung anzubalten?).
Spiter liey man jedod in der Staatsred)tswifjenjchaft die Lehre oon
den orei Gewalten fallen. Man gelangte 3u der Ilberjeugung, dah
fie fid) wiffenidaftlid), befonders in der von NMlontesquien gedadten
Weife, nidt durdhfithren lakts). Dor allem ijt odaran fejtzubalten,
dapy die Staatsgewalt einfeitlih und unteilbar ift. Die verjdyiedenen
jogenannien Gewalten jtellen fidy lediglidy als Auperungen eines
einheitlidgen Staatswillens dar, der fid) hiersu verjdyiedener Organe
bedient. Diefe unteilbare Staatsgewalt fann nid)t begrifflid) jergliedert

" %) Dgl. Bubrid) Preu. Staatst. S. 115, audy ALR. 11 11. §§ 135,
136, IO, Art. 62, 86 I, 45. | |

8) Dgl. £aband IT S. 175, 5. Aufl,, S. 6, 162, 4. Aufl.; Hue de Grais
S.4m 1.
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werden. JImmerhin madt man in der neueren Wifjenidaft nod) einen
Unteridhied 3wijdjen Redytjpredhung, ®ejefgebung und Dermwaltung,
indem man ole ftaatlihen Wirfunagsireife jo untereinander abgrenst.
Man nennt jedod) oie odritte Gewalt, da odiefe jich heute nidht mehr
auf die Dollziehung oer Gefele bejdyrantt, nidt vollziehende Gewalt
oder pouvoir exéeutif, fondern Dermwaltung oder pouvoir administratif,
indem man Oarunter in negativer BHinjicht alles dasjenige verjteht,
was nidt in das Gebiet der Gefehgebung oder Redtjpredyung fallt?).

b) GBrundlegende Bedeutung des preufgijden Staats-
vredyts fiir die Begriffsbeftimmung dervollziehenden
Gewalt im Sinne des § 4 B3G.

§ 15.

Bet der Definition oOes Beqriffs der vollsiehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B3®. ijt su beriidjidtigen, da das B3G.,
wenn es durd) Art. 68 RD. aud) proviforifdies Reidysgejet; ge=
motden ift, jeinem Urfprunge nach ein preukijdyes Gefel ift,
und daf es im engften Fujammenhange mit der Preulijdyen
Derfajjungs-Urtunde fjteht. Dies beweift befonders oie Ent-
jtehungsgefdyichte des B3G. — Dorlauferin und aud)y Dorbild
des B3G. war die Woniglid) Preufijdie Devordnung vom 10. Nai
1849. Diefe wurde pom Konige den Kammern 1850 als Entwurf
des in Art. 111 PrDIUL vorgefehenen Gefeles unterbreitet. Diefer
Art. 111 PrDU. lautet: | Siiv den Sall eines Krieges oder Huf=
rubrs fonnen bei dringender Gefahr fiiv die offentliche Sicherheit
die Artifel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derf.-Urk. 3eit= und
diftriftsweife auler Kraft gefelt werden. Das Mdhere bejtimmt das
Gejes.” Dies Gefet ift das B3G., das unter dem 4. Juni 1851
erlaffen wurde. Das B3IG. ftellt alfo eigentlich nur ein Hus=
fithrungsgefes 3ur PrDU. dar. BHaldy S. 8 fieht es fogar als
einen Teil der PrDU. an. Er fagt a. a. O.:  Art. 111 in Der-
bindbung mit dem Jnjtitut des Belagerungssujtandes ijt gewijjer=

9 Dgl. Laband IT a. a. O.; Anjdii bei Holgendorff IV S. 610.
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mafen als leter Paragraph des Katalogs der Redyte der Preufen
3u betradyten 10).“ Daraus folgt, dafy man die im B3®. ent-
haltenen Redtsbegriffe, insbefondere aljo aud) den Begriff der
vollziehenden Gewalt im Sinne des preupijdyen Derfajfungsredts
su verjtehen hat. Die dem preufsijen Derfajjungsredit ent-
nommene Begriffsbeftimmung it infoweit aud) fiir die anderven
deutihen Gliedjtaaten ausjd)laggebend, fo dafy Oiejenigen Be-
fimmungen der PrDU., bdie fiir die Umgrensung des Begriffs
des B3®. von Erheblid)feit |ind, bet der Anwendung des B3G.
in den nidytpreufijden Staaten ebenjo 3u beadyten find wie in
DPreufzen felbft. Es ift aljo des ndheren 3u unterjuchen, was
 polliehende Gewalt” im Sinne des preupijdhen Staatsredhts
bedeutet, insbejondere, was man darunter in der PrDU. begreift.

Gs fei porausgefandt, dafs die Lehre Nontesquieus 3war dufzer-
lid) von Ginflup auf die preupijche Derfajjung gewefen ijt, daf
aber jene Unterjdyeidung jdyon Odeshalb fiir die preuBijde Der-
faffung ohne bejondere Beveutung ijt, weil diefe von dem bereits
vor ihrem Grlafs fiiv das preupifcdhe Staatsredyt geltenden monar-
djifdpen Pringip behervfdht wird. Diefes monarchijde Prinsip ijt
swar in der PrDU. nirgends jum Husdrud gebradyt ). Es ijt
jedody jhon im ALR. § 1 11 13 gefefilid) niedergeleat, wo es Heift:
JAlle Redhte und DPflidten Odes Staates gegen feine Biirger
und Sdyubvermandten vereinigen fid) in dem Oberhaupte odes-
felben.” Demnad) darf man es mit Hubrid), Preulijdhes Staats=
recht S. 91, 100, als die Urvorausfehung des preulifden Staats-
grundgefetses, 0. i. der PrDU., beseidynen. Die gejamte Staats-

10) Dgl. Strupp S. 4; Piivfdyel S. 58; v. Pelarqus £3. 1915 S. 1188;
Delius £3. 1917 S. 34, RGStr. Bd. 49 S. 1ff.

11) Dgl. Art. 57 oer Wiener Schlufzafte v. 15. 5. 1820, der als Sun-
damentalgrundia aufftellt, dafy in jedem Oeutjdhen Bundesjtaate
oie gejamte Staatsgewalt in dem Oberhaupte des Staats vereinigt
bleiben muf.
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gewalt jowie Oeren HAusiibung, die Staatsregierung, lag aljo
nad)y ACR. in der Hand des Landesherrn, des Konigs. Ebenfo
fteht in der PrDIL dem Konige, wenigjtens dem ius nach, die
gejamte Regierung in weiterem Sinne 3u, ein Begriff, der aud)
der PrDU. woblbetannt ift, wie jidh aus den HArtt. 44, 54, 56ff.
ergibt 12). HAbweidjend regelt die PrDIU. jedod) das exercitium
oer einzelnen als Glemente des allgemeinen Staatsregierungs-
begriffs erfdjeinenden Gewalten, indem [ie die gejebgebende
Gewalt gemeinjdyaftlid) durd) die beiden Haufer des Landtages
und den Komig und die ridyterlidhe Gewalt durd) unabhdingige,
nur den Gefeben unterworfene Geridyte ausiiben ldjt. Diefe
Derjdyiedenheit in der Art und MWeife der Ausiibung Oer Staats:
gewalten fpricht nun aber feineswegs fiir deren rein formellen
@harafter. Dielmehr hebt Hubrid) a. a. ®. ganj ridhtig hervor,
dap der Derfajjungsgejeigeber, indbem oie frtt. 62, 86, 45 Sak 1
PrDU. NModififationen quoad exercitium 3zu den §§ 6, 7 11, 13
bsw. §§ 18 II, 17 byw. §§ 2, 3 II, 13 ALR. jtatuieren, die Orei
als Elemente des allgemeinen Regierungs= und Staatsverwaltungs-
begriffs gedachten Gewalten nidyt etwa als Sunttionen rein
formeller atur auffajfe, fondern gerade einen bejtimmten
Jnhalt an fich bei ihnen vorausfeke; das bejtdtige deutlid) wie
der Wortiaut jo die Entjtehungsgefdyichte des Art. 86 13).
Daraus folgt, dafy die drei Gewalten nad) preufijdem Ders
fafjungsredyt begrifflid) 3weifad) 3u deuten find, daf fie jowohl
im materiellen wie im formellen Sinne 3u verjtehen find, je

12y Pgl. Hubrid) a. a. O. S. 124; Bornhat I S. 462.

13) Dgl. hubrid) a. a. @. S. 114, nad) dem auch Montesquieu jich
die Orei Gewalten durd) einen |pesiellen Inhalt dyaratterifiert dadte;
pgl. aud) Hubrid), Der Statutenbegriff im ALR., Greifswald 1916;
pgl. ferner die Wgl. Derordn. v. 26. 12. 1808 unod v. 27. 10. 1810 (Hubrid)
a. a. ®. S. 120), aus denen die gleidhe Auffajjung der drei Gewalten
in oer vorfonititutionellen preuiijdien Red)tsperiode hervorgeht.
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nadydem, ob man Oden Jnhalt der betreffenden Staatsafte oder
die 3u ihrer Dornafhme sujtandigen Organe ins Auge faft. Dem-
entipredyend hat man bei der vollziehenden Gewalt einen materi=
ellen und einen formellen Begriff 3u unterdjeiden 14),

Was 3undad)ft den Begriff der vollsiehenden Gewalt im materi-
ellen Sinne anbetrifft, jo fann man Oiefen rein negativ dabin
definieren, Odafy vollziehende Gewalt im materiellen oder ob-
jeftiven Sinne das grofe Stiid Staatsgewalt ijt, das fid) nidt als
Gefesgebung oder Reditfpredyung odarjtellt. Um eine pofitive
Definition des Begriffs der vollziehenden Gewalt im materiellen
Sinne 3u gewinnen, muf man alfo vorerjt fejtjtellen, was unter
(Befegebung und Redtjpredyung im materiellen Sinne 3u ver-
jtehen ift. Als Gefefgebung formmt materiell alle diejenige Staats-
tatigteit in Srage, die auf die Scdhaffung abftrafter Redytsnormen
gerichtet ift. Redytjprechung im materiellen Sinne ijt dem=
gegeniiber Oie GEntjdyeidung fonfreter Streitfdlle nad) MaRgabe
objeftiver Redjtsnormen in einem j3wifdien 3wei gegeniiber=
jtehenden DParteien [dywebenden, geordneten Derfahren 1%). Es
fann aber nidyt allein Aufgabe des Staates fein, Gejetse 3u ge-ben
und Redit 3u fjpredhen. Dielmelhr mufy der Staat 3weds Er=
filllung feiner Hufgaben mnotgedrungen handelnd auftreten.
Die Gefehe miiffen vollzogen, oie Urteile volljtredt werden.
Demgemadfs bejteht Oas MWejen oder wvollziehenden Gewalt im
Gegenfat 3u dem der Gefegebung und Redhtfprechung im ftaat=
liden Hanodeln iiberhaupt. Nan hat mithin den Begriff der
pollziehenden Gewalt in Oer preufijden Derfajjung materiell

14) Siehe Hubrid), Pr. Staatsr. S. 114, Gefe= und Derordnungs-
begriff S. 2ff.; Shwarg S. 194ff. (249); Laband 11 S. 1ff, S. 159ff.
5. Aufl.; Anjdyiig bei Holgenovorff a. a. @.; a. A. Bornfaf I S. 463ff.;
Arndt PrDU. S. 2271f.; RD. Womm. S. 120; Forn I S. 481ff.

15) Wenn Hue 0e Grais S. 3 oOie ridterlidye Gewalt unter der voll-
siehenden Gewalt mitbegreift, jo geht dies durdyaus fehl.
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ebenjo 3u fajfen, wie es bereits fiiv die vorfonjtitutionelle Redyts-
periode in Preufen gefdyehen ijt. Siir diefe Odefiniert Hubrid),
Preulsijdies Staatsredht S. 147, den objeftiven Begriff der voll-
siehenden Gewalt mit Welder (Avt. Gefety, Staatslerifon VI
1838) als odie fAufgabe des Staates, innerhalb der Schranfen
der Redytsordnung jeder befonderen Lage Oes ELebens gemdf
die Miittel fiir den Staatszwed 3u ergreifen und ausjufithren 16).

Bei der Beftimmung Oes Begriffs der vollziehenden Gewalt
im formellen obder fubjeftiven Sinne ift nun nidht von dem
verfcyiedenen JInhalt und Tatbejtand oder ftaatlichen Afte, jondern
von der verdjiedenen ftaatsrechtlichen Stellung der Mrgane,
weldje 3ur Dornahme jtaatlider Gejdydfte 3uftandig jind, aus-
sugehen. s hanoelt fid) hier um die Seftjtellung oder politijdyen
Nachtoerteilung.

Yad) Art. 45 Say 1 PrDIUL fteht dem Wonige allein die voll-
siehende Gewalt 3u; das bedeutet, daf er nidht nur alleiniger
Jnbaber, jondern aud) alleiniger Ausiiber der vollzsiehenden Ge-
walt ift. Wahrend ihm die jtaatlidhen Afte, die durd) die gefel-
gebenden (rgane und Oie unabhdngigen Geridite formell 3ur
Ausiibung gélhngen, quoad exercitium ourd) oie Derfajjung
entsogen find, ijt er sur Dornafme Oerjenigen ftaatlichen fAfte,
die dem (Gebiet der vollziehenden Gewalt angehoren, allein 3u-
jtindig. Die vollziehende Gewalt im formellen Sinne ftellt fich
aljo nad) preufijhem Derfajjungsredyt als die Summe aller der-
jenigen fjtaatligen Betdtigungen odar, die dem Nonige fowohl
dem Redyte wie aud) der HAusiitbung nad) 3ujtehen. Laband I
S. 175, 5. Aufl. gibt folgende Definition: ,JIn der fonjtitutionellen
NMonardyie ift pouvoir administratif der Madytbereid) des Lanodes-

16) Dgl. Caband 11 S. 163ff. 4. Aufl, S. 176ff. 5. Aufl.

Ewiger Bund




30 C. Derordbnungsredit der komm. Generale auf Grund des § 4.

herrn, weldjer frei ift von der Miitwirfung der Dolfsvertretung
und unbejdyranit durd) die Gefehesauslequng der Geridyte.”

@s ift naturgemdf, daf alle jtaatliden Afte, die fid) inhaltlid)
als folche der vollziehenden Gewalt oder Derwaltung Odarjtellen,
prinzipiell vom Konige oder den von ihm eingefeten und ihm
sum Gehorfam verpflidhteten Derwaltungsbehorden vorsunehmen
find. Diefer Grundiah ift denn aud) in der preufijden Derfaffung
als felbjtverftandlid) vorausgefelt anjunehmen, obwofl er darin
nidyt befonders ausgefprodhen ift. Diefes Pringip mufy fiir die
vollziehende Gewalt ebenfo gelten, wie es fiir die gefelgebende
Gewalt von der preupijden Staatsredytslehre allgemein anerfannt
wird 7). Diefes Pringip hat aber in der preuiifden Derfajjung
wie {tberhaupt im preufijdhen Redit mannigfadye Durdybredyungen
erfafiren. So werden die jogenannten Ctatsgefese nad) HArt. 62
PrDIU. pon den Gejesgebungsorganen erlaffen, obwohl jie mate-
riell Afte der volliehenden Gewalt bilden; denn fie begriinden,
foweit fie jid) auf die eingefjtellten Steuern und Abgaben besiehen,
nidyt unmittelbar Redyisanjpriihe Dritter und fommen infolge-
oeffen threm JInbalte nady nidyt als edyte Gefee, jondern nur als
Derwaltungsafte in Betradyt 18). Serner iiben die Derwaltungs=
behorden in Preufen aud) redtiprediende Titigleit aus, ndmlid
die fogenannte Derwaltungsgerichtsbarfeit 19).

Man erfieht daraus, dafy die vollsichende Gewalt oder Der=
waltung im formellen Sinne fid) feineswegs mit der Dermaltung
im materiellen Sinne odedt. Mit Riidjid)t bhierauf ift es von
Widtigteit feftsujtellen, in weldjem Sinne man die vollziehende
Gewalt des § 4 B3G. 3u verjtehen hat.

17) Dql. Hubrid), Pr. Staatsr. S. 136; Laband 1T S. 61, 89 5. Aufl;
Anjdyii bei Holgendorff S. 594; a. M. Arndt PrDU. a. a. O.

18) Dgl. Hubrid) S. 134.

19) Dgl. £DG. v. 30. 7. 1883 u. 3uft.Gef. v. 1. 8. 1883.
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c) Sormelle Deutung des Begriffs der vollziehenden
Gewalt im . Sinne des § 4 B306.
§ 16.

Mad) dem Wortlaute des § 4 B3G. tann es jweifelhaft fein,
ob bder Militdrbefehlshaber durd)y § 4 3ur Dornafhme aller der=
jenigen ftaatlichen Afte befugt fein foll, die im allgemeinen dem
Konige und den ihm untergeordneten Zivilvermallungsbehoroen
juftehen, oder ob er dadurd) diejenigen fAfte vorsunehmen be-
rechtigt wird, ole (i) ihrem JInhalt nad) als Sunttionen der
vollsiehenden Gewalt darjtellen, mit andevren IMorten, ob der
Begriff der vollsiehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. formell
oder materiell 3u deuten ijt. Nieines Eradytens fommt im Salle
des § 4 B3®. allein der formelle oder jubjeftive Begriff der voll-
siehenden Gewalt in Srage. Denn wie oben bereits hervors
gehoben worden ijt, hat man den Ilbergang der vollziehenden
Gewalt an oie NMilitarbefehlshaber lediglidy im Sinne einer
Kompetenzverleihung 3u verjtehen. &s joll damit nur eine 3u-
jtandigteitsver|dyiebung sugunjten der Militdrformmandanten ge-
jdhaffen werden. Es tritt ein Ausnabhmesujtand binjidhtlid) oder
politifdyen Madtverteilung ein. Die bis dahin allein fompetente
3ivilgewalt wird erfeht Odurch Oie IMilitdrdiftatur. it dem
1bergang der vollzichenden Gewalt an die Nilitdrbefehlshaber
findet blofy ein Perfonenwedyjel jtatt. Dies geht aud) aus der
Bejtimmung des § 4 Sa 2 B3®. hervor, nad) dem jamtlidye
Jivilverwaltungss und Gemeindebehorden Oden HAnordnungen
und Auftragen der Niilitdrbefehlshaber Solge 3u leijten haben.
Damit werden alle Derwaltungsbehdrden ju Unterbehorden der
Militdarbefehlshaber, und swar ganz ohne Riidjicht darauf, weldem
(Gebiete ihre Tdtigleit materiell suzuredmen ijt. Es fommt
demnady den fommandierenden Genevalen und
Seftungsfommandanten gemdy § 4 B3®. odiejenige
Madytvollfommenheit 3u, die dem Konige felbjt und
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den von ihm eingejeten 3Fivilverwaltungsbehorden
— fJeien odiefe Staatsz oder Kommunalbehorden —
in der Derfajjung und Oen Gejefen beigelegt ijt,
alfo die vollziehende Gewalt oder Derwaltung im
formellen oder jubjeftiven Sinne. Es handelt jid) bei dem
lbergang der vollziehenden Gewalt an die Militdrbefehlshaber
eben lediglid)y um eine Kompetenzverdanderung 2°).

Es trifft aljo nidyt 3u, wenn Diicjdyel S. 74 behauptet, daf nidht
die vollziehende Gewalt der 3Fivilverwaltungsbehorden, fondern
die vollziehende Gewalt dledithin auf odie Ntilitarbefehlshaber
itbergeht 21). Die formelle Auffafjung des Begriffs der volls
jiehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. fommt aud) in Oer
Redytipredyung des Reid)sgeridhts sum HAusdrud. Dies lakt fich
fhon odaraus entnefmen, daf Oas Reidysgericht durdygingig
dem formmanodierenden General aud) das Red)t sum Erlaf von
Polizeijtrafoerordbnungen einvdumt 22). Diefe Polizeiverordnungen
werden allgemein materiell als Afte der Gefetsgebung betradtet,
namlid) als jogenannte Redytsperordnungen. Dies find materiell
Gefee, die pon Oen Organen Oer Derwaltung erlajjen werden,
mithin formellin das Gebiet der vollziehenden Gewalt fallen 23) 2¢).
Aud) Haldy teilt die hier vertretene Anjidht, wenn er a. a. O.
S. 49 Anm. 1 bdie Derwaltungsgerichtsbarfeit in den Kreis Oer
pollziehenden Gewalt des § 4 B3G. einbesieht. Denn die Titig-

20) Dgl. Ssymansti S. 12, 20; Briiy S. 62ff.; Haenel S. 437; Strupp
S. 48f1f.

1) Dgl. oben S. 22.

22) Dgl. RGStr. Bod. 49 S. 84, S. 410.

23) Dgl. Rofin a. a. ©. S. 35 und unten S. 43.

) s mufy ausoriidlid) betont werden, dap die hier der vollziehen-
ben Gewalt des § 4 B3G. gegebene formelle Deutung feineswegs
etma fiir die rein formelle Matur der vollziehenden Gewalt an fid)
fpricdht; vielmelhr ift der Begriff der lekteren nady preufijdyem Staats:
redyt doppeljinnig, d. i. formell und materiell 3u verftehen.
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feit der Derwaltungsgeridite gehort dodh nur formell dem Ge-
biete der vollziehenden Gewalt, materiell dagegen fraglos oder
Sphare der Geridytsbarfeit an 25).

d) NMalgebende Bedeutung des betreffenden einzel:
ftaatlidgen Derwaltungsredyts fiir Inhalt und Umfang
der vollziehenden Gewalt Oder UNlilitdrbefehlshaber.

§ 17.

Wenn nun aud) im allgemeinen Odas preufiijde Staatsred)t
fitr die Auslegung und Erlauterung des Begriffs der vollziehenden
Gewalt tm Sinne des § 4 B3®. maggebend ijt, fo ijt dod) beadtlid,
dak im eingelnen die vollziehende Gewalt der in den verfd)iedenen
deutjhen Bundesjtaaten als deren JInbaber jeweils in Srage
fommenden Organe auf die Miilitdrbefehlshaber iibergeht. Es
fann alfo fiir den JInbalt und Umfang oer Mad)tbefugniffe des
Militarbefehlshabers in conereto nidht das preupijde Staats-
und Derwaltungsredyt entjdjeidend fein, jondern das Oes be-
treffenden Einselftaates; es find 3. B. in Sadjen nid)t etwa oie
preugifchen, jondern die jadfijden Redytsnormen sur Anwendung
3u bringen. Denn weder dle Reidysverfafjung nod fonjt ein
Reidjsgejely beftimmt, daf im Salle der Erflarung des Kriegs-
suftandes von Reid)s wegen preupijches Red)t in den aufer-
preufijhen Bundesftaaten Geltung befien joll. Jndem Art. 68
RD. odas preupifde Gefe iiber den Belagerungszujtand jum

28) Demgegeniiber will Delius £3. 1917 S. 36 die Dermaltungs-
geridhte nidht 3u den Dermaltungsbehorden im Sinne des § 4 B36.
3dhlen, da fie den ordentliden Geridhten in allen Punften gleidhjtehen.
Dies oiitfte indes nid)t sutreffen. Xur infofern fie wie die Geridte
redytipredyende Titigfeit ausiiben, die materiell der vidyterlidyen Ge-
walt 3ufdllt, {ind fie den Geriditen gleidhgeftellt. Sormell bleiben fie
aber trogdem Derwaltungsbehdorden. Der Besirfsausjdup ver-
dnoert feinen Redtsdyarafter als Derwaltungsorgan nidt, wenn er
als Derwaltungsgericht tdtig wird.

Ntiinjter, Derovdbnungsrecht der homm. Generale. 3
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Reidysgejets erhebt, exmdglidyt es lediglid), das in diefem GBefes
enthaltene preufijfje Redit des Belagerungsjuftandes in den
iibrigen deut{hen Bundesjtaaten ansuwenden. Das jum Reids=
red)t gewordene B3®. jagt ferner ebenfalls nidyts iiber die An=
wendung preuiifjden Derwaltungsredits auf nidtpreuifde Glied-
jtaaten des Reidjes 25).

e) HAusdehnung der vollsiehenden Gewalt der NMilitdr:
befehlshaber auf die Reid)sverwaltung.

§ 18.

Jn Anbetradyt deffen, daf jidy das Reid) fiiv bejtimmte Gebiete
die Derwaltung gans oder 3um Teil vorbehalten hat (Art. 4 RD.),
fregt es fid), ob ebenfo wie die vollziehende Gewalt des Landes-
berrn oder der jonft in den betreffenden Einselftaaten bierfiir
in Betradt fommenden Organe aud) die vollziehende Gewalt
des Bunodesrats und der Reidjsbehorden auf die Nilitdrbefehls-
haber iibergcht. Diefe Srege ift 3weifellos 3u bejahen 26). Das
ift ohne weiteres daraus 3u jdliegen, daf das B3®., wie oben
erwdbnt, vollfommen bdie Stellung eines Reidysgefefses einnimmt.
Das B36. ift durd) Art. 68 RD. 3u einem Bejtandteil der RD.
gemorden. Daf das Gefes von 1851 urfpriinglid) ein bundes:
ftaatlidhes, namlidy ein preupijdyes, ijt, bleibt dabei »oollig ofhne
Belang. Dicfes Gefely fegt nun aber einfad) in feinem § 4: ,Die
vollziehende Gewalt geft iiber.” Es ijt demsufolge fo anzufehen,
als wenn die RD. felbft diefe Bejtimmung trifft und der Militdr-
befehlshaber direft aus der RD. feine Uladytbefugniffe perleitet.
@s wiitde aud) in der Tat ein eigenartiger Redytssujtand ge=

25) Dgl. v. Wicolai S. 22; Strupp S. 49; Diirjdyel S. 59; Hdam in
Pr. Derw.zBl. Bo. 36 S. 501; RGStr. Bo. 49 S. 410 (412).

26) Dgl. Nenner in JW. 1916 S. 78; Piirjdel S. 60; Strupp S. 48;
@onrad DSir3. 1915 S. 6; Arndt DI3. 1915 S. 30; Delius PrDBIL
Bb. 36 S. 571; a. A. NMinde DStr3. 1915 S. 506.
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C. Derordnungsredit der Romm. Generale auf Grund des § 4. 35

fdhaffen, wenn bdie Sunitionen oder Reid)sbehorden von dem
Madytbereid) des IMilitarbefehlshabers, in deffen Hand dod) die
gefamte Grefutivgewalt vereinigt ift, ausgejdlofjen fein follten,
wdhrend der Niilitdrbefehlshaber bdie Befugnijfe der Lanbdes=
behorden uneingefdyrintt innehat. Die fommandierenden Gene-
rale und fonft in Srage fommenden Militarbefehlshaber jind bhier
Sunftiondre der Reidysgewalt, obwohl fie in ifrer Eigenjdaft
als Offisiere Landesbeamte find 27).

Mit Riidficdyt auf die reidhsrechtliche Giiltigheit des § 4 B3G.
darf man aud) besiiglidh der ®ehorfamspflidit der 3Zivilver-
waltungsbehorden gegenitber den Nlilitarbefehlshabern (§ 4
Sag 2 B3®.) feinen Unterjdiied 3wijden Reid)ss und Landes=
behorden madjen. Der fommandierende General fann fonady
audy Reidysbehorden Auftrige und Anweijungen erteilen.

f) Erftredung der vollziehenden Gewalt des § 4 B36.
auf jamtlide Gebiete der Derwaltung.

§ 19.

Bei der Derwaltung unterfdjeidet man von altersher fiinf
ver[dyiedene Gebiete. Diefe fiinf Betdtigungsbereiche, odie fid)
der Staat, dem an fid) fein Gebiet verfdhloffen ijt, vorbehalten
hat, jind die (Gebiete des Kriegswefens, der Jujtiz, Oes §inanz=
wefens, der auswdrtigen Angelegenheiten und der inneren Der=
waltung. & ift fein Grund dafiiv vorhanden, daf eines diefer
filnf Gebiete von Oer vollziehenden Gewalt des § 4 B3G. aus-
gefchloffen fein foll 28). MWenn o. Wicolai S. 21 odie vollziehende

27) Nady ridytiger Anfidyt find die Offiziere namlid) Landesbeamte
und nidgt Reidysbeamte, weil das Reid) feine Nlilitdrverwaltung be-
fit und aufser den Schutruppen feine anderen Truppen als die Kon=
tingente der eingelnen Bundesjtaaten hat. Dgl. Caband IVS. 58ff., 189,
5. Aufl.; aud) Strupp S. 49; a. f. Arndt, RD. Komm. S. 311.

28) Dgl. Haenel 1 S. 437; Laband IV S. 46ff.; Szymanst S. 4;

5*
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Gewalt des § 4 B3G. auf die innere Derwaltung befd)ranten
will, fo fehlt es hierfiir an jeglichem HAnbhalt, da weder der § 4
B3®. felbjt nod) feine fyjtematijhe Stellung oder feine Gnt:
ftehungsgejdiidite eine joldje Bejdrdanfung erfennen laffen.
Raenel a. a. @. bemerft 3utreffend, daf die vollsiehende Gewalt
der INtilitdrbefehlshaber fid) nid)t auf das (Gebiet der inmeren
Derwaltung befdyrantt, jondern aud) auf andere Gebiete, 3. B.
die Sinanzverwaltung, iibergreifen fann. Rein willkiitlid) er-
jdheint es [dlieplidy, die Polizeiverwaltung oder die auswdrtigen
Angelegenheiten von oder vollzichenden Gewalt des § 4 B36.
auszunefymen, wie Adam a. a. O. b3w. Strupp a. a. O. dies tun.

Dritter Abjdnitt.

Jnhalt und Umfang des Derordnungsredits auf Grund des
§ 4 B36.

a) Das Red)t der fommandierenden Generale und
Seftungstommandanten 3um €Grlal pon Derwaltungs:-
und Redytsverordnungen.

§ 20.

Jit im vorjtehenden der Begriff der vollsiehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B3®. allgemein umgrenst worden, fo feien
nunmehr die |id) hieraus fliv Inhalt und Umfang des Derordnungs=
red)ts der fommandierenden Generale und Sejtungsfomman-
danten ergebenden Solgerungen im eingelnen ervortert.

Wenn bhier von dcm Redit der fommandierenden Generale
sum ErlaB von Derordnungen die Rede ift, fo dringt fid) sunddit
die Srage auf, was man unter Derordnungen iiberhaupt 3zu

Ebermayer bei Stenglein S. 369; Siebert a. a. @.; Anfdily DStx3.
1914 S. 453; Brii S. 64; Diirfdyel S. 65; a. 8. v. Hicolai S. 21; Strupp
S. 50; Abdam a. a. ®. S. 502.
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verftehen hat, und weldjer Art die Derordnungen find, die die
fommandierenden Generale auf Grund des § 4 B3G. 3u er:
laffen befugt find. Ias oden Begriff der Derordnung angebt,
fo hat diefer nad) der herrfchenden Lehre ebenjo wie der des
Gejehes einen Odoppelten Sinn, ndmlidy einen formefllen und
einen materiellen 29). Die Derordbnung im formellen Sinne ijt
eine allgemeine Anordnung, welde ohne Mitwirfung der Dolfs-
verfretung von den Drganen der pollziehenden Gewalt erlajfen
wird. Die Detorbnuné im materiellen Sinne oder Derwaltungs-
vor|dyrift it nad)y BHubrich), ®efeess und Derordnungsbegriff
S. 7 Note 3, ,eine materiell dem GBebiete der Derwaltung an=
gehorige Dor|dyrift”. Beide Begrifie Oeden fid) feineswegs.
Bei der Derordnung im formellen Sinne fommt es nidyt auf den
Fnhalt an; hier entjdeidet lediglid) das 3u ihrem Erlafy suftdndige
Organ, ohne Riidjidyt davauf, ob der betreffende jtaatlidhe Aft
fidy materiell als ein foldyer der Legislative oder der (Egefutiﬁe
darjtellt. &sgibtnunndamlid)aud) Sdlle, in denen die Aufitellung von
Redytsregeln, aljo die Gefetgebung, ohne Jujtimmung der Dolts:
vertretung fitr juldffig erflart ift. Audy in einem folchen Salle
jpridit man von Derordnungen im formellen Sinne; man nennt
diefe Derordnungen jedod), weil fie fid) inhaltlih als Redyts-
vor{dyriften qualifisieren, Red)tsverordnungen. JIm (Gegenjal
hiersu bejeidynet man jene Derordnungen, odie jowohl materiell
wie formell in das Gebiet der Derwaltung rvednen, als Der=
waltungsverordnungen.

Die Antwort auf die Srage, welder Watur die Derordnungen
find, odie der fommandierende General auf Grund des § 4 B36.

2) Dgl. Laband II S. 1{f.; Hubrid), Gefetess und Derordnungs:
begriff S. 3{f.; Rofin S. 4, 68; Sdwarg S. 194ff.; a. M. Arndt RD.
Komm. S. 115§f.; PyDU. S. 227ff.; Bornhat 1 S. 510; 3orn a. a. .
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ju erlajfen befugt ift, fann nun in Anbetrad)t defjen, was oben
iiber die Deutung Oes Begriffs der vollziehenden Gewalt im
Sinne des § 4 B3®. ausgefiihrt ijt, nur dahin lauten, daf die
fommandierenden Generale 3um CErlajje pon Derordnungen im
formellen Sinne beredytigt find. Gs liegt auf der Hand, dak
den fommanodierenden Generalen, den nad) den obigen Hus-
filhrungen bdie gefamten Madytbefugniffe des Konigs und oer
Zivilverwaltungsbehorden, 6. f. die vollsiehende Gewalt im
formellen Sinne, sufteht, alle diejenigen Derordnungen 3u treffen
bereditigt find, 3u Oeren Grlaf die Organe der vollziehenden
®ewalt fompetent (ind.

Diefer an fidy felbftverjtandlichen S$ejtjtellung bedurfte es
befonders deshalb, weil dadurd) flar und odeutlid) erwiejen wird,
dag Oie fommandierenden Generale aud) 3um Erlajfe von Redyts-
verord nungen befugt find 3°).

Diefe Befugnis 3um Grlaffe von Red)tsperordnungen befiten
die fommandierenden (Generale nun feineswegs ohne weiteres;
vielmehr bejteht fie nur da, wo eine allgemeine oder [pesielle
Ermadytiqgung 3um Grlajje von Redytsverordnungen 3uguniten
des Konigs obder anderer Derwaltungsinjtanzen in Derfaffung
oder Gefely ausgefprodhen -ift. Denn grundjaslid) gehen die Der-
waltungsafte von Derwaltungsorganen aus. §iir eine HAb-
weidung von odiefem Prinzip ift eine befondere verfajjungs-
oder gefemdkige ®rundlage erforderlid) 3). Die Delegation
der (Gejckgebungsgewalt fann nun entweder auf Reidysredht
oder auf Landesred)t beruhen. Da die Tommandierenden Generale

30) @onrad DStr3. 1915 S. 4 jpridyt dementgegen den fornm. Gene-
ralen die Befugnis 3um Erlajje von Redytsperordnungen ab. Dgl.
hiersu aud) RGStr. Bd. 49 S. 1ff.

31) Dgl. Laband II S. 58, 5. Aufl.; Hubrid), Pr. Staatsr. S. 142;
Rofin S. 32; Hue de Grais S. 52; Anjdiil bei Holkendorif S. 603;
abweidyend 3orn 1 S. 486.
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aud) Inhaber der vollziehenden Gewalt im Reidye find, fo jtehen
ihnen die ourd) reidysgefepliche Ermadytigungstlaujeln ver-
liehenen Befugniffe 3um Erlak von Redytsverordnungen in gleider
Weife 3u wie diejenigen, die |id) auf landesgefeslidhe Delegation
griinden,

Don den verjcdhicdenen reidiss und landesgefeglichen Er-
mdadtigungstlaufeln feien im folgenden einige wegen ifrer
Widytigieit fiir das Derordnungsredit oder fommandierenden
(Generale befonders behandelt.

b) Ginige reid)s- und landesgefeslidie Ermadtigungen

sum CGrla pon Redytsverordnungen in ihrer DBe-

deutung filr das Derordnungsced)t der fommandieren:-
den Generale.

1. Die Bundesratsverordnungen.
§ 21.

Was die veidysreditlichen Delegationen anbelangt, fo inter=
effieren namentlid) die fogenannten Bundesratsverordnungen.
@s handelt fid) bei bdiefen um Redytsperordnungen, 3u deren
Crlaly der Bundesrat als das eigentlidhe Organ der vollziehenden
Gewalt im Reidje ermidytigt ift 32).

Mady Arndt DJ3. 1915 a. a. @. und Delius PrDBL Bod. 36
a. a. O. jollen die Nilitarbefehlshaber dann nidht die Befugnifje
der Reid)szentralbehorden, wie des Bunodesrats, befiken, wenn
dieje als , Delegatare oder Subdelegatare des Gejepgebers” auf-
treten, da diefe Tatigleit nidht unter den Begriff der Derwaltung

82) Die Anfiht oon Forn (Reid)sitaatsredht I S. 486 und hirths
Annalen 1885 S. 313), dak der Bunodesrat fraft feiner Stellung im
Organismus des Reidhs ohne Delegation von felbjt das Redyt 3um
Erlaf von Redytsperordnungen habe, ift treffend widerlegt pon Laband
I S. 83, 4. Aufl. und Arndt in Hirths Annalen 1885 S. 701ff.
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in dem in § 4 B3G. gemeinten Sinne falle. Diefe Anficht ijt
meines Gradytens irrig. Wenn man fid) auf den hier vertretenen
Standpunit jtellt, dafy der Begriff der vollziehenden Gewalt
des § 4 B3G®. formell 3u deuten ift, dann gehdren unbedentlidh
aud) jene Befugniffe der Reidjsientralbehorden in den Nladyt-
bereid) der Miilitdrbefehlshaber. Denn 3ur Derwaltung im for-
mellen Sinne find alle Befugnijfe der Dermaltungsbehorden
3u redynen, aud) dann, wenn fie fid), wie es hier der Kall ijt,
materiell als Gefeggebungsafte erweifen.

Man wird demgemdf nidyt umbin fonnen, die Militdrbefehls-
baber aud) 3um CGrlag derjenigen Derordnungen fiir zujtandig 3u
eradyten, die der Bunodesrat auf Grund des § 3 des Gefees vom
4. Auguit 1914 iiber die Ermaddytigung des Bundesrats ju wirt-
jdhaftlichen NMagnahmen (RGBIL S. 327) 3u erlajfen befugt ijt.
Piitjdhel a. a. O®. S. 61 hat aljo unred)t, wenn er den fom-
mandierenden Generalen die gerade in diefem Gejess dem Bundes-
rat Oelegierte Befugnis jum Grlafjfe von Redytsverordnungen
abjpricht, weil dem Bundesrat hier, wie er jagt, eine Art aufer-
ordentlidhes Gejebgebungsredht iibertragen werde 33),

2. Die poliseilidien Reditsvorfdriften oder Reid)s=
gewerbeordnung von 1869.

§ 22.

Jm obigen Salle ift die reid)sgejetsliche Delegation sum Erlah
von Redtsverordnungen sugunjten eines Reid)sorgans erfolgt.
Daneben fommt es aber aud) vor, daf das Reid) das Redyt sur
Ausiibung feiner gefeBgeberifchen Kompetens an Derwaltungs-
organe der Cinzelftaaten iibertrdgt. Dies ijt namentlid) in
der Reid)sgewerbeordnung vom 21. Juni 1869 gefdyehen. Es

33) Dgl. Lehmann, Kriegsbejdlagnahme, S. 24.
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fann nad) der den fommandierenden Generalen durd) das B3G.
eingerdumten Madytftellung feinem 3weifel unterliegen, 0Oak
die fommandierenden Generale aud) jum Erlap Oiefer in der
Reid)sgewerbeordnung vorgejehenen Redytsvorjdyriften ermadytigt
jind. Der von Arndt a. a. @. und Delius a. a. O. gemadte Ein-
wand, dafy Oiefe Befugniffe nidht unter den Begriff der wvoll-
jiehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. fallen, erledigt fidy
aus denfelben ®riinden wie im obigen Salle 3%),

3. Die Hodjtpreisfeftiebungen des Reidysgefehes vom
17. De3zember 1914

§ 23.

®anz dhnlid) wie mit den oben genannten Reidjsperordnungen
verhdlt es fid) mit den Befugnifjen, die dem Bundesrat bjw.
den Landesjentralbehorden oder den von odiefen bejtimmten
Behorden in § 5 des Reidysqefees, betr. hod)jtpreife, vom 17. De-
sember 1914 (R®BL S. 516) (EP®.) 3ujtehen 3°). Yad) § 5 HPG.
fonnen die Landessentralbehorden oder die von ihnen beftimmten
Behorden Hodytpreife feftjehen, joweit nidyt der Bundesrat, dem
nad) der gleichen Bejtimmung die Hodyjtpreisfeftiebung in erjter
Cinie obliegt, Hodyjtpreije bereits feftgefest hat. Nlan wird die
sur Hodyjtpreisfejtiebung erforderlidhen Anordnungen jzweifellos
ben Redjtsverordnungen einzureihen haben.

Die fommandierenden Generale {ind nun zum Erlafy Otefer
im HP®. vorgefehenen Derordnungen gleid)falls fiir 3ujtdandig
3u eradhten, und 3war aud) fdon fiir die Zeit des jest bejtehenden

34y Dgl. Piirjdyel S. 61; Kroneder in £3. 1916 S. 577ff.; a. Ul
Arndt DJ3. 1915 S. 307; Delius PrDU. BOH. 36 S. 571; aud) liinde
DStr3. 1915 S. 5011f.

85) Der § 5 HPG. ift an Stelle des § 3 des HP®. in der urjpriing=
lidgen Safjung o. 4. 8. 1914 getreten.
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Kriegszujtandes. Daran wird insbejondere durd) die Tatfadpe
nichts gedndert, daf das HPG. erjt nad) der am 31. Juli 1914
erfolgten Grfldrung des Kriegssujtandes ergangen ijt. Ienn
audy der Saf gilt: Lex posterior derogat legi priori, fo fdtte
dod) oOie ourd)y § 4 B3GB. begriindete Jujtandigfeit der fom-
mandierenden Generale sum Crlal von 3ivilbehordliden Der-
ordnungen besiiglid) der den Derwaltungsbehorden im HPG.
iibertragenen RHodyjtpreisfejtjebungen in dem [HPG. felbft oder
in einem anderen Gefe ausoriidlid) aufgehoben werden miifjen.
Dermaltungsbefhorde im Sinne des HPG. it jonjt aud) der Miilitdar-
befehlshaber. hHiergegen [pridht weder die Dor|d)rift des § 4 B3G.
nod) Wortlaut und Entjtehungsgejdichte des HPG. 28).

4., Die Ausfiihrungsverordnungen des HArt. 45 PrDU.
§ 24.

Don oden auf Landesgefey berubenden Ermadytigungen oOer
Dermaltungsorgane 3um Grlag von Red)tsperordnungen feien
die Dbedeutfamiten odes preufifchen Redits erwdbhnt, zumal da
dem preuRifdien Redit fitr die Umgrensung der Befugnifje Oer
fommandierenden Generale aus § 4 B3®. eine prinzipielle
Bebeutung beizumeffen ift 37).

JIn diefer Hinjidyt fommt sunddit die allgemeine Ermidtigungs-
Hlaufel des Art. 45 PrDIL in Betradt. fArt. 45 PrDU. bejtimmt,
dap Oer Konig die sur Ausfiihrung Oer Gefebe ndtigen Der-
oronungen erldft. Diefe jogenannten Ausfithrungsverordnungen
jfind Derordnungen, oie fid) nur innerhalb der in den Gejesen
aufgeftellten Redytsprinzipien halten diirfen, alfo nur intra legem

36) Dgl. RGStr. Bd. 49 S. 213; S. 161 (162); RG. v. 20. 9. 1915
(Conrad S. 19); Strupp S. 51; Szymansti S. 7; Diirjdyel S. 66; aud
RGStr. Bb. 49 S. 1.

37) Dgl. oben S. 25ff.
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ergehen fonnen. s fann feinem 3weifel unterliegen, dak der
Erlag diefer Ausfithrungsverordnungen dem Konig als Inhaber
der vollziehenden Gewalt jujteht und diefe Befugnis des Konigs
fjomit als ein Bejtanbdteil der vollziehenden Gewalt ansujehen ijt.
Aus oiefem Grunde 3dhlt das Redit 3um Eelafy von Ausfithrungs-
perordnungen ebenfalls 3u den Befugnifjen der fommanbdierenden
®enerale 3%).  Jhrem Jnhalte nad) werden odie Ausfiihrungs-
perordnungen 3u den Gefeten im materiellen Sinne geredynet 39).
Sie gehoren aljo aud) 3u den Redjtsverordnungen.

5. Die Polizeiverordnungen.
§ 25.

Don befonders praftijder Bedeutung fiir die Derordnungs-
gewalt der fommandierenden Generale ift die in dem preulijden
Gefely iiber oie Doli3einerwalﬁmg pom 11. NMars 1850 aus-
gefprodyene Delegation des Polizeiftrafperordnungsredits an odie
Polizeibehorden. Die Polizeijtrafoerordnungen find allgemeine
Anordnungen, durd) weldye jeitens der Polizeibehorden den ihrer
Herrjdaft unterworfenen Perfonen gewifje- Handlungen oder
Unterlaffungen unter Strafandrohung geboten oder verboten
werden. Die Polizeiverordnungen werden allgemein als Red)ts=
verordnungen betradytet 4%). Da fomit das Polizeiverordnungs-
recht der Sorm nad) jedenfalls eine Sunition der Derwaltung
bildet und, wie oben erwdhnt, die Polizeigewalt, d. h. die Titig=
feit der Polizeibehorden, in das Gebiet dexr vollziehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B3G. fdllt, jo jteht den fommandierenden

38) Dgl. Hubrich, Pr. Staatsr. S. 141, insbejondere RGStr. Bo. 49
S. 1ff.

39) Dgl. Hubridh a. a.®.; Sdywart S. 131; Laband 11 5. 82, 4. Aufl,;
abweidend Bornhat I S. 475; Rojin S. 35.

40) Dgl. Rojin S. 55ff.; Laband 11 S.180; Schwarg S. 132; RBStr.
Bo. 45 S. 252; a. M. anjdjeinend Bornhat I S. 92.
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Generalen und Sejtungsfommandanten, wenigjtens in Preufzen,
aud) das Polizeiftrafoerordnungsredit 3u, und 3war in dems
jelben Umfange wie den Polizeibehdrden 1), §iir JInhalt und
Umfang der Polizeiverordnungen ift der fiir den Polizeibegriff
bedeutjame § 10 1T 17 ALR. makgebend 42).

6. Die Xotoerordnungen des Art. 63 PrDIU.
§ 26.

An oiefer Stelle fei aud) das Yotverordnungsredyt des Art. 63
DiDU. in feiner Bedeutung fiir oOie Derordnungsgewalt bder
fommanodierenden Generale behandelt. Wad)y Art. 63 PrDIU.
fonmen in dem Salle, wenn die Aufrechterhaltung oder offent-
lidgen Sidjerheit oder bdie Bejeitigung eines ungewdhnliden
Yiotjtandes es Oringend erfordert, infofern die Kammern nidyt
verjemmelt {ind, unter Derantwortlidyfeit des gefamten Staats=
minifteriums Derordnungen, die der Derfajjung nidht suwider-
laufen, etlcifen werden. &s hat fid) nun in der Literatur leb-
hafter Streit dariiber erhoben, ob der fommandierende General
sum Grlafy foldyer interimijtifjder oder Yotverordnungen, wie
jie der Art. 63 PrDU. vorfieht, iiberhaupt beredhtigt ift. Die
Beredtigung dazu ijt dem fommandierenden General insbefondere
pon v. Pelargus 3uerfannt worden. Diefer Anficht ijt meines
Eradytens nidit beisutreten *3). Es ift allerdings ridytig, wenn

41) Dgl. Ssymansti S. 9ff.; Plicfdyel S. 68; Siebert a. a. ®. S. 102;
Anjdyiig DStx3. 1914 S. 454; Strupp S. 51; Delius a. a. ©. S. 570;
R®. v. 11. 6. 1915 (Conrad S. 21); a. OT. Adam PrDBL 1915 S. 502. —
Dariiber, weldhe verfdiedenen Gebiete im einzelnen Gegenjtand der
polizeilidyen Tdtigleit |ind, vgl. S3ymansti a. a. @. und § 6 Pr. Polizei-
Derw.-Gel.

42) Dgl. Ssymansti a. a. O.; Siebert a. a. ©.; a. 4. Rofin S. 122.

43) Dgl. v. Pelargus in £3. 1915 S. 1185ff.; dagegen Piiridel
S. 62ff.; Strupp S. 50; RGStr. Bd. 49 S. 1§f.
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C. Derordbnungsvedit der Romm. Generale auf Grund des § 4. 45

p. Pelargus bdas Notverordnungsred)t nad) preufijdem Der-
faffungsredit als einen Bejtandteil der wvollziehenden Gewalt
hinftellt. ad) der Dherrjdjenden ELehre ift die YMotverordnung,
Jolange fie von den Kammern nidt genehmigt ijt, ein im Der=
ordnungsmwege ergehendes Gefet, 0. f). eine Redhtsverordnung 44),
®. Nayer a. a. O. halt demgegeniiber die Notverordnung im
Begenfag 3ur Ausfiihrungss und Polizeiverordnung deshalb fiir
ein Gefel im formellen Sinne, weil die Yotverordnung Oie be-
ftehende Reditsordnung odurdhbricht. Die Ridytigfeit diefer Ar-
gumentation leudytet nidyt ein. Die Yotverordnung darf jwar
den beftehenden Gejeten und Reditsgrundjigen szuwiderlaufen,
trogdoem bleibt fie aber, bevor die Genehmiqung feitens oder
Kemmern erteilt ift, formell ein Aft der vollzichenden Gewalt,
da der Kinig fie allein ohne NMitwirfung der Dolfsvertretung
erlafgt. NMlayer felbjt fiihrt a. a. @. aus, dak Oie IMotverordnung
erft nedytrdglid) durd) die Genehmigung des Landtags den vollen
Wert eines Gefefes erhalte. Als Derwaltungsaft im formellen
Sinne wdre odas Yotverordnungsred)t unjtreitig 3u denm Be-
fugniffen der fommanoierenden Generale 3u rvedynen. JIndes
licgt der Sall hier anders als bei den iibrigen Redytsverord-
nungen.

Bei dem Yotverordnungsredit ijt vor allem 3u beriidjidytigen,
dak es nur unter beftimmten Bedingungen und Dorausfeungen
dem Konige nad) Art. 63 PrDU. sujteht. Die Hauptvorausfesung
fiir das Derordnungsredyt des Art. 63 PrDIL, um Oderentwellen
diefes auperordentliche Gefelgebungsredit des Konigs eigentlich
nur gefcdhaffen worden ift, bleibt die, dafy die beiden Hdujer des

4) Dgl. Laband II S. 83, 5. Aufl.; Hubrid), Pr. Staatsr. S. 138;
Shwarh S. 209; Hue de Grais S. 52; abweidyend Otto NMayer a. a. O.
S. 11; Arndt Pe.DU. S. 249; Bornhaf 1 S. 542; Diirjdel a. a. O.;
Strupp a. a. O.
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fandtags nidt verfammelt find. Mie v. Pelargus a. a. O. nun
aber mit Recyt hervorhebt, hat diefe Dorausjeung bei der rdums-
lid) eingeengten Giiltigeit und der seitlichen Kurslebigleit aller
Derordnungen Oder Nlilitdrbefehlshaber feine Bedeutung. Diefe
Dorausjetung fiame aljo bei Ausiibung des Motverordonungsredts
durch) oie INiilitdrbefehlshaber gans und gar in Sortfall. @b
man weiter mit v. Pelarqus den Kriegssujtand jtets als einen
Sall anjufefen hat, wo es jid) um Aufrechterhaltung der offent-
lidjen Sidjerheit oder um Befeitigung eines ungewdhnlidyen
Totjtandes bhandelt, odiirfte 3weifelhaft erfdeinen, fdhon mit
Riidjidt darauf, daf nad) Art. 68 RD. 3ur Erildrung des Kriegs-
uftandes die blofze Bedrohung der dffentlichen Sidyerheit geniigt.
Dody fann diefe Srage unerdrtert bleiben, da die formmandieren=
den Generale iiber das Dorliegen der hier in Rede {tehenden
Dorausjefung leten Endes nady ihrem freien Ermejfen ent:
fdhetden. Es ift dies eine Srage rein politijder Watur. — Sdliefs=
lidy fiele beim Miilitarbefehlshaber ohne weiteres die Bedingung
fort, Oafy die otverordnung unter Dervantwortlichfeit des ge-
famten Stactsminifteriums 3u erleffen ijt; denn nad)y § 4 AbJ. 2
B3®. find die NMilitdrbefehlshaber fiir ihre Anordnungen perjon-
lid) verantwortlid), das Staatsminifterium fann aud)y unmoglich
fiir Handlungen oOer Miilitarbefehlshaber verantwortlid) jein.
Dancd) wiirden aljo die fommandierenden Generale ohne Dor=
handenfein der DorausjeBungen und Bedingungen des HArt. 63
PrDU. sum Erle von Hotverordnungen bereditigt fein. v. Pelar=
gus gelangt denn aud) am Sdylujfe fetner Ausfiihrungen 3u dem
Grgebnis, daf die Militdrbefehlshaber, falls fie es 3ur Aufredyt-
erhaltung oder offentlidhen Sidjerheit oder 3ur Befeitigung eines
ungewdhnlidien Yeljtandes fiir erforderlidy eradhten, einen Iiber:
oter Ginquiff in Oie bcjtehende Redytsordnung vorsunehmen,
als Trdger der vollziehenden Gewalt nicdhts weiter iiber fid) haben
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C. Derordnungsredt der homm. Generale auf Grund des § 4. 47

als ihre odienjtlidjen Dorgefelten, das Bewupijein ihrer Der-
antwortlidyfeit und die Dor{dyriften der Derfafjung.

Das Xotverordnungsredt ift nun aber meines Gradytens oder=
art an die in Art. 63 genannten Dorausfefungen und Bedingungen
gebunden, 0aly es ofhne deren Dotliegen [dled)thin nidyt odent-
bar ijt. Jnsbefondere ijt davan feftsuhalten, dah Odas ot-
verordnungsred)t nur dann 3zur Ausiibung gelangen darf, wenn
der Landtag nidyt verfammelt ijt. Denn in Art. 63 PeDU. ift
nur deshalb eine Ausnahme von dem Grundjake, daf die gejeh=
gebende Gewalt durd) den Wonig und die beiden Kammern
gemeinjdjaftlid)y ausgeiibt wird (Art. 62 PrDIL), aufgeftellt,
weil §dlle eintreten fonnen, wo wdhrend des Nidhtverfammelt=
feins des Landtags ein Tdtigwerden der Legislative fo dringend
geboten erfdjeint, dafy die Berufung odesfelben nid)t abgewartet
werden fann. §iir diefen Redjtsdjaratter der otverordnung
als einer Ausnafmebeftimmung, eines Motbehelfs, fpricht nament-
lid) cud) die Dorjdyift des Sef 2 Art. 63 PrDU., nad) der die
Yotverordnungen den Kemmern bei ihrem nddjten 3ujammen=
tritt jofort vorjulegen find. Jjt es nun aber, wie besiiglid) der
fommandierenden Genercle und Sejtungsfcmmandanten, véllig
belanglos, ob bdie Kcmmern verfammelt find oder nidt, dann
wird die Befugnis aus Art. 63 DU dadurd) ginslidy ihres
reditlihen Charafters als einer Grmdaditigung sum Erlafy ovon
interimiftifdyen oder Motverordnungen entileidet. Es handelt
fih dann nidht mehr um ein auferordentlides, provijorijdes
Gefegebungsredit des JInhabers der vollziehenden Gewalt,
jondern geradesu um eine Grmddtigung des lesteren 3um CErlag
von Gefchen jeder Art. &s ift aber gerade Sinm und 3Zwed der
Beftimmung des § 4 B3®. odie Nilitdrbefehlshaber auf oie
Madytbefugniffe der vollziehenden Gewalt 3u bejdyrintfen. Anderen=
falls hdtte man aud) die gefigebende Gewalt auf die Miilitdr-
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48 C. Derordnungsredyt der komm. GBenerale auf Grund bdes § 4.

befehlshaber iibergehen laffen. iirde man der Anfidht . Pelar-
gus’ folgen, dann wiitde den Niilitdrbefehlshabern nad) § 4
B3®. eine weit grogere Nadt sufallen, als der Konig und die
von ihm Dbejtellten 3Bivilverwaltungsbehdrden gemdp oden Ge=
fegen und der Derfafjung innehaben. Yad) alledem iif der fom=
mandierende General nidht fiir befugt 3u erachten, interimijtijdye
oder Motoerordnungen im Sinne des Art. 63 PrDIL 3u erlaffen.

Wenn fonady aud)y das otoerordnungsredht oden Militdr-
befehlshabern gemdl § 4 B3®. nidht sufommt, jo bleibt nidyts=
deftoweniger die Mladytfiille, die ihnen allein durd) den [dlidjten
Tibergang der formellen Derwaltung gegeben wird, fehr grof;
denm es ift 3u bedenfen, daf die Nlilitarbefehlshaber im iibrigen
durd) § 4 oie gejamten Befugniffe aller Staatsverwaltungs=
und Gemeindebehorden erhalten. Dazu fommt nod), daly oie
Militdrbefehlshaber auf Grund des § 9b B3G. bervedhtigt find,
im Jntereffe der Offentlidhen Sidjerheit Derbote jeglicher Hrt
su erlaffen, aud) foldpe, die den bejtehenden Gefegen juwider-
laufen %), -

¢) Die Befugnis der fommanodierenden Generale aus
§ 4 B36. sum Grlafy bon Derfilgungen und Derord:-
nungen.

§ 27.

IDie bereits oben ausgefithrt worden ijt, fakt man gewdhnlich
die iibrigen Derordnungen, die nidit Redjtsverordnungen {ind,
unter dem Mamen Derwaltungsverordnungen 3ujammnen. Unter

%) Mad) v. Pelargus a. a. O. handelt es fidy allerdings im Salle
des § 9b B3®. um Derbote, die die NMilitdrbefehlshaber als Inhaber
det nady § 4 B3G. auf fie iibergegangenen volliehenden Gewalt er-
laffen, und nidyt, wie die herrjchende Lehre annimmt, um joldye HAn=
ordnungen, die unabhingig von der vollziehenden Gewalt und neben
diejer ergehen. Dagl. unten S. 67 ff.

Ewiger Bund




C. Derordnungsred)t der Romm. Generale auf Grund des § 4. 49

den Derwaltungsverordonungen im formellen Sinne, 8. b. jenen
Staatsaften, die jowofl ifhrer Sorm wie ihrem JInhalte nad) in
das Gebiet der Derwaltung fallen, unteridheidet man allgemein
wieder foldye, die auf einen einzelnen fonfreten Sall geridhtot
find, und foldye, die einen generellen JInhalt haben und abftraft
gefafst find. Idhrend man die erjteren als ,Derfiigungen” be-
seidnet, hat man fiiv die lehteren den befonderen tedynifchen
Ausdrud |, Derwaltungsverordnungen” oder einfady ,Derord-
nungen” gewdhlt. Sowohl die Derordnung in odiejem Sinne
als aud) die Derfiigung fann einmal von den oberen Derwaltungs-
inftangen an odie untergeordneten Behorden geriditet fein, um
das Derhalten biefer fiir einen beftimmten Sall oder im alige-
meinen ju regeln, mithin lediglid) als res interna inneralb des
Behordenapparates wirfen. Derfiigungen wie Derordnungen
fonnen fidy aber aud) unmittelbar an bdie Staatsuntertanen
wenden 46). Es verfteht jich von jelbft, dal die formmandierenden
Generale und Seftungstommandanten in gleider Meife zum
Grlap von Derfilgungen wie von fogenannten Derwaltungs-
nerotbnungen' beredtigt find, und odak odie fommandierenden
Generale die Derordnungen und Derfiigungen jowohl an das
Publitum allgemein wie aud) an irgendweldje Dermaltungs-
behorden, oOie ja mit der Befanntmadjung des Belagerungs-
suftandes fjamtlich 3u ihren Unterbehorden gemorden find, ridten
fonnen 47).

46) Dal. Hubrid), Gefet= und Derordnungsbeqriff S. 7, 75; Laband
IT S. 90, 178, 184 4. Aufl,, S. 188, 191 5. Aufl.; Anjdiil bei Holken-
oorff S. 602, 611; Rofin S. 11{f.; Laband a. a. @. perfteht unter den
fog. Derwaltungsverordnungen im Gegenja 3u Oen Derfiigungen
nur joldje Dorjdriften, welde Redtswirfungen innerhalb odes Der-
waltungsapparates felbft duern. Dgl. dagegen Hubrid) a. a. O.

47) Dgl. Strupp a. a. @.; Anjdyiig DStr3. 1914 S. 454 und a. a. O.
Die Derwaltungsverordnungen teilt man wieder ein in Dienit-
anweifungen, Anjtaltsordnungen und Organifationsverordnungen.

Miinjter, Derordnungsredit der Romm. Generale. 4
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d) Gebundenheit der gemdfy § 4 B3®. ergehenden Ders
ordnungen der fommandierenden Generale durd) Ge-
je und Derfafjung.

§ 28.

fAus dem, was oben iiber die vollziehende Gewalt gefagt worden
ift, ergibt fid) ferner fiir Jnhalt und Umfang des Derordnungs=
rechts der formmandierenden Generale, dal Oiefe bei dejfen Aus-
iibung unbedingt an odie Gejebe und Derfaffungen gebunden
und feineswegs in ihren Mafnahmen vollig frei jind 48). Dies
folgt aus Oem Iefen der vollziehenden Gewalt, das nur ein
Handeln innerhalb des Rahmens der objeftiven Redytsordnung
ijt, insbejondere aus ihrem Gegenfaly sur Gefehgebungsgemalt,
die den anderen beiden Staatsfunttionen iibergeordnet ift und
fomit die hodyjte Gewalt im Staate darftellt. Die Organe der
vollzsiehenden Gewalt odiirfen weder einem gejeslichen Derbot
suwider (contra legem) nod) ohne gefegliche CErmddytigung
(praeter legem) in die Sreifeit und Redite der Untertanen ein=
greifen 49). Diefe Gebundenfeit der vollsiehenden Gewalt an
die (Gejese beseichnet man gemeinfin als Pringip der gefess

48) Dql. Syymansti S. 4; Haenel S. 437; Piirfdel S. 71ff.; Strupp
S. 50; @bermayer bei Stenglein S. 370; v. icolai S. 22; Anjdyiig
DStr3. a. a. O.; Siebert DSir3. a. a. ©.; Lehmann S. 24; RGSir.
Bo. 49 S. 256; R®. v. 11. 6. 1915 ((ionrab S. 16); a. Ut Arndt DJI3.
1914 S. 1098; Adam PtDBL a. a. O.; . Pelargus a. a. @.; fiehe oben
S. 44ff.

29) Dgl. Hubrid) Pr. Staatsr. S. 148. — Das Prinzip der gejek=
mdfpigen Derwaltung ift nidyt jo aufzufaffen, als wenn die Derwaltungs=
orgarte nur das 3u tun und tun ju laffen imftande {ind, wozu die Gefjeke
ihnen Oie Ermaddytigung erteilen. Dielmehr mad)t man einen Unter-
jhied smwifdhen freier und gebundener Dermwaliung, gouvernement
(Regierung) und administration (DoII31ebung) Dgl. p. Iicolai S. 21;
Piirjchel S. 65; Bornhaf 1 S. 464.
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mdgigen Derwaltung. Diefen Grundjal der gefemikigen Der-
waltung bringen bereits ALR. § 87 Ginl. mit § 1 dafeldjt, § 32
I8 und § 425 11 8 sum Ausdrud. Da nun die Militdrbefehls-
haber, wie oben dargetan ijt, durd) § 4 B3®. das Redyt erhalten,
Anordnungen in den Grenzen 3u erlajjer, in denen diefes Redyt
dem Konig und den vom Konig ernannten 3Zivilbehorden 3u-
fteht, fo hat audh fiir die Nlilitdrbefehlshaber das Prinzip der
gejetmdfigen Derwaltung 3u gelten. Jhre auf Grund des § 4
B3®. ergehenden Derordnungen find demnad) ebenfo durd) die
Gefele gebunden wie die Anordnungen der 3ivilbehorden. Hitte
der § 4 B3®. den Niilitarbefefhlshabern weitergehende Befugniije
einrdumen wollen, Jo hitte er dies ausdriidlidy bejtimmen miifjen.
Aus dem [dlidten 1lbergang der vollsichenden Gewalt an die
Nilitarbefehlshaber folgt nidit etwa Oderen Mid)tgebundenheit
an die Gefeke. Die Dertreter der Anfidyt, dafy die IMilitdrbefehls=
haber in ifren Nagnahmen aus § 4 B3G. vollig unbejdrintt
find, folgern dies hauptjadylid) aus dem Sdylugjak des § 4 B36.,
wonad) die Nlilitdrbefehlshaber fiir ihre Anordnungen perjonlid
verantwortlidhy {ind. Aus diefer Bejtimmung ldkt fid) fe-
dod)y gar nidyts fiir die entgegengefehte Nleinung [dhliefzen;
vielmehr fann fie aud) ebenfogut fiix die hier verfretene HAuf-
fafjung verwertet werden. MWollte man die NMilitdrbefehlshaber
nad) § 4 B3G. auferhalb der Gefete jtellen, dann wiirden ins-
befondere aud) die §§ 5 und 9b B3G. sum grofen Teil ifjre Be-
deutung einbiien.

Als bdiejenigen Gefehe, weldye den Nlilitdarbefehlshabern fo-
wofl die Grundlage wie die Grengen ihrer Derordnungsgewalt
aus § 4 B3®. bedeuten, fommen neben den befonderen reid)s-
gefelichen Dorfdyriften und neben Oder Reid)sverfaffung oie
einzeljtaatlidgen formellen Gefcge und Odie betreffende Staats:

verfaffung und, falls det betreffende Armeeforpsbesirt in mehreren
4 3
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Ginseljtaaten liegt, die Gefehe und Derfafjungen eines jeden
diefer Gliedjtaaten in Betradyt 5°).

e) Die fommanbierenben Generale als JInbaber bdes
Derordonungsredts [amtlider, aud) der hod)jten Der:
waltungsinftanzen.

§ 29.

Siie den Umfang des Devordnungsredyts der formmandierenden
®enerale folgt aus den obigen Darlegungen iiber die vollziehende
Gewalt im Sinne des § 4 B3G. ferner, daf den fommandierenden
Generalen das Devordnungsredit aller, aud)y der hodjjten Der-
waltungsinjtanzen jufjteht ). Danad) befien die fommandieren-
den G®enerale felbjt das Derordnungsred)t oder IMiinijter. Ja
man wird fie jogar fiiv befugt halten miiffen, Anordnungen 3u
erlajfen, oie allein dem Konige vorbehalten find.

Gbermayer ijt demgegeniiber der Nieinung, dafy hohere 3inil-
behorden, unter demen er joldye verfteht, die 3war ihren Sif
an dem Orte haben, wo der Belagerungssujtand verfiindet ijt,
wie 3. B. im Armeeforpsbesirf, die aber eine iiber diefen Ort
hincusreidjende 3Zujtdandigfeit befifen, den Miilitarbefehlshabern

“gleidygeordnete Behorden find. Siir diefe Anfidht ift im B36.
nicht der geringjte Anbhalt vorhanden. Im Gegenteil jpridyt der
Sal 2 des § 4 B3G., wonad) [amtlide 3ivilverwaltungs: und
Gemeindebehorden Oen Anordnungen oder Militdrbefehlshaber
Solge 3u leiften haben, entidjieden fiir den hier vertretenen
Standpuntt. Ratten bdie von Ebermayer genannten hoheren

50) Dql. Piirjdyel S. 72; Strupp a. a. O.; Conrad S. 16ff.; RGStr.
Bb. 49 S. 1ff., S. 410ff.; Ssumansti S. 4; JW. 1916 S. 1485.

51) Dgl. Strupp S. 51; Piirjdhel S. 65; Szymansti S. 5; Conrad
£3. 1915 S. 467; Siebert a. a. ®. S. 102; R®. v. 11. 6. 1915 (Conrad
S. 16ff.); Haenel a. a. ®.; a. A. Ebermayer bei Stenglein 3u § 4 S. 370.
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Bivilbehorden ausgenommen fein follen, dann hatte das an
diefer Stelle des (efees befonders gefagt werben miiffen.

Anmertung: Wit Ridjidit darauf, dafp die Militarbefehishaber
die Derordnungsgewalt famtlider Derwaltungsbehorden, aud) oer
Feniralbehorden innehaben, find 3Fweifel dariiber ermad)fen, ob die
Militacbefehlshaber beim Grlaf pon Derordnungen aud) die Strafen
androhen tonnen, ofe fonjt nur oie hod)jten Derwaltungsbehoroen,
wie 3. B. die Minifter, nad) den Gefehen fejtsufesen beredhtigt find,
oder ob [id) die Hohe der anzudrohenden Strafen im einzelnen danacy
ridhtet, weldje 3ivilbehdrde sum CErlaffe der fraglichen Anordnungen
im Srieden juftdndig ift. Da die fommandierenden Generale beim
Grlapy der Derordnungen aus § 4 B3®. an die Gefebe gebunden find,
mufy jid) meines Gradytens die Hohe der ansudrohenden Strafen nad
der Fujtandigteit der die betreffenden Derordnungen jonit erlajjenden
Bipilbehorden richten®?). Wenn man hier das preupifche Redyt sugrunde
legt, fo ijt es jogar perfajjungswiodrig, eine hohere Sirafe anzudrohen,
als gefeglich vorgejdyrieben ijt. Denn nady Art. 8 PrDU. diirfen
Strafen nur in Gemakheit des Gejefes angedroht werden.

f) Der rdaumlidje Umfang des Derordnungsredyts oder
fommandierenden Generale aus § 4 B36.

§ 30.

Was endlid) die Srage nad) dem rdumlidien Umfang der den
fommandierenden Generalen durd) § 4 B3G. verliehenen Der-
oronungsgewalt anlangt, fo odedt oiefer fich genau mit dem
Amtsbereidhe der Derwaltungsbehorden. Diejer braudyt jedod)
fiir bejtimmte Derwaltungstatigfeit nidyt notwendig den ganzen
militdrvifdjen Bereid) auszufiillen. Andererfeits fann er fid) aud)
fiber den militdrijden Besirt hinaus erftreden, wie 3. B. bei
Pierdeaushebungsbesitfen. Die Jentralbehorden, namentlid) die

52) Siehe Siebert a. a. @. S. 102; Ssymansti S. 6, 11; Lucas in
einem Gutaditen fiir das ftellp. Generalfomm. Oes 7. Armeeforps;
Gonrad £3. 1915 S. 470; dagegen Strupp S. 52; Piiridyel S. 84; PrDBL
Bbd. 36 S. 572.

83) Dgl. Strupp S. 49.
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Nlinijterien, unterftehen der Regel nad) mehreren Nlilitdarbefehls-
habern, da fid) ihr Amtsbereid) gewdhnlid) iiber mehrere mili-
tarifdhe Besirfe erjtredt.

Dierter Abjdnitt.

Bejondere Redisitellung Oder Derordnungen Oder IMiilitdr=
fommandanten auf Grund des § 4 B3G. im Dergleid) 3u dex
der Derordnungen Oer 3Jivilbehorden.

§ 31.

Jm allgemeinen ijt davon auszugehen, dak die Derordnungen,
die dte fommandierenden Generale und Seftungstommandanten
in Ausiibung der nad) § 4 B3G. auf fie iibergegangenen voll-
siehenden Gewalt 3u treffen veranlat jind, reditlich die gleiche
Stellung einnehmen wie die, weldje von bden biirgerliden Be-
horden erlaffen werden. Aud) hinfidtlid) der Redytsfolgen find
fie grundfaglidy den HAnordnungen oder 3Fivilbehorden gleid)-
geftellt 54), Diefe allgemeine Gleid)jtellung folgt daraus, oOak
es fid) bei dem 1lbergang der vollziehenden Gewalt lediglid) um
eine Kompetensperdnderung hanoelt, und dafy die formmanodieren-
den Genevale bei Ausiibung der vollziehenden Gewalt an die

54) Dgl. R®GStr. Bo. 49 S. 89; Bd. 49 S. 1.; RG. v. 15. 11. 1915,
v. 19. 4. 1915, v. 5. 7. 1915, . 14. 12. 1915 (Conrad S. 23ff.).

55) An otefer Stelle fei der Sall erdriert, dafy der fomm. General
in Ausiibung fjeiner Derwaltungsbefuanijje auf jeine eigenen Der=
ordnungen gejtiiste Strafverfiigungen erldat. €s taudyt hier die Srage
auf, ob der fomm. General fiiv diefe Strafverfilgungen die gejegliche
Sorm 3u beobadyten hat, 3. B. in Preufzen die in § 4 des Gefees v. 23. 4.
1883 vorgefd)riebene Sorm. Da die Derordnungen des formm. Generals
den Poliseiveroronungen oer 3inilbehorden gleidizuftellen f{ind, fo
ift nidyt einzufefen, weshalb fiix die Strafoerfiigungen auf Grund oon
Deroronungen des fomm. Generals nidyt dasjelbe gelten joll wie fiir
jolche Polizeiftrafoerfiigungen, die eine Derordnung der Polizeibehorde
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C. Derorbnungsredit der komm. ®enerale auf Grund des § 4. 55

Diefe Gleidpjtellung ldpt fich jedodh) nicdht in allen eingelnen
Puntten fonfequent durdhfithren. Dor allem ergeben fjich daraus,
dap die gejamte Dollzugsgewalt im Staate in der Hand der fom:-
mandierenden Generale und Sejtungsfommandanten rubt, und
dafy oiefe fiir ihre Anordnungen perfonlid) verantwortlidy find,
fowie aus gewohnheitsreditlihen Prinzipien und 3wedmiigteits:
griinden verjdjicdene HAbweidyungen von dem obigen Grundjat.

Jm folgenden fet nun bdie bejondere redhtliche Stellung oderx
Derordnungen der fommandierenden Generale aus § 4 B3G.
im Dergleid) 3u der der Derordnungen der bitrgerlidgen Behdrden
Oes ndheren erdrtert.

a) Sortfall der Mitwirfung anderer Behorden beim
Erlaf pon Derordnungen der UiB.

§ 32.

Die Dermaltungsbehdrden bediirfen in bejtimmten Sdllen 3um
Grlay von Derordnungen bder Mitwirfung anderer Behorden,
insbejondere der Organe Oder Selbjtverwaltung. So bedarf in
Preufsen der Regierungsprdjident beim Eclah einer Polizei-
verordnung der Juftimmung Oes Besirtsausidyufjes, der Land-
tat der des Wreisausjduifes ujw. 5¢), Diefe Mitwirtung ift beim
Grlafy einer Devordnung odes Militdrbefehlshabers auf feinen
Sall exforderlid) 37). Gine folche MMitwirfung eriibrigt jid) jdon
deshalb, weil der Militdrbefehlshaber die Befugniffe famtliher
Derwaltungsorgane bejikt, alfo aud) oderjenigen, Oeren Nlit-

sur Grundlage haben. Eine Sorm ijt fiiv die Strafverfiigung bejonders
fdhon mit Rudjiht auf odie Uidglidifeit eines Einjprudperfahrens
(88 455ff. StP®.) 3u fordern. Dal. Ssymanskti S. 11; a. A. Piirfdyel
S. 80.

56) Dgl. §§ 137—142 PrEDG.

57) Dgl. Siebert DStr3. 1915 S. 102; Strupp S. 52; Ssymanski
S. 4; im Grgebnis aud) Piirfdyel S. 79.
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wirfung odie G®ejete vorjdyreiben. Sodann folgt der Sortfall
der Mitwirfung anderer Behorden bei den Derordnungen Oes
NMilitdrbefehlshabers aud) daraus, dak der § 4 Ab]. 2 B3G. dem
Militdrbefehlshaber die alleinige und perfonlidge Derantwortlid)y=
feit fiir feine Anordnungen auferlegt.

b) Die Sormlofigfeit der Derordnungen der MB.
§ 33.

Jn engem 3ujemmenbhang mit der obigen Erdrterung fteht
dte Srage, ob bder Militdrbefehlshaber die fiirt 3ivilbehorden
itber Grlafg und Derdffentlichung von Derordnungen geltenden
Sormoorjdyriften 3u beobadjten braudt. Dies wird im allz
gemeinen verncint °%). Das Reid)sgericht begriindet die Mid)t-
gebunbdenheit des Miilitdrbefehlshabers an die erwdfnten Forms-
porjdyriften damit, Oap oder Militdrbefehlshaber nidyt die Be=
fugnis bder einseljtaatlidhen Behorde, jondern fraft Reid)sredhts
(Art. 68 RD.) die gefamte vollziehende Gewalt des einzelnen
Bundesjtaats in dem durd) § 4 B3®. beseidyneten Umfang un-=
mittelbar iibernehme. Da fonad) das einzeljtaatliche Redit ofhne
Bebdeutung fei, andererfeits weder Art. 68 RD. oder fonjt ein
Reidjsgefes nody das B3G. irgendeine odiesbesiigliche Dorjdyrift
enthalte, fo Jei an3unehmen, Oafy die WWirtjamteit der Der-
ordnungen des Militdrbefehlshabers von Beobadytung irgend=
weldjer Sormvorfdyriften unabhdngig fei. Strupp ftigt jeine
Anjidyt lediglich auf den Sah: lex, cum tacet, clamat, — wie
es [dyeint. HAus dem Sdyweigen des (efehes, etwas derartiges,
wie die Midytbeobadytung von gefeglihen Sormvorjdyriften 3u
fdhliefsen, ijt jedod) nidyt angingig. Das B3G. fpridyt lediglid

58) Dgl. R®Str. Bd. 49 S. 1§f.; Strupp S. 53ff.; Ssuymansti S. 11;
Plixidyel S. 77; a. A. Siebert a. a. ®. S. 103; v. Peldrgus £3. 1915
S. 1187.
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C. Derordnungsredyt dex komm. Generale auf Orund des § 4. 5T

den Ubergang oder vollsichenden Gewalt an die Nlilitdrbefehls-
haber aus. Wie diefe odte ifnen damit anvertraute Madht aus-
juitben haben, insbejondere weldye Sormvorfdyriften fie bei Erlah
und Derdffentlidjung von Derordnungen, die fie auf Grund der
auf fie iibergegangenen vollziehenden Gewalt treffen, 3u be-
obadhten fhaben, odas ridytet fid) allein nad)y den einjdldgigen
Reidys= und Landesgefeen. Das B3G. fann dafiir nidt als
sedes materiae in Betrad)t fommen. Denn an fid) gilt qud) fiir
den Iilitdvbefehlshaber 0as Pringip oder gefefmdpigen Der=
waltung. Danad) fat fidy der Nilitdrbefehlshaber bei Erlafy und
Publifation feiner Derordnungen grundjdglid) aud) an die Sorm-
vorjdyriften der Gefehe 3u halten. Wun ijt aber 3u beriidjidtigen,
oaf es hodyit unswedmdhig und prattifd) fajt undurdfithrbar
erfdyeint, den Ntilitdrbefehlshaber an fo nebenjidlide Gejehes=
beftmmungen wie die Sormvor|dyriften unter allen Umijtinden
3u binden. Nlan denfe 3. B. an den Sall, dak der Kommandant
einer eingejdylofjenen Seftung 3u den im JIntereffe der Derteidigung
notwendigen Nlanahmen jtets exrjt einer befonderen Betdtigung
der 3ivilbehorde bedarf, die oielleidht ihren Amtsiif aujerhalb
der Sejtung hat, und mit der jede Derbindung abgefdnitten ijt 5°).
Ooder man 3iehe den Sall in Betradyt, dap ein Armeeforpsbesirk
Gebiet mebhrever GEingeljtaaten umfafzt, in denen verjdyiedene
Sormvorfdriften fiix Devordnungen bejtehen, deren gleid)seitige
Beobaditung womdglidy gar nidyt dentbar ijt ¢°). Allein Oiefe
Fwedmafigleitsermdgungen reditfertigen es meines Cradytens
jdhon, im Salle der Beobadytung der fiir Derdffentlidiung und
Erlaf der Derordnungen geltenden Sormvoridyriften eine HAus=
nahme von dem Grundjake Oer gefefmdkigen Dermaltung fiix
die formmandierenden Generale 3u madyen.

59) Siehe @onrad DStr3. 1915 S. 5.
80) Diir|dyel S. 77.
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Jn der Prayis haben denn aud) die fommandierenden Generale
bisher ftandig odie einjdldgigen Sormoorjdriften bei Crlajjung
und Publifation ihrer Derordnungen unbeaditet gelajjen, ofne
dafs die Giiltigteit der Derordnungen jemls dieferhalb beanjtandet
worden ift. Man fann daher die Sormlofigteit der Anordnungen
der Tfommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten
jchon heute in gewiffem Sinmne als gewohnheitsred)tlidhen Grund-
fag betrad)ten.

Natiirlid) miifjen die Derordnungen oOes Militdrbefehlshabers
iiberhaupt verdffentlidyt werden. Als Sorm der Derdffentlidung
geniigt aber nad) Anjidyt des Reidysgerichts ,jede Befanntgabe,
die fid) nad) Lage der Derhiltnijfe ermoglidyen lagt und geeignet
ift, die Anordnung 3ur Kenntnis der beteiligten Bevdlferungs-
freife 3u bringen” ¢1). Ob odies fo oder o ge{dyieht, richtet fich
nad) den im Einzelfall beftehenden Umijtanden. Dabei braudyt
die Devordnung, um fiit den ganzen Bezirf wirfjam 3u fein,
nidt in jeder einzelnen Gemeinde betannt gemadyt 3u werden ©%).
Aud) fann oder fommanodierende General, wie bereits erwdhnt
worden ijt, die Derdffentliung feiner Anordnungen Ourd) die
Staats: und Gemeindebehorden vornehmen lafjen ©3). CErldkt
die Dermaltungsbehorde an Stelle des fommandierenden Generals
die Derordnung, fo mup fie Oie betreffenden Sormvorjdyriften
bead)ten.

61) Dgl. R®. v. 26. 4. 1915 (£3. 1915 S. 758, DJ3. 1915 S. 923,
Redyt 1915 S. 346), v. 10. 5. 1915 (£3. 1915 S. 823); RGStr. Bo. 49
S. 7; @bermayer in der £3. 1915 S. 660ff.; Conrad in £3. 1915 S. 471.

62) Dgl. Bayr. Oberjt£®. v. 27. 4. 1916 (Rev. Reg. 1r. 120/1916);
JW. 1916 S. 918; Strupp S. 55.

83) Dgl. oben S. 17. — Der Nilitarbefehlshaber fann Odie Der=
offentlidyung feiner Devordnungen aud) einer ifhm untergeordneten
Ntilitdrperjon iibertragen. Dgl. RG. v. 15. 1. u. 10. 5. 1915 (Conrad
8. 62).
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¢) Keinerlei Mad)priifungsredt oder=pflidht der 3ivil=
behorden gegeniiber den Anordnungen der MB.

§ 34.

Ein weiterer Unterjdiied in der redtlidhen Stellung der jonjt
ront Derwaltungsbehorden gegebenen Derordnungen und Oer=
jenigen Oer Derordnungen Oder Miilitdrbefehishaber szeigt fich
bei dem Madypriifungsred)t der die Derordnungen ausfiihrenden
Beamten. Bei Oen Derordnungen bder 3Jivilbehorden ift oder
Redytsuftand heute im allgemeinen Oder, daf der Beamte be:
reditigt, ja fogar verpflidtet ijt, die form:lle Redytmipgigleit
der ihm erteilten Dorjdyriften su priiffen. Und 3war hat er dies
gemdk Oer herrfdienden Lehre nad) drei Ridtungen hin 3u tun:
einmal hinjidtlidh der 3Zujtandigieit der befehlenden Behoroe,
ferner hinfidtlih) der Wompeten3 des ihm szujtehenden Hnites
sur Dornahme der ihm aufgetragenen Handlungen und fdlieklidy
besiiglid)y der Beobaditung bder vorjdriftsmdgigen Sorm 84).
Gegeniiber den Anordnungen Oer Militdrbefehlshaber trifijt
dagegen Oie Derwaltungsbehdrde feinerlei adypriifungsredyt
oder Nadypriifungspflidt ¢5). Laband IV S. 44 jagt: ,Die fAn-
ordnungen der leteren (se. der Nlilitdarbefeflshaber) find aus-
sufiihren ohne Riidjid)t und ofne Priifung, ob diefelben nad) den
Gefesen suldffig find.” Dies folgt nad) Caband aus oder un=
bedingten Gehorjamspilidit der 3Zivilbehorden, oie oafiir von
jeglicher Derantwortlichteit fiiv die Anordnungen Oer Miilitdr-
befefhlshaber frei find. Diefe Derantwortlidfeit tragen vielmehr
oie Militdrbefehlshaber perjonlid) (§ 4 B3G.), wdhrend fonjt
jeder Beamte fiir feine amtliden Handlungen bis 3u einem ge=
wiffen Grade verantwortlid) ijt.

64) Dgl. Laband I S. 460ff. 5. Aufl, S. 434ff. 4. Aufl.
65) Dgl. Laband IV S. 44 5. Aufl., S. 42 4. Aufl.; Anjdil DStr3.
1914 S. 454; Ssymansti S. 5; Adam PrDBL Bod. 36 S. 502.
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Nad) anderer Anfidyt befigen bdie 3Zivilbehdrden ein gleidjes
Nad)priifungsred)t gegeniiber den Derordnungen der MNMiilitar-
befehlshaber wie fonft besiiglih der Anordnungen ihrer vor=
gefetten Behoroen ©¢). Dem ift jedod) aus den oben angefithrien
Griinden nid)t beisupflidten. Wur wenn mit der Ausfiihrung
ber Anordnungen odes Niilitdrbefehlshabers gegen das Straf-
gefefs verftofen wiirde, wird man den Beamten sur Nidytbefolgung
der Anordnungen odes Militarbefehlshabers beredytigt halten
miiffen, da jede dienftlihe Gehorjamspfliht am Strafgejels ifhre
GBrenge findet 7).

d) Die perjonlide Derantwortlidyfeit oder Nlilitdr-
befehlshaber fiir ihre Derordnungen.

§ 35.

Das obige Ergebnis, dafy die Zivilbehorden und die Beamten,
die die Derordnungen der Militdrbefehlshaber ausfiihren, weder
das Redit nod) die Pflicht haben, diefe auf ihre redhtlihe 3Fu-
ldfjigteit nadpzupriifen, und Odafiic von jeglider Derantwortlidy)
feit frei find, findet fein Korreftiv-in der Bejtimmung des AbJ. 2
§ 4 B3G. Diefe ftellt als Gegengewid)t gegeniiber den duferit
umfangreidyen Nadytbefugniffen, die man odurd) das B3G. in
die Hand oder Nlilitdrbefehlshaber gelegt hat, die perfonlide
Derantwortlicyfeit der Militarbefehlshaber fiir ihre Anordnungen
auf. Und 3war {ind danad) die Miilitdrbefehlshaber einsig und
allein fiiv ihre Handlungen veraniwortlid).

Da nun das B3G. nidyts bejonderes iiber die Art der Der=
antwortlidfeit fagt, fie vielmehr nur als eine perfonliche be=
jeidynet, wird man jie naturgemdf lediglid) als eine militdrijd)e

66) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 370; Strupp S. 57f.
67) Siehe O. Mayer IT S. 237; Strupp S. 58.

Ewiger Bund




C. Derordnungsred)t der komm. Generale auf Grund des § 4. 61

Derantwortlicdyfeit aufsufajfen haben, d. h. als eine folde, die
fitr die Miilitdrbefehlshaber als Offiziere gegentiber ifren hoheren
und hod)jten Dorgefesten, alfo leften Endes gegeniiber dem
Kaifer bejteht.

Jnfolgedejfen fommen bei Pflidtoerlebungen oder NMiilitar-
befeflshaber gelegentlid) der Handhabung des B3G. allein die
militarijhen Gefee in Betradyt, um oden IMilitdrbefehlshaber
deswegen 3ur Derantwortung 3u siehen, ihn daraus haftbar 3u
madjen. Diefe Haftung ijt einmal eine difsiplinarijde. Da die
Difsiplinargewalt fiirt das Heer dem Kontingentsherrn sujteht,
fo tommen hierfiir die einjd)ldagigen Landesgefehe in Srage, fiir
Preufen die aud in Sadyfen und Wiirttemberg jowie in Bayern
geltende Difsiplinarftrajordnung vom 31. Oftober 1872, oie
jedod) laut threm § 5 nur die Difsiplinarbefugniffe der fom:-
mandierenden Generale und der diefen untergeordneten Offiziere
ordnet 68). Nt Ridfidht hierauf [dyeidet fie fiiv die BHaftbar-
madung (Dijsiplinierung) der fommandierenden Generale be-
siiglich ihrer Devordnungen aus, jo daf der Kaifer als oberfter
JInhaber der Difsiplinargewalt hier felbjtandig Difsiplinarjtrafen
verhdngen fann, ohne an beftimmte Dorjdriften gebunden 3u
fein 89). — Serner befteht eine ftrafreditlidie Haftung, injofern
als die Militarbefehlshaber des B3®. dem Nilitdarjtrafgefesbudye
fiir das Deutjdye Reid) vom 20. Juni 1872 unterjtehen und fie
fih als Beamte eines Dergefens aus dem Reid)sjtrafgefesbud
pom 15. Mai 1871, 28. Abjdnitt, {duldig madyen fonnen. acdy
der herrjhenden Anjidht jind namlid) die Offiziere als Beamte
im Sinne des § 359 RStGB. anzufehen 7°). Und 3war find {ie

68) Dgl. Laband IV S. 62, 149 4. Aufl.

69) Dgl. Strupp S. 61.

70) Dgl. Laband IV S. 180 4. Aufl.; Srant StGB. S. 605; RGStr.
Bo. 49 S. 15; Strupp S. 62; a. NN Arndt RD. Komm. S. 342.
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Staatsbeamte, nidit Reidysbeamte, weil, wie Laband a. a. O.
ausfithrt, ihr Eintritt in den berufsmdfigen Nilitardienft Eintritt
in den berufsmifigen Staatsdienit ift 72).

e) Ausfdlul oer gewodhnliden Redytsmittel im Der=
waltungswege bei Derordnungen der Miilitdrbefehls=
haber.

§ 36.

Die Redtsitellung der Derordnungen der Nlilitdrbefehlshaber
weidyt [dlieplidh) von derjenigen der Derordnungen der 3ivilz
behorden infofern ab, als gegen jene nicht wie gegen diefe eine
Klage bei den Derwaltungsgeridyten obder ein fonjtiges Redyts=
mittel im Derwaltungswege gegeben ijt. Der Ausidlufy diefer
Red)tsmittel ergibt {id) vor allem daraus, dafy die Militarbefehls=
haber mit Befanntmadjung des Belagerungszuftandes JInhaber
der vollziehenden Gewalt geworden find. Denn wenn diefer
Ubergang im Sinne einer Kompetensperdnderung, alfo als
Ubergang der formellen Derwaltung an bdie Nlilitarbefehlshaber
3u verftehen ijt, dann gehort audy die Dermaltungsgeridytsbarfeit
fomie die Titigteit jeder anderen Dermwaltungsbejdywerdeinjtans
sur vollziehenden Gewalt oder Dermaltung, mithin 3um Madyt=
bereid) der NMiilitdrbefehlshaber. 1iberdies ijt in Betrad)t 3u
siehen, dafy odie Niilitdrbefehlshaber nady § 4 Sap 2 B3G. die
hodifte JInjtans in der Dermaltung verforpern und demsufolge
jamtlidge Dermaltungsbehérden, mithin aud) die Derwaltungs-
gerichte, ihnen unbedingten Gehorfam fdulden. Es ift fomit

1) Ausoriidlid) gleichgeftellt den Reidysbeamten find odie Perjonen
des Soldatenfjtandes und damit aud) die fomm. Generale — Oa Oiefe
einerfeits eine ftaatlidye Dienjtpflidyt im RHeere iibernommen haben,
andererfeits feine Milildrbeamten jind (Laband a. a. ®.) — im RG,,
betr. die Haftung des Reid)s fiir jeine Beamien, v. 22. 5.1910 § 1 IIL
ad) diefem (Gefef trifft die im § 839 BG®B. beftimmte Derantworts
lidhteit der Beamten nid)t diefe, jondern das Reid).
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eine Anfedytung der Derordnungen der fommandierenden Generale
im Iege des Derwaltungsitreitverfahrens oder des Bejd)lufs-
verfahrens ausgejdyloffen 72).

Dicle tm B3®. liegende Harte ift nunmelhr befeitigt worden
durd) oas am 4. Desember 1916 erlaffene Gefels {iber den Kriegs-
sujtand. Dejfen einziger Artifel lautet: K Bis sum Erla Odes in
Artifel 68 Oer Reidysverfaffung angeliindigten ®ejetes iiber
den Kriegszujtand wird gegeniiber den Anordnungen der Militdr-
befeflshaber eine militdarijdhe Zentralinftany als Auffidtsitelle
und Bejdwerdejtelle ervidytet. Die ndheren Anordnungen er=
gehen durd) Kaiferlidhe Derordnung. — Die vorftehenden Be-
ftimmungen finden auf das Konigreid) Bayern feine Anwen=
dung” 7%) 74),

Aus Oder Yotwendigfeit der Erridhtung einer befonderen Be-
jhwerdeinftany fiir die Derordnungen oder Nlilitdrbefehlshaber
it 3u erfehen, daf man bis dahin auf Grund des B3G. allein
fein Redjtsmittel gegen die Derordnungen der Ulilitdrbefehls-
haber bejafs.

2) Dgl. Strupp S. 55; Haldy S. 49; Piirjdel S. 82; ferner v. Wicolai
S. 23; Siebert DStr3. 1915 S. 102; Preifer in £3. 1917 S. 89ff.; Ober=
verw®er. v. 7. 10. 1915 und RG. v. 14. 12. 1915 (Red)t 1916 S. 108);
a. A. Delius in £3. 1917 S. 34. — Daql. fiir Preuken §§ 127{f. £DG.
Anders ijt es in diefer Hinjidht in Bayern, wo 3war nid)t das Kriegs=
suftands = Geje, wohl aber Oie Kgl. Derordnung v. 31. 7. 1914,
die , fiir die Dauer des Kriegssuftandes die Ausitbung der Befugniffe
der dem 3Jivilftaatsminifterium untergeordneten Staatsbehorden mit
Ausnahme Oder ridyterlihen und oder verwaltungsridterliden
Tatigteit” auf gewiffe Nilitdrbefehlshaber iiberirdgt.

) Mad) § 1 der Kaiferl. Ausfiihrungsverordnung hiersu ift Huf-
fidtss und Bejdmwerdeftelle gegeniiber den Anordnungen oder Niilitars
befehlshaber ein ®bermilitarbefehlshaber mit dem Sik in Berlin.

74) Dgl. ftenogr. Beridhte iiber oie Derhandlungen des Reidystags
1916 S. 1899B und 1941D, Reid)stag=Aftenitiide 1916 S. 872 Ilr. 445,
447, 448, 449. Die im (efef vorgejehenen ndheren HAnordnungen
find bereits durd) Kaiferlidye Derordnung v. 4. 12. 1916 (RGBI. 1916
S. 1332) erlafjfen.
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64 D. Derordnungsredyt der homm. Genecale auf Grund des § 9b.

D. Das Derordnungsredyt der kommandierenden
®enerale und Seftungskommandanten auj Grund
des § 9b B3G.

§ 37.

Neben dem § 4 B3G. bildet § 9b B3G. die gefeslihe Grund-
lage fiir das Devordnungsredit der fommandierenden Generale.
Aus § 9b B3G. wird nimlid) ein neues Derordnungsred)t der
fommandierenden Generale abgeleitet, das nid)t wie das oben
behandelte Derordnungsredyt aus der vollzichenden Gewalt ent-
fpringt, fondern felbftjtandig und unabhingig von odiefer bejteht.
Bevor niun die Bedeutung und der Umfang diefes Derordnungs-=
rechts der fommanbdierenden Generale aus § 9b B3G. im einzelnen
erortert wird, fei die Giiltigieit des § 9 B3®. itm allgemeinen
behandelt.

Erjter Abjdnitt.
Die Giiltigteit des § 9 B3G. im allgemeinen.
a) Die Sortgeltung des § 9 B3®.

§ 38.

Die fortdauernde Geltung des § 9 B3G. ift insbejondere des-
halb beanjtandet worden, weil die Strafbeftimmungen des § 9
dem Landesitrafred)t angehoren. Das Landesjtrafredyt hat
namlid) nad) § 2 Ab]. 1 EG. StGB. infoweit jeine Giiltigteit ver=
loren, als Oasfelbe Miaterien betrifft, weldje Gegenftand Odes
Strafgefesbud)s fiir das Deutjdhe Reid) find. Mad) ridtiger An-
licht ijt jedod) der § 9 B3®. durd) § 2 EG. StGB. nidyt aufgehoben
worden. Das Reidysgeridyt gibt bierfiir in feinem GCrienntnis
vom 12. Mdrz 1915 (RGStr. BO. 49 S. 114) 1) folgende Be-

1) Dgl. aud) RG. v. 8. u. 18. 6. 1915, v. 29. 9. 1915, v. 10. 12. 1915
(Qonrad S. 341f.).
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griindbung: ,Yad) § 2 AbJ. 1 und 2 EG.5tGB. {ind aber die Dor-
jdyriften des Reichs: und Landesjtrafredits nur injoweit auper
Kraft getreten, als fie Naterien betreffen, welde Gegenjtand des
StGB. |ind, und itberhaupt nid)t die bejonderen des Reid)s-
und Landesftrafredits, insbefondere nidht die in HAb. 2 auf:
gefiihrten Polizeijtrafgefege. Es wdre aljo finfidhtlid) jedes
eingelnen der in § 9 B3G®. mit Strafe bedrohten Tatbejtinde ju
unterjudien, ob das St®B. feine ftrafredhtlichen Solgen einbeit-
lid) und erfdyopfend regeln will, und diefe Srage wire fiir den
vorliegend allein in Betradt formmenden Tatbejtand der erjten
Qatbeftandsform des § 9b B3G. — llbertretung vom Niilitdr-
befehlshaber fiir die Dauer des Belagerungszujtandes im Intereffe
der Offentlidhen Sicherheit erlajjener Derbote — 3weifellos 3u
perneinen, da das StGB. in § 366 Xr. 2—10 und im § 361 Ix. 6
nur vereinelte und fyjtemlofe Dorjdyriften iiber die Beftrafung
(von Fuwmiderhandlungen gegen) ficherheitspolizeilide HAnord-
nungen gibt. &s bedarf aber aud) diefer Unterjudyung nidyt,
dba § 9 B3®. nur gewifle, wdahrend eines Husnahme:
suftandes veriibte Handlungen mit Strafe bedroht und fid)
jomit als eine  befondere” Dorfdyrift darjtellt. Aus § 2 EG.StGB.
fann aljo feine Hufhebung iiberhaupt nicdht hergeleitet werden.”

GEbenjowenig jteht § 4 EG.StGB. der Giiltigieit des § 9 B3G.
entgegen; denn § 4 EG.StGB. bildet nur infoweit eine Sonder-
porfd)rift und hebt demgemdh nur injoweit das Sonderredht
auf, als er die in ihm genannten Derbredhen mit der Todesjtrafe
bedroht, wenn fie in eiem Teil des Reid)s, den der Kaifer in
Kriegssujtand erflart hat, oder wdafrend eines gegen das Deutfdye
Reid) ausgebrodyenen Krieges auf dem Kriegsjdhaupla begangen

%) Dgl. Laband IV S. 46; Strupp S. 89; Ebermayer bei Stenalein
S. 371; Galli DStr3. 1915 S. 108; Piirjdel S. 145; v. Wicolai S. 26;

Niinjter, Derordnungsvedit der komm. Generale. 5
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b) Die fubfididre Geltung des § 9 B36.
§ 39.

Der § 9 B3G®. legt |id) felbjt lediglich) jubjididre Geltung bei
(, . . . wenn bdie bejtehenden Gejege feine hohere Sreibeits=
ftrafe beftimmen . . .”). § 9 B3®. findet danad) nur injoweit
fAnwendung, als andere Gefehe nicdht eine hohere Strafe als ein
Jahr Gefiangnis androhen 3).

Die Subfidiaritdt des § 9 B3®. gilt aud) dann, wenn es jid)
um ein Blanfettgefe handelt, das die hohere Strafe bejtimmt
und die in Odiefem vorgefehene Norm feitens des Nilitdrbefehls=
habers ergeht. Denn da das Derbot des Niilitdrbefehlshabers
im Sinne des § 9b B3®. lediglic) als eine Derwaltungsmafnahme
anjujehen ift, wie in den nadyjtehenden Ausfithrungen dargetan
wird %), bildet nid)t das betreffende Derbot des Niilitdrbefehls-
habers, fondern der § 9b allein das Strafgefet, jo daf nidt das
Derbot des Niilitarbefehlshabers aus § 9b an die Stelle des be=
treffenden Blanfettgefees, wohl aber an Stelle der fiir diefes
erlajfenen Yorm tritt ®).

Es handelt fid) in folden Sdllen um fogenannte Gejebes-
fonfurrens. Derlefit hingegen odie gegen § 9b verjtofende Hand=
lung 3ugleid) ein gan3 andersartiges Strafgejets, dann liegt Joeal-
fonfurrens vor, und es findet § 73 StGB. Anwendung. Ebenfo
lagt der Schlufzjat in § 9b oOie allgemeinen Redytsgrundfdbe iiber
Realfonfurrens (§ 74 St®B.) unberiihrt ©).

Seyodel in Stengels Worterbudy S. 159; Arndt RD. Komm. S. 356,
abweidyend Anjdiiy DStr3. a. a. O.

3) Dgl. Strupp S. 116; Piirfdel S. 148.

%) Dgl. unten S. 83 1.

%) Dgl. Piirjdyel a. a. @.; NMenner in JI. 1916 S. 82; Ebermayer
£3. 1915 S. 659; RG. v. 19. 4. 1915 (Conrad S. 106); a. A. Strupp
S. 116. Als Beijpiel pal. § 74 des Diehjeudyengefeges.

) Dgl. Piirjdel a. a. ®.; RG. v. 22. 3. 1915 (Conrad S. 103),
p. 25. 1. 1916 (Redyt 1916 S. 137), ferner RGSir. Bd. 49 S. 273.
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¢) Der riumlidge Geltungsbereid) des § 9 B36.
§ 40,

Besiiglid) des rdumlidjen Geltungsbereides des § 9 B3G.
ift 3u beadyten, daf fid)y nach § 9 nur jtrafbar madht, wer in einem
in Belagerungsiujtand erflarten Orte oder Dijtrifte eine der im
§ 9 genannten Handlungen begeht. Denn § 9 beginnt:  Wer
in einem in Belagerungs3ujtand erfldarten @Orte oder Dijtritte . . .“
Dies ijt befonders von Bedeutung fiir den Sall, daf nur ein Teil
des Reidsgebietes in Belagerungssujtand erfldrt ift.

Aus bdiefer ortlidien Begrenzung des § 9 B3®. ijt sugleid) eine
seitliche Begremzung Oesfelben 3u entnefhmen, ndmlid) oOie, Oaf
nur wdhrend des Kriegssujtandes begangene Fuwiderhandlungen
gegen § 9 jtrafbar find. Nad) Aufhebung des Belagerungszuftandes
bleibt jedod) su beriidjidhtigen, dag § 2 Ab|. 2 StGB. auf die
Derbote des § 9b B3®. nidit anzuwenden ijt 7).

dweiter Ab|dnitt.

JIunhalt und Umfang der Derordnungsredits
der fommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten
aus § 9b B36.

a) Das Derordnungsredit der fommandierenden
Generale auf Grund des § 9 B3®. in jeinem Der:-
haltnis 3u deren Derordnungsred)t aus § 4 B36.

§ 41.
®ben ift gefagt worden, daf § 9b B3 H. die Nilitdrbefehlshaber
ermdditige, aus eigener Madytvollfommenheit heraus Derbote
im Jntereffe bder offentlichen Sidjerheit 3u erlajfen. Dies ijt
jedod) feineswegs unbeftritten. Es wird daneben aud) die An-
ficht vertreten, dafy § 9b B3®. blof die fidjerheitspolizeilidien

) Dgl. Diirfdyel S. 147; Strupp S. 90; ferner vgl. unten S. 86.
5*
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finordnungen, die die Militdrbefehlshaber als Inhaber der ihnen
durdy § 4 B3G. iibertragenen vollsichenden Gewalt treffen,
wegen ihrer Widytigteit befonders ponalifiere. & muf 3ugegeben
werden, dafy diefe Anficht eine theoretijhe Stiige in dem Wort-
laute des § 9b B3®. findet. § 9b lautet: ,Wer in einem in Be-
lagerungssujtand erflarten Orte oder Diftritte . . . ein bei Gr-
flairung des Belagerungssujtandes oder wahrend desjelben nom
Militdrbefehlshaber im JInteveffe oder offentliden
Sidjerheit erlajfenes Derbot iibertritt oder 3u foldjer liber-
tretung auffordert oder anveist . . ., foll, wenn die beftehenden
(Gefee feine hohere Sreibeitsitrafe beftimmen, mit Gefingnis
bis ju einem Jahre bejtraft werden 8).” Tene HAuslequng bdes
§ 9b B3®. tut jedod) vor allem den prattijdhen Bediirfnijfen nidyt
Geniige; fie widerjpridht aber aud) der Entjtehungsgefdhichte
des B3®. iiberhaupt jomie der des § 9b B3I®. im bejonderen
und bder ratio legis.

Stellt man fid) auf den Standpuntt, dak § 9b B3G. nur Der-
ordnungen aus § 4 B3®. vor Augen habe, dann wdren die durd)
das B3G. den Niilitdrbefehlshabern verliehenen NMadytbefugniffe
auf das Derordnungsred)t der Zivilvermaltungs- und Kommunal-
behorden bejdyrantt. Dadieje Derordnungsgemwalt vollends dadurd,
daf die Militdrbefehlshaber bei ihrer Ausiibung jid) innerhalb der
Sdyranfen der@ejefe und Derfajjungen halten miifjen, fehr eingeengt
it und odie Niilitarbefehlshaber, wie oben auseinandergefetit ijt,
aud) im MWege der Motverordnung die durd) die Gefese gesogenen
Grengen nidyt iiberfdyreiten diirfen, fo wdre in der Tat, wenn
man den MNiilitdrbefehlshabern weiter feine Derordnungsgewalt
als oie aus § 4 BA®. juerfennen wollte, nid)t viel fiir die Sidher-

8) § 9b B36. ift durd) Gefes v. 11. 12. 1915 (RGBI. S. 813) dahin
abgedndert, dak bei Dotliegen mildernder Umitinde auf Haft oder
auf Geldjtrafe bis 3u 1500 Ularf erfannt werden fann.
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heit des Reidys und die Staatszwede Ourd) Erflarung des Be-
lagerungssujtandes gewonnen. Die MMittel, die den MMiilitdr-
befehlshabern durd) den [dlidten 1bergang der vollziehenden
Gewalt in die Hand gegeben werden, odiirften 3ur Sidjerung
und Erhaltung des Reids nidht bhinveidhen ?). Diefer Nlangel
witd aud) nidt immer durdy die im § 5 B3G. ausgejprodyene
Befugnis der Militdrbefehlshaber sur Suspenfion beftimmter
Derfafjungsartifel ausgeglicen.

Serner war man bei der Sdaffung des Gefees iiber den Be-
lagerungsjuftand darauf bedadyt, oOie Befugnifje der Mlilitdar-
befehlshaber, Joweit es fid)y mit den Ginridtungen eines Redyts-
und Derfaffungsjtaates irgendwie vertrigt, moglidhft weit aus-
sudehrien. So heipt es in dem Kommijjionsberidht der Fweiten
Kammer vom 11. Nldr3 1851 1%): K Dafk Oabei die hod)jte Ge=
walt in die Hande der Niilitarbehorden . . . gelegt wird, ftellt
iid}i als eine notwendige Konjequens der tatfadhlidyen Derhdltnijje
dar . . . die Selbftverteidigung . . . madyt es notwendig, daf . . .
eine gleid) ftarfe Nad)t entgegengejtellt werde, und eine joldhe
ift nur die Militdrgewalt, welde unbejd)rintt und un-
abhdangig von dem Willen einer anderen Autoritdt, alles
3u tun refpeftive tun 3u laffen befugt fein muk, was die Mot-
wendigleit gebietet.” Hud) fei darauf hingewiefen, dafy ein Ab=
geordneter bei der Beratung des B3®. gegen das urfpriinglidye
Mindeftjtrafmak von jed)s Woden Gefingnis in § 9 B3G. ohne
den geringjten Iiderfprudy ausgefiihet hat: , Eine bei der Ein-
fithrung des Belagerungszujtandes gans gewdhnlide Bejtimmung
ift, dag das Zufjammenijtehen von mehr als drei oder vier Per-

8) Jn der Praris des heutigen Krieges haben denn aud) die fomm.
®enerale und Seftungstommandanten vielfad) Derordnungen er=
laffen, die {iber die (Grenzen Oer vollziehenden Gewalt hinausgehen.

10y Dgl. Stenogr. Beridyte 1850/51, Derhandl. Bo. IV (Anlagen)
r. 96 S. 799.
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forten verboten wird", ein Derbot, das auf Grund der vollziehen-
Oen Gewalt nad) den bejtehenden Gejehen nie erlajjen werden
fonnte 11).

Diefe Tendens, die Befugniffe der Niilitdrbefehlshaber o um-
fangreid) wie mdglid) 3u geftalten, liegt offenbar dem ganzen
JInftitut des Belagerungssujtandes sugrunde. Ste fommt aud) in
dem in den Ulotiven 3ur Derordnung iiber den Belagerungssujtand
von 1849 3itierten Artifel 53 der belgijdyen Derordnung, betreffend
den Belagerungszujtand, vom 11. Januar 1815 sum Ausodrud.
Dicjer Artifel lautet: ,,I1 (se. le commandant) réglera tout, sans
avoir égard a autre chose, qu’ a ses instructions sécrétes et
aux opérations de ’ennemi.”

Dornehmlid) die obigen Grwdgungen fithren 3u der Annabhme,
dak § 9b B3G. dem MNlilitdrbefehlshaber die allgemeine Be-
fugrrllis beilegt, aus eigener militarijder Nladytoollfommenpeit
im Derotdnungswege alle Derbote 3u erlaffen, die er im JFntereffe
der offentlidyen Sidyerfeit filr notwendig hdalt. Das Derordnungs-
red)t der fommandierenden Generale auf Grund des § 9b B36.
ift alfo eine felEjtindige Befugnis, die unablhingig von der Der-
ordnungsgewalt der fommandierenden Generale aus § 4 B36.
ift. fuf dicfem Stendpunit fteht aud) die herrfdiende Lehre 12).

Bemerfenswert ift in diefer Beziehung audy, Oal der Art. 4
des Dbeyrifdien Gejehes iiber den Kriegssujtand ein dem Der-
ordonungsredit aus § 9b BA3G. vollformmen gleid)jehendes Derbots-
red)t ftatuierl, obgleih nad) dem bayrijden Kriegssujtandsgejes

1) Dgl. Stenogr. Beridite der I. Kammer Bd. I 1851 S. 190.

12y Dgl. Haenel I S. 437; Piirfdyel S. 1563; Strupp S. 92; RGStr.
Bb. 49 S. 89; S. 162; Siebert DSir3. 1915 S. 104; Conrad £3. 1915
S. 467; R®. ». 26. 10. 1915 (£3. 1916 S. 50); a. Ul. Galli DSix3.
1915 S. 106; Gbermayer bei Stenglein S. 371; v. Pelargus £3. 1915
S. 1185; Srant £3. 1915 S. 3; Waldeder JIW. 1916 S. 343; Lehmann
a. a. ®. S. 25; Berg DJ3. 1914 S. 1241; Preifer £3. 1917 S. 91.
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die vollzichende Gewalt nidyt auf odie NMlilitdrbefehlshaber iiber-
geht.

b) Widytgebunodenheit der auf Grund odes § 9b B3G.
ergehenden Derordnungen bder MNlilitdrbefehlshaber
durd) die (Gejete.

§ 42.

Was nun den Jnhalt und Umfang des Derordnungsredyts
aus § 9b im bejonderen anbetrifft, jo ijt es 3unad)it sweifelhait,
ob bdie Derordnungen Oer fommandierenden Generale Ourd)
die Gefee gebunden find, oder ob fie iiber die durd) dieje ge-
30genen Grensen hinausgehen fonnen und hodytens an der Der-
fajfung eine Sdyrante finden. Die Entjdheidung hieritber hingt
pon der Beantwortung der oben behandelten Srage ab. Derftefht
man unter den im §9b B3®. genannten Derboten nur joldye, die die
Nilitarbefehlshaber fraft der auffjie nad) § 4 B3®. iibergegangenen
vollziehenden Gewalt erlajfen, 3. B. beftimmte Polizeiverord-
nungen, fo muf man unbedingt aud) besiiglid) diefer Derbote
den Grundjat der gefemagigen Derwaltung Plag greifen laffen 13).
Nad) der Bier vertretenen Anfidit von der Selbjtindigteit des
Deroronungsredyts aus § 9b fonnen jedod) die Niilitarbefehls-
haber gemdl § 9b aud) jold)e Derbote im Jnterefje der offent-
ligen Sidjerheit etlafjen, die den bejtehenden Gejehen suwider-
laufenn oder fogar gejellid) gewdhrleijtete Befugnifje befdyrdanien
und aufheben 14).

13) Dgl. Galli a. a. O.; Berg a. a. O.; Lehmann a. a. O.; aud)
Ssymansti S. 13.

14) Dgl. RGStr. Bb. 49 S. 162; DI3. 1915 S. 1205; £3. 1915 S. 1534,
1584; 1916 S. 50; DSir3. 1915 S. 379; Piirjdiel S. 171; Strupp S. 96;
R®. v. 26. 10. 1915, . 15. 11. 1915, v. 15. 5. 1915 (Conrad S. 70jf.);
RGStr. Bo. 49 S. 256; RG. v. 26. 11. 1915 (Redht 1916 S. 14); un-
ent|d)ieden Rojenberg (Redht 1916 S. 71).
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Die fommandierenden Generale fonnen aljo auf Grund odes
§ 9b B36. aud) auferhald der Gejee Derordnungen erlaffen,
jofern diefe nur im JInterefje der Offentlichen Sidherheit ergehen,
und 3war aud) dann, wenn ein gleidartiges oder dhnlides Der=
bot aus Griinden der oOffentlichen Ordnung bereits vor dem
Kriegssujtand von der Polizeibehorde erlajjen worden ift obder
jicdh jonjt in Oen (Gejelen befindet. Sie fonnen die Derordnungen
im Sinne des § 9b B3®. jonad) contra und praeter legem treffen.

¢) Die Derfafjung als Sdranfe der Derordnungen der
Militdrbefehlshaber aus § 9b B3 6.

§ 43.

Jm Gegenjaf 3u dem der vollziehenden Gewalt entfliegenden
Devordnungsred)t der fommandierenden Generale bilden alfo
die gewohnlichen formellen Gefese fiir d0as Derordnungsredyt
auf Grund des § 9b feine Sdyranfen. Was von den gewdhnliden
Gefesen gilt, [akt fid) jedod) nidht gleichermaken von den Staats-
grundgefegen, Oen Derfafjungen, behaupten. Dielmefr findet
das Derordnungsredyt der Nilitdrbefehlshaber aus § 9b B3G.
an der Reidysverfafjung und den Derfafjungen der Eingelftaaten
jeine Grenze, jofern nidyt einselne oder alle im § 5 B3G. ge-
nannten Derfajjungsartifel juspendiert worden find 15). Piirjdel
a. a. @. begriindet dies 3utreffend folgendermafgen: ,Das B3G.
ijt felbjt ein Ausfiihrungsgejes 3ur preulijden Derfajjung und
griindet fid) auf diefe; es geht gan3 offenbar davon aus, dafh
aud) wdhrend odes Belagerungsjujtandes im allgemeinen bdie
Derfafjung gelten joll, und geftattet im Anjdhluf an Art. 111
nue die Auberfraftiebung bejtimmter in der Derfajjung gewdhr=

15) Dgl. Piirjyel S. 175; Strupp S. 94; Lehmann S. 24; a. 1.
Arndt DJI3. 1915 S. 1099; Gonrad £3. 1915 S. 465.
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leifteter Redhte; damit bringt es 3um Ausdcud, dafy die anderen
nidyt genannten Redyte der Derfajjung beadytet werden miiffen.
s wdre merfwiirdig, wenn gerade der MNiilitdrbefehlshaber auf
Grund des § 9b davon ausgenommen fein jollte. Mollte man
dies annehmen, fo wdre der § 5 iiberflitfjig gewefen.” Sdlieflid)
ift es dod) meines Gradytens einzig und allein Sinn und 3wed
bes B3®., die auferordentlihen Mad)tbefugniffe der Nilitdr-
befehlshaber wdhrend odes Belagerungszujtandes gefelid)y 3u
regeln, oOamit ole Militdvodiftatur wdhrend Oes Belagerungs:
juftandes nidht sur veinen IDillfiitherrjchaft wird. Es ift daher
aud) aus dtefem Grunde fdhon nidht anzunehmen, dah das B36.
die IMilitdrbefehlshaber auf Grund odes § 9b sum Erlal von
Derboten ermddytige, fiir die weiter feine Sdyranfe bejteht, als
baf fie nur im Jntereffe der offentliden Sicherfeit erlajfen werden
diirfen, befonders wenn man bedenft, daf faum ein (Gebiet
des oOffentlidhen und privaten Lebens vorhanden ijt, das nidht
fiir das Jntereffe Oer offentlihen Sidjerheit von Bedeutung
fein fonnte.

Aud) bdas Reid)sgeridit [dyeint odie Niilitdrbefehlshaber auf
®rund des § 9b B3G®. nidyt augerhalb der Derfajfung ftellen su
wollen. Denn es fagt in jeinem fiir den Umfang des Derbots=
redits aus § 9b bedeutfamen Urteil vom 21. Nai 1915 (BO. 49
S. 256): ,Sobald das Jntereffe der offentlidhen Sidyerheit in
Srage fommt, ift der IMilitdrbefehlshaber bei deffen Ausiibung
su Derboten jegliher HArt beredhtiat, aud)y 3u fjoldyen, welde
Anderungen Odes bejtehenden Redytssujtandes bedeuten, gejeh=
lidy gewdlrleijtete Befugniffe der eingelnen einfdyrdanfen oder
aufheben u. dgl, und 3u denen vor der Erflarung des Kriegs=
juftandes die ari das Gefel gebundenen Trdger der vollziehenden
Bewalt nidht beredtigt gewejen fein wiirden.” JIn diefer und
anderen ovon dem Umfang des Derbotsred)ts aus § 9b B36.
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handelnden Entjdeidungen des Reidysgeridhts ift nirgends davon
die Rede, dal der Militdrbefehlshaber auf Grund des § 9b Der-
fafjungsgarantien aufsubeben berechtigt fei; das sitierte Urteil
ipridyt lediglih von Aufhebung gefeflidh gewdfrleifteter Be-
fugnijfe. Das Reidysgeridht hat teilweife jogar die Gebundenheit
der Militdvbefehlshaber an die Derfafjung ohne weiteres voraus-
gefetst. Dies lakt fid) daraus [dhlieen, dafy es in einem Erenntnis
pom 11. Januar 1916 eine Bejd)lagnafhme feitens oder Niilitdr-
befehlshaber als giiltig betradytet, weil jie lediglid) in das Der=
bot aller redytsgejdydftlidhen Derfilgungen iiber den Gegenjtand
gefletdet fei, die mit der Entdufjerung oder dem GErwerb bdes
Gegenjtandes verbunden find; denn darin wiirde, fo fagt es,
eine GEnteignung, alfo eine Derleung odes CEigentumsredytes
nidht liegen 18). Wenn man die Befdhlagnahme in diefem Sinne
redtlich oOefiniert, ertldrt es fid) aud), daly die gemdp dem Gr-
madytigungsgefe vom 4. Auguft 1914 ergangene Bundesrats-
perordnung vom 24. Juni 1915 (RGBL. S. 357) odie Fujtdndigleit
der Miilitdrbefefhlshaber 3um Grlajle von Bejdlagnahmener-
fligungen ofne weiteres vorausfest!?). Die HAnnahme odiefer
Fuftandigteit durd) obige Derordnung jpricht nidyt gegen die hier
pertretene Anjidt. Strupp, der im allgemeinen den oben ein-
genommenen Standpunit teilt, halt den Iilitdrbefehlshaber
jur 1lbertretung der Derfafjungsbejtimmungen fiir den $all
befugt, dch ein editer ftaatlicher Notjtand” vorliegt. Es ift
aber nid)t einleudhtend, aus weldyen Griinden der Niilitdrbefehls-
haber dies Motjtandsred)t befiken joll. Strupp Oenft dabei an-
fdyeinend an das jogenannte Staatsnotred)t oder Iotjtandsredht
der Dermaltung, das einige Staatsredytslehrer annehm:n, und
nad) weldjem die Derwaltungen fid) in Sragen der Erhaltung

16) Siehe Redht 1915 S. 136.
17) Dgl. § 8 Oer Derordnung v. 24. 6. 1915.
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und Sidyerheit des Staates iiber die Derfajjung hinwegfeten
dilirfen. Gin foldjes Staatsnotred)t bejtehit jedody im hHeutigen
Derfajfungsitaate nad) Oder herrfdhenden und allein ridytigen
Lefre nidht 18). Es befteht aud) fein Anlal, es dem Ulilitarbefehls-
haber einzurdumen. Gbenfo verhdlt es jid)y mit dem Grundred)te
der Polizei, dbas dem Miilitarbefehlshaber nad) Cehmann a. a. O.
im Salle eines odringenden, unmittelbaren Notjtandes bdie Be-
fugnis 3u jonjt nidyt sugelaffenen Eingriffen in die Sreiheit und
Redtsphire Oer Biirger gibt. Diefes Grunodredyt der Polizei
witd von Oder herrjdenden Staatsredytslehre nidht anerfannt.
Man fann aud) ofne diefe Notredite ausfommen. Selbjt nad
v. Pelargus, der dem IMilitdrbefehishaber auf Grund des § 4
B3®. in Derbindung mit Art. 63 PrDU. fehr weitgehende Be-
fugnifje sufpridyt, bildet die Derfajjung auf jeden Sall eine Schrante
fiir die Anordnungen des Niilitdrbefehlshabers.

Bei den vorjtehenden HAusfiihrungen iiber die Gebundenheit
der Miilitarbefehlshaber an odie Derfafjung ijt aber immer 3u
beriidjichtigen, dafy die Ulilitdrbefehlshaber gemdp § 5 B3®.
die Befugnis befigen, die Art. 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 PrDLU.
bsw. die entjpredyenden Actifel der betreffendzn einseljtaatlichen
Derfafjung und odie an ihre Stelle tretenden Reidisgefehje oder
eingelne derfelben j3eit= oder Oiftriftweife aufer Kurs 3u jesen 19).
Madyen die Militarbefehlshaber von diefer Béfugnis Gebraud),
fo find fjie felbjtredend aud) auf Grund des § 9b imjtande, Der-
faffungsgarantien auger Wraft 3u jehen.

18) Dgl. Laband II S. 89ff.; dagegen Otto Niayer I S. 11.

19y Dgl. unten S. 95 ff. An {id) fetst der Erlal von Derboten aus
§ 9b nidyt die Suspenjion von Derfafjungsartifeln b3w. Reid)sgejesen
voraus. Siehe RG. v. 22. 10. 1915 (Conrad S. 39).
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d) Gebundenheit der Militdrbefehlshaber an die im
Gejes angedrohte Strafart beim Erlap von Derord-
nungen aus § 9b B3G.

§ 44.

Daraus, daf Oer fommandierende Generval bei Erlafy von
Derboten auf Grund des § 9b B3®. nidyt gegen die Beftimmungen
der Derfafjung verftogen darf, ergibt |idh eine weitere Sdrante
filr ihn bei Ausiibung des genannten Derordnungsredyts. Die
Strafart, die der formmandierende General bei Fuwiderhandlungen
gegen ein Derbot aus § 9b androht, mufy mit der im Gefeke
genannten Strafart iibereinftimmen; anderenfalls ift bdie be=
treffende Derordnung unwirfjam. Er darf aljo nur die im § 9b
B3®. und in dem Abdnderungsgefet 3um B3G. vom 11. Dezember
1915 (Ler Sdyiffer) beftimmten Strafarten androhen 20). Denn
et ift sur Abdnderung der Strafbeftimmung des § 9b B3®. nidt
befugt. Gr wiirde fonjt iiber die ihm Odurd) die Derfajjung ge=
sogenen Grenzen hinausgehen, da das B3G. durd) Art. 68 RD.
ein Bejtandteil der Reidysverfafjung, alfo Derfajjungsgefet, ge-
worden ift 21).

e) Der Begriff der offentlidyen Siderheit im Sinne
des § 9b in jeiner Bedeutung fiir den Umfang Oes
Derordnungsredts aus § 9b B36.

§ 45.

ie die Derfaffung auf der einen Seite, jo bildet auf der anderen
Seite das Jnterefje der offentlidgen Sidyerheit eine Sdyrante Oder

20) Dgl. RG®. v. 21. 9. 1915 (Conrad S. 43), o. 22. 10. 1915, v.
9. 11. 1915 (Redyt 1916 S. 14); Strupp S. 115; Ulenner JID. 1916
S. 204; Piitjdyel S. 177; Damerow JID. 1915 S. 15; Conrad £3. a. a. .;
a. A. Delius PrDBL Bo. 36 S. 764.

21) 3ft nun eine andere Strafart angedroht, fo ijt durd) JInter-
pretation nadyzupriifen, ob die Derordnung nicht trogdem nad) § 4 B36.
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Deroronungen auf Grund des § 9b B3G. Die Derordnungen
im Sinne des § 9b B3®. miijfen ndmlid), wie der Wortlaut des
§ 9b erqibt, im Jntereffe der offentlihen Sicdherfheit erlajjen fein.
Wil man erfahren, wie weit das Derordnungsred)t der fom-
mandierenden Generale aus § 9b B3G. reidht, weldyen pofitiven
Umfang es hat, dann muf man alfo vorerjt priifen, was man
unter dem Begriff der Sffentlichen Siderheit im Sinne des § 9b
B3®. 3u verftehen hat. In. folgenden fei daher der Begriff der
offentlichen Sidjerheit im Sinne des § 9b B3®H. in jeiner Be-
deutung fiir den Umfang des hier in Rede ftehenden Derordnungs-
red)ts erldutert und umgrenst.

Den Beariff der offentlidien Sidjerheit im Sinne des § 9b B36.
hat man in erjter Linie im militdrijden und politijden Sinne 3u
verftehen, wenn audy die Sidjerheit des Publifums mit 3u beriid-
jichtigen bleibt. Diefe tritt aber nidyt fo fehr bei den Derboten
aus § 9b in den Dordergrund, wie beifpielsweife bei den Polizei=
verordnungen. Cine Befdyranfung des Begriffs der odffentlidyen
Sidyerheit im Sinne des § 9b auf das militdrijdhe und politijdhe
Gebiet ijt jedenfalls unbegriindet 22). Aud) das Reid)sgeridht will
den Begriff der offentlidien Sidyerheit im Sinne des § 9b B3G.
niqit auf odie militdrijhe und politijhe Sidjerfeit bejchrdntt
wiffen. Jnsbefondere fonmen aud) wirtjdaftlihe Manahmen
auf dem Gebiete der ELebensmittelverforgung Oem JIntereffe
der offentlidyen Sicherheit bdienen, wenngleid) nur mittelbar,
namlid) dadurch, Oaly fie der Grhaltung Oder offentlichen Rube
und Ordnung und der Erhaltung der Welrfraft dienen. — Im
Jnterefje der offentlihen Sicherheit fonnen aud) Derbote er-

giiltiq ift. Jit aud) dies nidht der Kall, fo ift die Derordnung redyts-
unwirtjam. So das R®., ogl. oben Anm. 20; a. A. Strupp S. 115.

22) Dgl. Strupp S. 97; Piirjdel S. 161; RGStr. Bod. 49 S. 91; RG.
p. 20. 9. 1915 (Qonrad S. 53); ferner Conrad £3. 1915 S. 468, 469.
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lafjen werden, die in die privaten Redhte beftimmter Perfonen=
freife eingreifen. Dies folgt daraus, dafy der fommandierende
®eneral beim Erlay von Derboten aus § 9b B3®. nidt an oie
Gejee gebunden ift.

Man erfieht daraus, dah oder Begrifi der offentlichen Sidjer=
heit im Sinne des § 9b BAG. fehr weit 3u fajjen ift. Hievaus ldpt
jidy fiir 0en Umfang des Derordnungsredyts der fommandierenden
Generale auf Grund des § 9b der Shlufp siehen, dak diefes fid)
auf alle Gebiete des privaten und offentliden Lebens erjtredt 23).

f) Die Unsuldffigfeit der Durdfiihrung der Derord:-
nungen oOes IMilitdrbefehlshabers im Iege dirveften
3wanges auf Grund des § 9b B3IG.

§ 46.

Mit Riidjidt auf die Safjung des § 9b B3G., der Grundlage
des hier behandelten Derordnungsredhts der Nlilitdrbefehlshaber,
ijt es filv unsuldfjig su evadyten, dafy die Nlilitdrbefefhlshaber auf
®rund des § 9b ihre Anordnungen im Wege des direften Fwanges
durdhfithren 24). Einen odireften 3wang 3zur Durd)fiihrung ihrer
Anotdnungen onnen oOie Militdrbefehlshaber auf Grund des
§ 9b aus demr Grunde nicht ausiiben, weil der § 9b nur Fuwider-
handlungen gegen Derbote der Miilitdrbefehlshaber unter Strafe
ftellt. Die IMMilitdrbefehlshaber haben mithin nur die ihnen als
JInhabern der vollsiehenden Gewalt suftehenden 3wangsbefugniffe,

Z8) Unerheblid) ift, ob das Derbot im Sinne des § 9b dem JInterefje
der offentlidyen Sidjerfheit wirtlid) dient, wenn es nur 3u diefem 3wed
beftimmt oder mitbeftimmt ift. Jedenfalls muf jedod) die belreffende
Derordnung 3u dem gedadyten 3wede geeignet exjdjeinen. Dgl. RGStr.
Bb. 49 S. 89.

) Dgl. Ssymansti S. 14; Plirfdel S. 178; a. M. anjdeinend RG.
v. 24. 6. 1915 (Redit 1915 S. 401).
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fofern die einjd)ldgigen Gefete den Organen Oder Derwaltung
joldye 3wangsbefugniffe sugejtehen 25),

g) Sorm der Grlafjjung und Derdffentlidung der auf
Grund oder § 9b B3®. ergehenden Derordnungen der
Miilitarbefehlshaber.

1. Nidytbeobaditung irgendwelder Sormvoridriften
bei Grlaf und Publifation der Derordnungen.

§ 47.

Daraus, dafy es fid) i Salle des § 9b, wie oben dargeleqt ift,
um ein jelbjtdndiges, von der Jnhaber|daft der vollsiehenden
Gewalt vollfommen unabhdngiges Derordnungsredit handelt,
bei deffen Ausiibung die fommntandierenden Generale nidit an
die Gefee gebunden {ind, folgt insbefondere aud), daf oiefe
bei Grlcfjung und Derdffentliqung ihrer Derordnungen aus
§ 9b feinerlei Sormvorjdriften 3u beobadhten brauden 26).
Gine befondere Sorm wdre bei Grlafy und Derdffentlidhung nur
dann 3u beobadyten, wenn das B3®. jelbjt oder etwa HArt. 68 RD.
eitte foldje vorfdyriebe; beide Gefehesvoridyriften enthalten aber
feine Bejtimmungen iiber die Sorm von Erlafy und Derdffent=
lidung bder Derordnungen aus § 9b. Die Wirfjamieit eines
Detbotes im Sinne des § 9b ift demnad) unabhdngig von der
Beobaditung irgendweldyer Sormoorfdyriften. Yamentlid) be-
diirfen die Derordnungen auf Grund des § 9b 3u ihrer Giiltigteit
nid)t foldyer befonderer Sormen, wie fie fiir die Polizeiverordnungen
vorgefdyrichen {ind, wenn die Nilitdrbefehlshaber aud) mit den

25) Dgl. fiir Preugen §§ 132ff. LDG.

26) Dgl. R®. v. 15. 3. 1915, v. 10. 12. 1915, ». 21. 1. 1916, v. 10. 1.
1916, v. 29. 6. 1915, b. 8. 11. 1915, v. 8. 2. 1916, . 8. 9. 1915 (Conrad
S. 59ff.); Strupp S. 102; Piitfdyel S. 179; Galli a. a. ®. S. 107; Siebert
a. a. O. S. 105, Menner JID. 1916 S. 81; Damerow JID. 1915 S. 15;
unentfcdyieden Ebermayer bei Stenglein S. 371; abweidjend Szymansti
S. 15.
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Detboten im Sinne des § 9b ebenfalls ficherfeitspolizeiliche Be=
fugnijfe ausiiben.

2. Ginzelheiten iiber Sorm oder Grlafjfung und Der-
offentlidgung der Devordnungen.

§ 48.

Jm einzelnen ijt itber die Sormi der Erlaffung und Derdffent-
lidyung der Derordnungen des § 9b B3G. folgendes 3u bemerfen:

@s fann eine Derordnung auf Grund des § 9b B3G. in jeder
Sorm ergefen, die objeftin geeianet ijt, fie unmittelbar 3ur Kennt:
nis der Perfon oder des Publifums — je naddem lelteres oder
erftere Adrefjaten der Devordnung find — 3u bringen 27). Dabei
bedarf es nidyt einer Befanntgabe der Derordnung in allen einzelnen
Orten, auf die jid) ihr Geltungsbereid) erjtreden foll. Aud) braudyt
der Crlaf der Derordnung nidt [dyriftlid) su fein; es geniigt
Miindlidteit.

Jnsbefonodere bedacf es fernmer nidyt beim Erlafy eines Der=
botes aus § 9b der Hinzu ligung der Straforohung, da das Gefes
felbjt Oie Strafe androht, [ofern eben nur ein foldjes Derbot
libertreten wird 25). Der die Derordnung erlafjende fomman-
dierende General braud)t namentlid) aud) nidgt auf § 9b B36.
als die gefegliche Grundlage in dem Derbot Besug ju nehmen,
objdjon eine joldye Besugnahme fjtets 3wedn.dpig jein wird. JIn
gleidyer Weife ift es ohne Bedeutung, ob der 3wed ,im JIntereffe
der dffentlidyen Sidyerheit” im Derbot ausodriidlid) ermdhnt witd,
wenngleid) dies fehr wiinfdyenswert erfdeint 2°). & muf jedod)

*7) Dgl. Strupp a. a. @.; Cramer in Recht 1915 S. 83; Sieberta.a. @.;
Piitjdyel S. 184; R®. v. 3. 5. 1915 (DJ3. 1915 S. 822); a. A. Stenglein
3. Aufl. Wcte 9 3u § 9b; Ssymansfi a. a. O.

28) Dgl. RG®. v. 7. 6. 1915 (Conrad S. 56); Piirjdel S. 182.

29) Dgl. RG. 0.15. 5.1915, v. 28. 12. 1915 (Conrad S. 53{f.); RGStr.

Bb. 49 S. 90; S. 256; Strupp S. 100; Piivjdel a. a. ©.; unentidieden
Gonrad £3. 1915 S. 473; a. 4. Siebert a. a. ©.; S3ymansti a. a. O.
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gefordert werden, daly der Fwed aus dem JInhalt der Dorjdyrift
oder aus den fonftigen Umitdnden in einer fitr das Publifum er-
fennbaren Weife hervorgeht. Serner muf die Derordnung jtets
in irgendeiner Weife erfennen laffen, dafy jie pom suftdndigen
Militarbefehlshaber ausgeht. s ijt jedod) die Wamensunter|drift
bes Oie Derordnung erlajfenden Ffommandierenden Generals
oder Seftungstfommandanten nid)t notwendig 20).

Jn dem Salle, daf die Derordnung aus § 9b weder auf den
§ 9b B3®. Besug nimint nod) eine 3wederwdhnung enthilt,
fragt es fih, woran man bei 3weifeln erfennen fann, ob duas
Derbot imt Jntereffe der offentlidhen Sidjerheit erlaffen ijt oder
nidyt. Dies ijt m>ines Eradytens nur in We2ge der Interpretation
maoglich), Oie vor allem 3u priiffen hat, weldher Fujammenhang
swijdyen dem Derbot und den Umitinden bejteht, unter weldjen
es erlaffen ift, und daraus 3u entnehmen hat, weldem Fwed das
Derbot 3u dienen bejtimmt ift. Diefe 3wedbejtimmnung braudt,
wie oben [don angedeutet worden ijt, feine ausfdyliehliche 3u
fein, um die Dorausfefungen des § 9b 3u begriinden; fie fann
mit anderen 3weden in Derbindung treten. Enthdlt die Der-
ordnung feine erfennbare Zwedbejtimmung, fo ijt fie rvechts-
ungiiltig 31).

30) Dgl. RG. v. 26. 4. 1915 (£3. 1915 5. 758), v. 1. 7. 1915 (£3.
1915 S. 1286); Piirjdyel S. 180.

81) Dgl. RG. v. 7. 6. 1915, ». 15. 5. 1915, v. 14. 2. 1916 (Conrad
S. 53ff.); R®Str. Bd. 49 S. 90, 162, 256; Strupp S. 99, 101; RG.
v. 19. 4. 1915, v. 8. 7. 1915 (Gonrad S. 68). Beadtlidh ift, dah ein
Unterjdyied 3u madjen ijt 3wijden Derordnungen, die im JFntereffe
der offentlidhen Sidyerfheit ergehen (§ 9b B3®.) und joldyen, die ledig=
lid) in Ausiibung allgemeiner polizeilidjer Befugnijfe 3ur Aufredt-
ethaltung oder offentlihen Rube und Ordnung erlajjen werden (in
Preufzen § 4 B3®. in Derbdg. mit ALR. § 10 II 17).

Htiinfter, Derordnungsredit der Romm. Generale. 6
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Dritter Abjdnitt.

Der Redytsdyarafter der auf Grund des § 9b B3G. ergehenden
Derordnungen der fommandierenden Generale und Seftungs=
fommandanten.

a) Die Derordnungen aus § 9b B36. als militdarijdye
Derwaltungsmafnahmen und die jid) daraus fiir das
Strafred)t ergebenden Solgerungen.

§ 49,

Mas den redytlihen Charafter der Derordnungen auf Grund
des § 9b B3®. anlangt, jo liegt mit Riidficdht auf ihre gefegliche
Grundlage, die Strafbeftimmung des § 9b B3H., der Gedante
nabe, Oiefe Derordnungen fjeien Strafvorjdyriften. Don einey
Reihe pon Redyts|driftjtellern wird denn aud) die Anjicht ver-
fochten, es hanodle |id) bei den Derboten aus § 9b umr Strafredhts-
jage 22). Die Nehrsafhl der Rechtspubliziften und insbejondere
die Redytfpredhung des Reidysgerichts fteht aber auf dem Stand-
punft, doaf man es bei den vom Nlilitdrbefehlshaber auf Grund
des § 9b B3®. erlajfenen Derordnungen mit militdrijden Der=
waltungsmapnahmen und nidt mit Strafoorjdyriften 3u tun hat 23).
Denn die fommandierenden Generale und Sejtungstormmandanten
erlafjen ote Derbote im Sinne des § 9b B3G. aus militdrijdyer
Madytvollformmenbeit heraus. Das Derbot hat nidits in Oiefer
BHinjidht mit der Straffagung des § 9b B3®G. 3u tun, jondern
ftebt volljtandig augerhalb des § 9b, der mit dem Derbote nur
infofern in Derbindung jteht, als er Oejfen Ubertretung odec
ein Auffordern oder Anreizen dazu untec Strafe ftellt. Wenn
jig aud) aus oder Stmfbeitimmungf bes § 9b B3®. auf ein jelb=

32) Dgl. Bovenfiepen in £3. 1915 S. 814; Strupp S. 105.

33) Dgl. Piirfhel S. 224; Galli DStr3. 1915 S. 332; Ebermayer
in £3. 1915 S. 6591f.; Conrad S. 72, RG. . 15. 5. 1915, 0. 10. 2. 1916,
Redyt 1915 S. 516 Ilr. 842.

Ewiger Bund




D. Derordnungsredyt der komm. Generale auf Grund des § 9b. 83

ftandiges Redyt der Miilitdrbefeflshaber sum Erlag von Derboten
im Jntereffe der Sffentlichen Sidherheit jchliegen lakt, jo ijt damit
nod) nid)t gefagt, dafy diefe Derbote Strafredhtsvorfdiriften fein
miiffen.

1. Das Strafgefet; bildet § 9b B3H. allein.
§ 50.

Jm engen 3ufammenhang mit der obigen Grorterung fteht
die Srage, ob § 9b B3G. allein das , Strafgejes” bildet oder ob
die militarijhe Derwaltungsanordnung und die Strafandrohung
des § 9b sufammen das Strafgefet ausmadyen. Wad) Anfidht des
Reid)sgeridyts Tormmt lediglid) der § 9b als Strafgefe in Betradyt.
So heit es in dem Grfenninis Odes Reidsgeridhts vom 1. Juli
1915 (Qonrad S. 76ff.): ,fls das Strafgefe fommt nur § 9b
B3®. in Srage, nidyt aber die ermdhnten Devordnungen. Diefe
geben nur dem § 9b jeinen vollen Gehalt und bejtimmen odie
Dorausjeungen feiner Anwendbarfeit, die fid) innerhalb des im
§ 9 umjdyriebenen Tatbejtandsrahmens halten miijjen. Die
Strafandrohung findet fih im § 9 B3G.; daran dndert aud)
die Tatjadye nidyts, dafy odie erwdfnten Derordnungen Straf-
androhungen enthalten.” Serner fagt das Reid)sgerid)t mit
Beszug auf den Art. 4 3iff. 2 des bayrijden Kriegssujtandsgefetes,
der eine demr § 9b B3G. gany dhnlide Beftimmung ijt: ,Die
Strafoorfdyrift des Art. 4 3iff. 2 fteht in ihrer Eigenjdaft als
Strafgejets der militarijdyen Dorjdyrift ebenfalls als felbftdndiges
Redjtsgebilde gegeniiber, hat als joldhes mit der Begriindung
und dem Bejtande der Reditswirtfamieit der miiitdrijdyen Dor=
fdyeift nidhts su iun und Hat nur die Aufgabe, durd) ifre Straf-
androfung einen 3wang 3ur Beobadtung der militdrijden Dor-
fdhrift aussuiibenn und jo deren Wirfung 3u jicgern. Wenn aud)

dte Anmwendbatrfeit des Art. 4 3iff. 2 im befonderen Salle das
6*
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Beftehen einer militdrijden Dorfdyrift vorausjest, fo gehdrt dody
die einzelne Dor|dyrift nidyt sum Strafgefel” 24).

Wie man fieht, hingt die Entfdheidung der hier aufgeworfenen
Stage davon ab, was man juriftijd) unter einemr Blanfettgefets
verfteht. An und fiir fidh enthilt das Strafgefels oder beffer die
Strafandrohung unter der duferen Sorm eines Redytsjaes deren
jwei: die Yorm, die ein bejtimmtes Derhalten verbietet, und
einen Red)tsfal, der den Staat Gerechtigt, diefes Derhalten mit
Strafe 3u belegen 3°). Die Blanfettjtrafgefetie, 3u denen unijtreitig
der § 9b B3®. 3dhlt, |ind nun aber Strafanbrobungén ohne
Torm (nidyt Strafnorm, wie Strupp a. a. @. will). Danady
bildet der § 9b B3®. allein, ohne das militdrijde Derbot, das
eigentlidhe Strafgefets, das die Fuwiderhandlung gegen eine von
anderer Scite gefehte oder 3u jehende Morm mrit Strafe bedroht.
Diefe Worm fann nun Derordnung oder Gefes, tann sivilvedhtlid),
ftrafreditlicd) oder, wie hier, verwaltungsredtlid) fein. Das Der-
bot des Militdrbefehlshabers liegt mithin gany auferhalb Oes
Strafgefeges und bildet nur eine Dorausjefung der Strafbarieit,
dagegen fein Tatbejtandsmerimal.

2. Die Derordnung aus § 9b B3G. ift ein ,Tatumitand”
im Sinne des § 59 StGB.

§ 51.

Die obenftehende Unterfudjung ift vor allem fiir bdie Ent-
fcheidung der Srage widytig, ob Unfenntnis Oes Derbotes bdes
fommandierenden Generals vor Strafe [dyiit oder nidhyt. Stellt

34) Dgl. Beiblatt 3um Bayr. JMBL »o. 12. 8. 1915 S. 285ff.;
R®Str. Bd. 49 S. 410; aud) Bd. 16 S. 171, Bd. 31 S. 227, Bb. 46
S. 308—9, 339; dagegen Bayr. OL®. v. 28. 1. 1915 (Beiblatt 3. Bayr.
JmsBL 1915 S. 27), o. 20. 1. 1916 (Beibl. JMBIL. S. 80).

3%) Dgl. Srant StGB. S. 12.
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man fid) auf den Standpuntt der herrjdjenden ELefhre, daf der
auperftrafrechtliche Frrtum dem Tatirrtum gleidyfteht, aljo vor
Strafe fchiit, und folgt man der Auffajjung, dafz § 9b allein das
Strafgefets bildet und das Derbot des Nlilitarbefehlshabers ledig-
lidy Derwaltungsmapnahme ijt, dann fdliegt Jretum iiber das
Beftehent und bdie Tragweite einer Derordnung auf Grund des
§ 9b den ftrafbaren Dorjal auf jeden Sall und die jtrafbare Sahrs
ldfjigteit dann aus, falls Oiefe entjdhuldbar ijt 26). Denn ein
derartiger Jrrtum betrifft nidyt das Strafgefet, jondern einen
augerhalb des Strafgejetses liegenden Teil des dffentlidien Redyts,
nimlid) einen Derwaltungsredytsial, mithin einen Tatumitand
im Sinne des § 59 Ab]. 1 StGB. Mad) § 59 Ab}. 1 StGB. {ind
demjenigen, der bei Begelhung einex ftrafbaren Handlung das Dor=
handenfein von Tatumitinden, weldye 3um gefeliden Tatbejtande
gehoren, nidyt fannte, diefe Umijtande nidyt suzuredinen. 3u Tatume
ftdnden, bdie sum gefeplidhen Tatbejtande gehoren, rednet man
gemeinhin aud) dem Strafredht nidht angehorige Redytsjage. Gemif
§ 59 AbJ. 2 StGB. gilt jedod) bei der Beftrafung fabhrldfjig be-
gangener Handlungen die Beftimmntung des § 59 Abf. 1 nur injoweit,
als die Unfenntnis felbjt nicht durd) Sabrldfjigieit verfdyuldet it.
Danady ift fahrldjfige Unfenntnis des Derbotes aus § 9b B3IBG.

%) Dgl. R®. v. 10. 5. 1915, . 31. 5. 1915, o. 17. 1. 1916, v. 30. 5.
1915 (Gonrad S. 89); R®GStr. Bo. 49 S. 323 (327), aud) Bd. 42 S. 26,
ogl. Srant a. a. . S. 136; ferner Goldjdhmidt JI. 1915 S. 1226;
a. A. folgeridhtig Strupp S. 110; Bovenjiepen a. a. @.; Bayr. OLG.
p. 28. 1. 1915 (fiehe Anm. 34).

37) Rierbei fragt es jid), ob eine Pflid)t 3ur Erfundigung nad) den
Derboten der fomm. Generale aus § 9b bejtebt, und wieweit man
diefe Pflidt auszudehnen hat. Mad) gemeiner Meinung hat man
eine allgemeine Grfundigungspflidt anzunehmen, die im verjd)drften
Nage fiir Handler und Gewerbetreibende eriftiert, die fidy audy bei
Behorden und Austunftsperjonen 3u informieren haben. (Dgl. R®.
v. 13. 1. 1916 — £3. 1916 S. 459; Diirjhel S. 227.) Wer diefe Er-
fundigungspflidht verletst, handelt fahrldfjigund madt jidnad) §9b jtrafbar.
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ftrafbar 37).  J3jt die Unfenntnis oOes Derbotes aus § 9b ent-
jdyuldbar, dann bleibt der dent Derbot Fuwiderhandelnde ftraflos.
Strupp und ebenjo das Bayrijde Oberfte Landesgeridht nehmen
infonfequenterweife ebenfalls unverjduldete Unfenntnis als Schuld-
ausjdliegungsgrund an. Nlan erfieht daraus, daf die Auffajjung,
das militdrijdye Derbot sujammen mit dem § 9b fjtelle das Straf-
gefe dar, fid) praftijdy nidit fonjequent durd)fiihren lajt.

3. § 2 db). 2 RStGB. ijt auf die Derordnungen aus
§ 9b B3®. nid)t anwendbar.
§ 52. ‘

Serner ift die obige Erdrterung widtig fiiv die Srage nad) dex
Anwendbarfeit des § 2 Ab). 2 StGEB. auf die Derordnungen der
NMilitdrbefeblshaber aus § 9b. Iad) § 2 Ab}. 2 RSIGB. ijt bei
Derjdyiedenfeit der Gefehe von der 3eit der begangenen Hand-
lung bis 3u deren Aburteilung das mrildejte Gefel anzuwenden.
Die Anwendbarfeit diefer Dorfdhrift des StGB. mup man nad
der hier vertretenen Anfidht von oder Recdhtsnatur der Derbote
im Sinne des § 9b unbedingt hinfidtlid) der Derordnungen aus
§ 9b verneinen; Oenn danad) ift das Derbot des Militdrbefehls-
habers fein Strafgefeg im Sinne des § 2 Abf. 2 StGB., jondern
eine Derwaltungsanordnung.. MWenn diefe gedndert wird, liegt
mithin feine Anderuno des Gefehes nad) § 2 Ab). 2 StGB. vor 38),

4. Die Derordnungen aus § 9b ftellen landestedytlidye
Mormen Oar.
§ 53.

Es folgt weiter aus der hier vertretenen Huffajjung vom Red)ts-
dharafter der Derordnungen aus § 9b, dapy diefe Derordnungen
38) Dgl. Piitfcyel S. 238; RG. v. 22. 2. 1915, v. 1. 7. 1915 (Conrad

S. 76); a. 4. folgeridhtig Strupp S. 114; aud) Seyferth in JW. 1915
S. 612.
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nidt Reidysredit, Jondern Landesredyt darjtellen. Denn fie bilden
nidyt einen Beftandteil des § 9b B3G., welder, wie oben geseigt,
fraft Art. 68 RD. sum Reidsgejel geworden ijt. Sie find viel=
mefr von einer Landesbehorde, ndamlid) dem formmandierenden
General byw. Seftungsfommandanten gefeites Redyt 3°). Daf
dte fornmandierenden Generale und die Seftungsfommandanten
fanodesbeamte und nidt Reid)sbamte find, ijt oben bereits dar-
gelegt worden.

Rojenberg hdlt demgegeniiber die Derbote der Nlilitdrbefehls-
haber auf Grund des § 9b fiir reidhsrechtliche Dorjdyriften; denn
der Miilitarbefehlshaber iibe fein Redht als Organ des Bunbdes-
feldherrn aus, er fei deshalb ein Reidysorgan.

Fuwiderhandlungen gegen die militdrifdhen Derbote des § 9b
ftellen fidy aber nidyt etwa deswegen, weil diefe landesredhtliche
Mormen {ind, als Derlebung einer in den Landesgejeben ent:
haltenen Redytsnorm Oar; vielmehr fommen Ubertretungen der
militdrijdhen Derbote aus § 9b lediglid)y als Dergehen gegen
§ 9b B3G. in Srage. Denn nur § 9b allein bildet das Straf-
gefets; odie Derordnung odes Nlilitdrbefehlshabers ijt lediglid)
eine Derwaltungsmafnahme, fein Tatbejtandsmerfmal der Strafe
beftimmung des § 9b. Aus diefer Auffajjung folgt in prozefjualer
Besiehung insbejondere, dafy bei Derlebung der Derordnungen
des Miilitdrbefehlshabers aus § 9b das Reidsgericht, nidyt das
Oberlandesgeridyt 3uftandig ijt ¢°) fiir oie Derhandlung und

) Dgl. Sald DStr3. 1915 S. 265; Laband IV S. 58ff. 5. Aufl.;
RG. v. 17. 3. 1916 (Conrad S. 109); Rriegsredhtjprud)jammiung
1914/15 S. 74; Diitjdhel S. 240f.; Sald a. a. ©. S. 521; a. NT. Rojen-
berg (Redht 1916 S. 71ff.); pal. aud)y Nenner JID. 1916 S. 88; vgl.
ferner oben S. 35 u. 62.

40) Dql. § 136 Ab}. 1 Mr. 2, § 123 Ur. 3 GDG.; Diivjdel a. a. O.;
®alli a. a. @O.; im Grgebnis Rofenberg a. a. 0., jedod) mit der Be=
griindbung, daf3 eine nad) Reidysred)t und nidt nad)y Landesredht jtraf-
bare Handlung den Gegenjtand der Unterjudyung bilde, ndamlid) das
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Ent{djeidung iiber die Redjtsmittel der Revifion gegen Urteile
der Straffammern in erjter JInjtans.

b) Ausdehnung des Begriffs ,Derbot” im Sinne des
§ 9b auf ,Gebote”.

§ 54.

Der § 9b B3G. jpridht nun 3war allein von , Derboten” im
JIntereffe der offentlihen Sicherheit. Dies ijt jedod) nidhyt o 3u
verftehen, als wenn die Derordnungen oder Nlilitdrbefehlshaber
aus § 9b nur in einem Derbieten beftehen tonnen. Auf Grund
des § 9b fonnen vielmehr aud) Gebote erlafjen werden, in
denent  pofjitin ein Tun vorgefdyrieben und odas Unterlaffen
diefes Tuns unter Strafe geftellt witd und nidyt ein beftimmtes
Qun in negativer Weife unterfegt wird ).

Galli a. a. O. will auf Grund des § 9b nur foldhe Gebote 3u=
laffen, die nady JInhalt und Abjidyt sugleid) ein Derbot darftellen.
Eine foldye Ginfdyrdanfung ift aber gans ungerecytfertigt.

c) Jndiviouelle und generelle Saffung der Derbote
auf Grund des § 9b.

§ 55.

Die Derbote der Militarbefefhlshaber aus § 9b ténnen jowokhl
generell und abjtraft als aud) individuell und fonfret gefafst
fein. Sie fonnen mit anderen MWorten in der Sormr einer Der=
filgung iorme aud) in der Sorm einer Derordnung ergehen 42).

Derbot des Niilitarbefehlshabers; Reidysred)t fei das Derbot deshalb,
weil es von Reidysorganen ausgebhe.

41) Dgl. RGSHr. Bo. 49 S. 89; RG. n. 7. 4. 1916, v. 2. 5. 1916 (Con=
tad S. 58); Sd)layer DStr3. 1914 S. 564; Siebert a. a. @.; Strupp
S. 105; @Gbermayer bei Stenglein S. 371; Diirjdyel S. 168; abweidyend
Galli DSir3. 1915 S. 108.

42) Dagl. Strupp S. 92; Galli a. a. ®. S. 107; Piirfdyel S. 168; ferner
Anjdyiig bei Holgendorff S. 602f., 611 u. oben S. 48f.
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Das Reidsgeridyt verwendet gefliffentlid) neben dem Ausdrud
Derbot den Terminus , Anordbnung” als gleidhbedeutend mit
jenem. Die Anordnung umfafst aber nady der juriftijhen Ter=
minologie die Derordnung und die Derfiigung; fie bildet den
biefen beiden Begriffen gemeinfamen Oberbegriff.

d) HAusfdjeiden rein militdrifdjer Befehle aus odem
,Kreis der Derbote im Sinne des § 9b B36.

§ 56.

Jn Anbetradyt dejjen, dak gemdl § 6 B3®G. der § 9b aud) auf
Niilitdrperfonen Anwendung findet, erhebt fidh oie Srage, ob
rein militarijde Befehle aud) als Derbote im Sinne des § 9b
3u gelten Eaben. Dies ift jedod) entidjieden absulehnen *3).
NMilitarijdye Dienjtbefehle fallen felbft dann nidht unter die Der=
bote im Sinne des § 9b, wenn fie wie diefe auf Ermwdgungen
der Offentlichen Sidjerheit juriidsufiihren find. Dies folgt aus
oem Iefen Oes Derordnungsredhts auf Grund des § 9b, das
darin befteht, daf die Niilitarbefehlshaber fiir die Fivilbevolfe=
rung Derbote im Jnterejje der offentlidien Sidyerheit erlaffen.
Der Kriegssuftand will auf das rein militdrijde Gebiet {iberhaupt
nidyt iibergreifen; die den Nilitdrbefehlshabern durd) das B3G.
verliechenen NMadtbefugniffe gegeniiber bder 3Zivilbevdlferung
haben mit feinen rein militdrijden Befugniffen gar nidts 3u tun.
Die Befugnijje, die die Nlilitdrbefehlshaber auf Grund des B3G.
gegenitber der biirgerlidjen Bevdlferung erfalten, fjtehen und
fallen mit dem Belagerungszujtand. JInfolgedeffen gehoren vein
militarijdhe Befehle nicht 3u den Derboten im Sinne des § 9b,
aud) dann nidht, wenn fie jidh an die 3ivilbeodlferung ridyten.

43) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 371; Galli a. a. ®. S. 106ff.;
Piirjhel S. 1687.
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e) Das riditerlidye Priifungsredit gegeniiber den Der-
ordnungen aus § 9b.

§ 57.

Jm Binblid auf die eigenartige Redytsnatur der Derordnungen
aus § 9b erfdeint es zweifelhaft, inwieweit dem Ridter ein
Priifungsred)t gegeniiber Oiefen Devordnungen 3ufteht. BHier
gilt sundd)jt folgender allgemeiner Reditsgrundiak: dem Ridyter
fteht fein Priifungsred)t Oariiber 3u, ob das Derbot notwendig
und 3wedmdfig ijt und inwieweit es dem JIntereffe der offent-
licgen Sidjerheit wirflid) dient. NWur wenn jede Fwederwdhnung
oder Besugnahme auf § 9b B3®. im Derbote des Niilitdrbefehls-
habers fehlt, jteht dem Ridyter ein Pritfungsredit odariiber 3u,
ob das Derbot im 3ntereﬁe'ber offentlidhen Sidjerheit erlajjen
ift. Diefe 3wedbeftimmung ijt vor allem aus dem Fujammen-
hang und Wortlaut des Derbotes 3u entnehmen 29).

Szymanstt und Srant a. a. @. verlangen in Konjequens ifjrer
Anjidyt, oak oie Nlilitdrbefehlshaber bei Dervordnungen aus
§ 9b an odie (ejese gebunden f{ind, aud) Priiffung der Gejeh-
mapigteit der Derbote. Serner erftredt jid) das ridhterlidhe Pritfungs
red)t nod) darauf, ob die ortlihe und jadylidhe 3uftandigteit ge-
wabhrt ift, und ob die Tat innerhalb des Geltungsbereid)s der
Derbote begangen ift. Gndlid) ift vom Riditer nadzupriifen, ob
0te Derordnungen ridhtig befannt gemadyt find ¢°).

Ob Oder fommandierende General von feiner Derordnungs-

4) Dgl. Piiridyel S. 2411f.; Strupp S. 99; Gonrad S. 56, 57, 72,
liehe oben S. 81; abweidend Szymansti S. 16; Srant in £3. 1915
S. 3ff.

43) Dgl. Damerow JI. 1915 a. a. @.; Piirjdel a. a. O.; RG. v.
25. 11. 1915 (Redit 1916 S. 15), aud) R®. ». 14. 2. 1916 (Conrad
S. 56); 3. T. abweidyend Cramer a. a. O, — Die Aburteilung der Der-
gehen gegen § 9b liegt den 3ivilgerichten ob, falls feine bejonderen
Kriegsgeridyte gemdp § 10 B3®. gebiloet worden find.
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gewalt einen wirtlid) swedmafigen Gebraud) gemadyt hat, dafiir
ift er lediglid) den ihm vorgefesten Dienjtjtellen gegeniiber ver=
antwortlid).

Dierter Abjdnitt.

Das Strafgejes des § 9b B36.
a) Der objeftie Tatbejtand des § 9h.
§ 58.

Das Strafgefel des § 9b B3G. zerfdllt in jwei dufere oder
objeftive Tatbejtinde. Einmal erfiillt den objeftiven Tatbeftand
des § 9b, wer ein bei Erilarung des Belagerungszujtandes oder
wdhrend Oesfelben vom MNMilitdrbefehlshaber im JInterejje der
offentlidhen Sidjerfeit erlajfenes Derbot iibertritt. Sodann ver-
jftoft aud) derjenige gegen § 9b B3®., der jur llbertretung eines
joldjen Derbotes auffordert oder anreist.

1. Die erfte Begehungsform des § 9b B36.

Don oden einzelnen Ulerfmalen Odes objeftiven Tatbefjtands
der erften Begehungsform des § 9b find oben bereits die Be-
griffe des Derbotes und der offentlichen Sidyerheit ndfer erdrtert
worden. 3u den Dorausfebungen Odes objeftiven Tatbejtandes
des § 9b gehort namentlidh) nody, dafy das Derbot bei Erflarung
des Belagerungssujtandes oder wdhrend Oesfelben erlafjen ijt,
und daf es om ortlich sujtindigen Militdrbefehlshaber ausgeht 46).

2. Die 3weite Begehungsform des § 9b B36.
Bei der 3weiten Begebungs‘form des § 9b fragt es fich) ins-

befondere, wie bdie Tatbejtandsmertmale des HAufforderns und

46) Daritber, wer als Militdrbefehlshaber im Sinne des § 9b an-
sufehen ift, ogl. oben S. 10ff.
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92 D. Derordnungsred)t der homm. Generale auf Grund des § 9b.

Anreizens im Sinne des § 9b begrifflid) 3u deuten [ind. Die
Aufforderung tm Sinne des § 9b liegt nad)y RGStr. BoO. 49 S. 283
Jn der einfeitigen Kundgebung des Derlangens, daf der andere
eine Tdtigfeit entfalte, die, objeftiv betradytet, nad)y dem Be-
wuftiein des Auffordernden eine Ilbertretung bdes Derbotes
enthalten haben wiirde.” Wie fidy der Aufgefocrderte dem Der-
langen gegeniiber verhdlt, ift belanglos 47). Mad) der fubjettiven
Seite ijt 3u betonen, dah Oas Begriffsmerfmal ,Auffordern”
Dotfaf verlangt; es geniigt jedod) aud) bedingter Dorjal (dolus
eventualis). Jjt die Aufforderung von GErfolg gewefen, hat fie
dbie libertretung des Derbotes jur Solge gehabt, jo fommt An-
ftiftung b3w. Mittaterfdaft (§§ 47{f. RStEGEB.) in Srage ¥).

31t das Auffordern hiernad) direftes Derlangen an einen anderen,
das Derbot 3u iibertreten, fo jtellt jidy das Anreizen demgegeniiber
als eine indirefte geijtige Ginwirfung dar, die den anderen 3ur
Begehung Oer Tat geneigt 3u madjen geeignet ijt 4%). @b oder
andere die Anreisung wirflid) verftanden hat und weshalb die
Anveizung feine jtrafbare Handlung fhat nady {id) ziehen fonnen,
ift dabei ofne Bedeutung. Der Tdter muf jedod) im Salle des
§ 9b wiffen, dak Oer andere, falls er der Anreizung nadygibt
oder der Aufforderung Solge leiftet, gegen ein nom Militdrbefells=
haber erlafjenes Derbot im Sinne des § 9b verftot. Hat die
Anreisung die Ubertretung des Derbotes wirflid) ur Solge ge=
habt, fo liegt infofern aud) hier fiir den Anreizenden Anitiftung,
Taterfdjaft oder Mittdateridaft vor.

47) Dgl. R®. v. 8. 7. 1915, v. 28. 9. 1915 (Conrad S. 96); Piirfcdyel
S. 234; ferner RG. n. 25. 10. 1915, n. 16. 5. 1916 (Conrad S. 98).

48) Dgl. Strupp S. 116; Piirjdyel S. 238; RG. v. 28. 9. 1915 (Conrad
S. 96); Gbermayer bei Stenglein S. 372; aud) Srant StGB. S. 220.

19) Dgl. Ebermayer bei Stenglein a. a. ©.; Strupp a. a. O.; Srant
a. a. O.; ferner R®. v. 10. 2. 1916, v. 6. 3. 1916, v. 10. 12. 1915 (Con=
rad S. 1001f.).
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3. Dollendung und Derfudy odes Dergehens gegen
§ 9b B36.

Hinfidtlid) oer Srage nad) Dollendung und Derfud) des Der-
gehens gegen § 9b ijt 3u betonen, dafy der dupere Tatbejtand
des § 9b in der erften Begehungsform auf jeden Sall Dollendung
verlangt. Denn hdtte der Derjud) bejonders unter Strafe gefjtellt
werden follen, fo hatte dies, da es jid) im Salle des § 9b um
ein Dergehen handelt, befonders gejagt werden miiffen (§§ 1,
43 RStGB.).

Der Derfuch) des Dergehens gegen § 9b ift fomit ftraflos ©°).
Ssymanst und Piirjdel a. a. O. nehmen Odie Strafbarfeit des
Derfud)s des Dergehens gegen § 9b fiir den Sall an, dafy Oie
eingelne Anordnung oden Derjud) ausdriidlid) perbietet. Die
Militdrbefehlshaber vermbdgen aber bdurd) ihre Derordnungen
den § 9b B3G. nidyt in diejer Weife 3u dndern, da das B3G., wie
erwdhnt, ein Derfajjungsgefe ijt und die Derordnungen der
Miilitdrbefehlshaber an der Derfajjung, mithin aud) am B36.,
eine Sdyranfe finden.

b) Der fubjeftive Tatbeftand odes § 9b B36.

§ 59.

MWas den jubjeftiven Tatbeftand des Dergehens gegen § 9b
B3®. anbetrifft, fo fann bdie Ilibertretung Oes lefteren fomwohl
eine vorjagliche wie aud) eine fahrldffige fein. Auf jeden Kall
fetit aber die Strafbarfeit wegen Ubertretung eines gemdf § 9b
erlajfenen Derbotes ein Derfdulden des Taters voraus.

1. Dorfdtlidhe Lbertretung des Derbotes aus § 9b.

Der Dorjag ift nady der herrjhenden Strafredytslehre 3u Odefi-
nieren als oOie Kenntnis der sum gejetliden Tatbefjtand ge-

50) Dgl. RG. v. 12. 8. 1915 (Conrad S. 79); RGStr. Bb. 49 S. 253,
257; abweidyend Szymansti S. 15; Piirfdel S. 233.

Ewiger Bund




04 D. Derordnungsredyt der komm. Generale auf Grund des § 9b.

horenden oder oie Strafbarfeit erhohenden Tatumitdnde 51).
Demgemdf gehort nad) Anfidyt des Reidsgerichts bei der Liber-
tretung des § 9b jum Dorfa ,die bewufite Dornahme derjenigen
Hanodlungen, in Oenen Oer Tatbejtand einer Jumwiderhandlung
gegen § 9b B3®. in Derbindung mit dem Derbote des Nlilitdr-
befehlshabers 3u finden ift” 2). Das Bewuhtfein Oer Redts-
widrigleit gehort im Salle des § 9b B3G. nidht sum Dorjak.
IDie bei allen Delitten, die nidht eine beftimmte Abfidht fordern,
jo veidht aud) bet § 9b B3®. dolus eventualis (bedingter Dorjag
oder dolus indeterminatus) aus.

2. Sahrldfjiges 3Fuwiderhandeln gegen § 9b B3G.

Uber fahrldjfiges Zuwiderhandeln gegen § 9b fagt das B3G.
swar nidts, es ift aber verfehlt, daraus ju jdliegen, daf nur vor=
jaglidge Zuwiderhandlungen Ourd) § 9b getroffen fein fjollen.
Denn ein Sa, dap die fahrldffige Derleung eines Strafgejekes
nur ftrafbar fei, falls dies im Gefel ausdriidlidh beftimmt ift,
eriftiert nidht. IDdhrend nun nad) der Anjidht der einen die Der-
bote aus § 9b wegen ihres vorwiegend polizeilidgen Tharatters
jtets fabrldfjig iibertreten werden Ionnen, erflirt die andere,
bejonders vom Reid)sgeridht vertretene Anjidht den Fufarmmen=
hang Oer gefetslihen Bejtimmung jowie JInbalt, Wortlaut und
3wed der eingelnen Dor|driften fiir maBgebend dafiir, ob die
blog fahrldfjige 3uwiderhandlung gegen § 9b ftrafbar ift oder
niht. Die letstere Anfidyt trifft allein das Ridytige 3%). Denn nidyt

51) Dgl. Srant S. 134.

52) Dgl. R®. v. 8. 9. 1915, v. 8. 10. 1915, ». 1. 6. 1915, ferner v.
26. 7. 1915 (Gonrad S. 83ff.); Piirfdel S. 230; Galli DStr3. a. a. O.
S. 332; Mienner 310. 1916 S. 86; audy R®GStr. Bo. 30 S. 270; Srant
a. a. O©. S. 143

53) Dgl. R®. v. 12. 4. 1915, v. 2. 7. 1915, v. 1. 2. 1916 (Gonrad
S. 85); Ebermayer bei Stenglein S. 372; Piiridel a. a. O.; Nenner

Ewiger Bund




E. Befugnis . komm. Generale sur Erkldr. d. verjddrften Bel -3ujt. Q5

alle Anordnungen aus § 9b ergehen in vorwiegend polizeilichem
Jnterefje. s gibt aud) HAnordnungen im JIntereffe der offent:
ligen Sidjerheit, die nicht iiberwiegend polizeilicher HArt jind
und odie Odeshalb ifrem JInhalte nad) nur eine vorjiglide 3u-
widerhandlung 3ulaffen. JInfolgedeffen muf unbedingt jedesmal
gepriift werden, ob Oer (Gegenjtand des Derbotes fidherheits=
polizeilidher Matur ijt, oder ob JInhalt, Sinn und Wortlaut fahr=
ldffiger Ilbertretung entgegenftehen. Der Begriff Oder Safr-
lafjigleit ift hier der gleidhe wie bei anderen Delitten.

¢) Teilnahme an einem Dergehen gegen § 9b B3G.

§ 60.

Jm iibrigen finden auf das Strafgefets des § 9b die allgemeinen
ftrafreditlidhen Grundfage in gleider Meife Anwendung wie
auf andere Strafgefese. Dies gilt insbefondere aud) hinfidtlich
der Teilnahmehanodlungen (§§ 47ff. RStGB.), von Odenen alle
Sormten wie Mittater{dyaft, Anjtiftung und Beihilfe, in Betradt
fommen 34). Die Beihilfe feht auf beiden Seiten vorfatlides
1ibertreten des Derbotes des Miilitdrbefehlshabers voraus.

E. Die Befugnis der kommandierenden Generale

und Sejtungskommandanten zur Erklarung des

ver|dydrften Belagerungs3uftandes auf Grund des
§ 5 B36.

§ 61.

Die im voraufgegangenen erdrterten, redit umfangreicyen
Befugnifje oder fommanbdierenden (Generale und Sejtungs=

a. a. @.; Ssymansk S. 15; dagegen Bayr. OL®. v, 28. 1. 1915 (DJ3.
1915 S. 292); Strupp S. 112; Goldjdymiot JIW. 1915 S. 1226 Mr. 2;
liehe aud)y oben S. 85.

5) Dgl. RG. v. 1. 6. 1915 (Redyt 1915 $. 346); Piirfdyel S. 235f.;
Strupp S. 115.
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fommandanten aus den §§ 4 und 9b B3G. {ind nod) injofern
einer Steigerung fibig, als auf Grund des § 5 B3®. eine Reife
pon Derfajfungsartifeln fiiv die Dauer des Belagerungssujtandes
juspendiert werben fonnen. § 5 B3®. lautet volljtindig: ,MWird
bei Erilarung des Belagerungsjuftandes fiiv erforderlid) eradytet,
die Artitel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derfajjungsurfunde
odber einzelne oderfelben 3eit- und odiftriftweife auker Kraft 3u
feggen, fo miiffen die Beftimmungen dariiber ausodriidlich in die
Befanntmadyung iiber die Grildrung des Belagerungszuftandes
aufgenommen oder in einer befonderen, unter der ndmliden
Sormt (§ 3) befanntzumadyenden Derordnung verfiindet werden. —
Die Suspenjion der ermdbnten Artifel oder eines oderfelben ift
nur filr den Besirt juldffig, der in Belagerungssujtand erfldrt
ift, und nur fiir dle Dauer des Belagerungsszujtandes.” Wird
von diefer Befugnis sur Aufhebung der hier aufgefiihrten Artifel
der PrDU. Gebraud) gemadyt, fo fpridyt man von ,ver|ddrftem
oder qualifisiertem Belagerungssuftand”.

Der § 5 B3G. ift ebenfo wie die §§ 4 und 9b B3G. durd) Art. 68
RD. Reidysred)t geworden; denn die in § 5 B3®. ausgziprodjene
Bereditigung 3ur Suspenfion von Derfajjungsartifeln gehort ohne
3weifel 3u den Wirtungen der Erflarung des Kriegssujtandes-t).
Gs handelt jich jedod) hier nicht, wie in den Sdllen der §§4 und 9b
B3®G., um eine obligatorijhe Wirfung oOer Ectlarung odes Be-
lagerungssujtandes, fondern umt eine fafultative, da die Wirkung
aus § 5 B3®. nidt notwendig und unmittelbar mit der Erflarung
des Belagerungssujtandes eintritt, jondern erft nad) einer be-
fonders dazu bejtimmten Grfldrung. Sie ift ,3ufabmafregel”,
wie Haenel I S. 437 fie nennt.

1) Dal. oben S. 11.
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Erijter Abjdnitt.

Das Subjeft des Redits sur Derhdngung Oes verjddrften
Belagerungssuftandes.

§ 62.

Was das Subjeft des Redits sur Derhdngung des ver|dydrften
Belagerungssuftandes betrifft, fo fteht allgemein feft, dafy der
Kaifer auf Grund des § 5 in Derbindung mit Art. 68 RD. befugt
ift, den verfdyarften Belagerungszujtand 3u erflaren, o. §. die
in § 5 genannten Artifel der PrDU. b3w. die an ihre Stelle treten-
den Reidysgefele aufyuheben. Es ift nun die Srage, ob der Kaifer
allein sur Suspenfion im Sinne des § 5 B3®. befugt ijt, oder ob
diefe Befugnis aud) dem fommandierenden General und Sejtungs-
fommanbdanten 3ujteht. Die herrfdende Lehre fteht durdyaus
auf dem Standpuntt, daf neben dem Kaifer aud) die fomman-
dierenden Generale und Seftungstommandanten fuspenfions-
befugt find 2). 3In der Begriindung diefer Anfid)t weiden jedod
ihre eingelnen Dertreter erheblich voneinander ab. Selbft das
Reidysgeridht begriindet feine mit der herrdhenden Lehre iiber-
einjtimmende Anfjidt verfdyicden. So heiht es im Urteil des Reichs-
gerichts vom 22. Oftober 1915 (Conrad S. 26f.): ,3war trifft
es 3u, dah das durd) § 5 a. a. @. gewdhrte Redyt sunddhft dem=
jenigen 3ufteht, der nad) dem Gefely den Belagerungs= (Kriegs=)
Fujtand erflaren fann, mithin gemif Art. 68 dem Kaifer. Es
ift jedody fein Grund exrfidtlid), weshalb diefe Fujtandigteit eine
ausidhliefslidhe und eine Ubertragung feitens des urfpriingliden
Trdgers der Befugnis auf die fommandierenden Generale un-

2) Dgl. Haenel 1 S. 444; Haldy S. 56; v. icolai S. 36; Anfdiig
DStr3. 1914 S. 454; Ssymansti S. 17; DPirfdpel S. 120ff.; Strupp
S.65; RG. 0. 12. 7. 1915; v. 22. 10. 1915, . 29. 11. 1915, v. 24. 1. 1916
(Conrad S. 26ff.); Stenogr. Beridte oOer II. Kammer 1850/51,
Derhandlungen S. 780—85; dagegen Ebermayer bei Stenglein S. 371.

Niinfjter, Derordnungsvedit der Romm. Generale. 7

Ewiger Bund




08 E. Befugnis d. komm. Generale jur Erkldr. d. verjdydrften Bel.-Suit.

suldffig fein follte. Webder der Wortlaut des Gefehes nod) deffen
3wed ftehen entgegen, vielmehr jpricdht lehterer fiir die gegen-
teilige Annahme, da eine HAuBerfraftfebung der fragliden Be-
ftimmungen sur Jeit der Erflarung des Kriegszujtandes entbehrlid,
jpdter aber infolge verdnderter Derhdltnifle, namentlid) ,dijtrift-
weife”, fofort und unmittelbar erforderlid) fein fann, dann aber
die Herbeifithrung der Kaiferlichen Anordnung, wenn iiberhaupt
nur unter moglidjerweife verhiangnisvoller Dersdgerung ju vet-
wirfligen wdre. Aud) die Watur und der JInhalt des in Rede
jtehenden Redytes ergeben nidyts, was begrifflid) mit einer Iiber-
tragbarfeit unvereinbar fein wiirde, fo dafy der erfennende Senat
fein Bedenfen trdgt, deren Moglichfeit 3u bejahen, wie dies aud
in der Redytslehre die herrjdyende Anfidht ijt.” Denrgegeniiber
fagt das Grfenntnis des RG. vom 24. Jamuar 1916 (Conrad
S. 29): it der Derfiindung des Kriegssujtandes odurd) die
Kaifetlidge Derordnung nom 31. Juli 1914 (RGBIL. S. 263) ijt
die vollsiehende Gewalt an fid), in ihrem begriffliden Umfang,
cuf die Miilitarbefehlshaber itbergegangen, 3u vergleiden Art. 68
RD. in Derbindung mit § 4 B3G. Diefes Gefet fuht auf oder
preupifden Derfafjungsurfunde, fein § 5 entjpridht inbaltlid)
oem fArt. 111 Oafelbjt. JIn beiden Bejtimmungen handelt es
fig um die Ausiibung der vollzsiehenden Gewalt im Sinne odes
Art. 45 der PrDIU. Der {tellvertretende fommandierende General
des 1X. Hrmeetorps fonnte deshalb fraft der im durd) das
Gejes urmittelbar iibertragenen Befugnis nad)y § 5 a. a. ©.
fiir jeinen Besirf oder Teile desfelben die dort beseichneten Artifel
der preufijden Derfafjungsurfunde oder die jeht an ihrer Stelle
mcfgebenden Reidysgefehe reditswirflam rvejtlos aufer Kraft
fcBen.” Scwokl die eine wie die andere Auffajjung des Reid)s-
gericdhts fintet im Gefely feine Grundlage und Stiige. Eine Dele-
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gation an odie IMilitdrbefehlshaber wiirde durdhaus nidht im Wefen
und 3wed des Gefehes liegen. Es ijt aber weiter aud) nidt ein-
sufehen, warum der Militdrbefehlshaber gerade auf Grund oder
nad) § 4 auf ihn itbergegangenen vollziehenden Gewalt die Be-
fugnis aus § 5 haben follle, wo § 4 bdod) lediglid) eine Iiber-
tragung der Befugniffe der Derwealtungsorgane an die Militdr-
befeflshaber bedcutet, die ebenfo wie Oieje bei Ausiibung der
Befugniffe fjtreng an oOie Gejehe gebunden {ind. HAnderenjails
erfdyiene die Bejtimmung des § 5 B3®. vdéllig iiberfliiffig. Diel-
mehr wird man mit Szymansti und Piirfdel a. a. ©. davon
ausjugehen haben, dap im § 5 eine befondere, neue Befugnis,
namlic) die sur Suspenjion der dort genannten Derfajjungsartifel
gefdyaffen wird. Da nun aus der Safjung des § 5 nidhts besiiglich
des Subjefts der Befugnis erfidilidh ift und andererfeits odie
Susrenfion audy gleidyzeitig mit der Grildrung des Belagerungs:
suftantes erfolgen — wenn aud) nidgt muk, jo dod)y — fann,
lieat der Schluf nahe, dak aud) der sur Erfldrung des Belagerungs:
juftandes Beredytigte die Befugnis aus § 5 haben joll, d. i. 3u-
nidjt der Kaifer. Wie aber in § 4 B3G. nidyts iiber das Subjett
der dort gewdhrten Befugniffe befonders gefagt ift, fo liegt der
Sall audy bei § 5 B3G. Aud) sur Ausitbung der Befugniffe aus
§ 5 find die fommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten
ebenfo wie in den Sdllen der §§ 4 und 9b B3G. fiir suftandig 3u
eradgten. Wenngleid) § 1 B3G. durd) Art. 68 RD. jeine Giiltig-
feit verloren hat, fo it das B3®. dody von dem Standpuntt aus
3u verjtehen, wie es bis 3um Jnfrafttreten des Art. 68 RD. lautete.
Durd) Art. 68 RD. ijt den in § 1 B3G. genannten Nilitdrbefehls-
habern lediglid) das Redyt sur Erilarung des Belagerungsiuftandes
ent3ogen worden. Die Befugnis jur Derhingung des verfddrften
Belagerungsjujtandes ijt den dort genannten lilitarbefehls=
7%

Ewiger Bund




100 E. Befugnis d. Romm. Genterale 3ur Erkldr. d. verjddrften Bel.-3ujt.

habern, alfo den Forminandierenden Generalen und Seftungs-
tfommandanten fingegen verblieben 2).

dweiter Abjdnitt.

Aeitpuntt und Sorm der Derfiindung des verjdydrfien
Belagerungssujtandes.

§ 63.

Uber den Feitpuntt der Derfiindung des verfdarften Belage=
tungs3ujtandes jagt der § 5 B3G. nicdhts bejtimmtes. Nad) ridtiger
Anjicdht fann odiefe fowohl gleidjzeitig mit der Erildrung des ein=
fachen Belagerungssujtandes als aud) jpdter erfolgen ?). Der
Ausdrud des Gefehes ,bei Crilirung des Belagerungsjujtandes”
ift nidyt als Beseidnung der 3eit aufzufajjen, wie aus dem MWort=
laut des Sak 2 § 5 B3®. erhellt (. . . ,o0der in einer befonderen,
unter der namlidgen Sorm [§ 3] befannt 3u madyenden Der=
ordnung verfiindet wecden”).

Was fdhlieplidy) odie Sorm der Dertiindung des wverjdydrften
Belagerungssujtandes angeht, jo fjagt § 5 B3G. felbjt, dak fie
dte ndamlidie fein mufy wie die der Derfilndung Odes einfadyen
Belagerungszujtandes. Diefe ijt im § 3 B3®. bejtimmt. Mie
oben bereits dargetan worden ift, hat man die Dorfdrift des §3 B3G.
nur injoweit als ius cogens ansujehen, als es darauf anfommdt,
dafy oie Erfldrung des Belagerungsjujtandes oder hier des vers
{ddrften Belagerungszujtandes iitberhaupt 3ur Kenntnis Oer
Bevolferung und oder Behorden gebradht wird 5). JIm BHinblid

3) Im eingelnen gilt von der Juftdndigleit der fomm. Generale
und Sejtungstommandanten nad) § 5 B36. dasjelbe wie in den Sdllen
der §§ 4 und 9b B3G., ngl. oben S. 13jf.

4) Dgl. haloy S. 56f.; Olshaufen in Goltd. Ardhin 1914 S. 502;
Piixfdyel S. 122; Strupp S. 65.

5) Dgl. oben S. 9ff.

Ewiger Bund




E. Befugnis b. komm. Generale 3ur Erkldr. d. verjdarften Bel.-3ujt. 101

auf die reidsreditlihe Geltung des § 5 B3G. ift su beadten,
daly in den nidtpreugijhen Gliedjtaaten des Reidhes nidt die
im § 5 genannten Actifel der preufifdyen Derfafjungsurfunde,
fondern Oie entfprechenden Beftimmungen oder betreffenden
einselftaatlidyen Derfajjung obder fonjtigen Gefefe in die
Getlarung Oes verfdydrften Belagerungsjujtandes aufzunehmen
{inod.

Derfehlt ijt es, den § 5 B3G. in Anbetrad)t der MWortfajjung,
in die thn der (ﬁeieégebet gefleidet hat, als eine Dordyrift an=
3ujehen, die lediglid) iiber die Sorm der Erilarung Oes verfdydrften
Belagerungssuftandes eine Beftimmung treffe, wdhrend bdie
Axtifel oder Derfafjung von wvornferein feine Sdyranfen fiir
die Derordnungsgewalt oder Militdrbefehlshaber bildeten ©).
Diefe Anficht iiberfieht, Oak odas B3G. nur Ausfithrungs:
gefet su fArt. 111 PrDUL ift, der ausodriidlid) die Suspenfions-
befugnis vorfdreibt; es fann aber nidt das Ausfithrungsgefel
su fArt. 111 eine iiber Oiefen HArtifel hinausgehende Befugnis
erteilen.

Dritter Abjdnitt.
Die cingelnen in § 5 B3G. genannten Avtifel der PrDU. und
ihre teilweije Erjebung durd) Reidsgejesze.
§ 64.

Zum Schluffe fei nun fury erdrtert, inwieweit die einzelnen
im § 5 B3®. genannten Artifel der PrDU. durd) reidsgefeslidie
Dorjdyriften erfetst find. Zundd)jt benennt § 5 B3®. die Art. 5
und 6 PcDU. Diefe lauten: Art. 5. ,Die perfonlidge Freiheit ijt
gewdbrleiftet. Die Bedingungen und Sormen, unter weldjen

8) Dgl. Gutadyten des Gel. Regierungsrats Pfeffer von Salomon
(zitiert bei Syymansti S.17); im Grgebnis dhnlid) Arndt DJ3. 1914
S. 1153.
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eine Bejdprantung bderfelben, insbefjondere eine Derhaftung, 3u=
ldffig ift, werden durd) das Gefet beftimmt.” — Art. 6.: ,Die
Wohnung ijt unverleglid). Das Eindringen in diefelbe und Haus-
fudungen jowie die Bejdhlagnahme von Briefen und Papieren
find nur in den gejetlid) bejtimmten Sdllen und Sormen gefjtattet.”
Nad) Caband IV S. 48 5. Auflage ijt an die Stelle diefer Artifel
der PrDUL das 1. Bud) 8. und 9. Abjdynitt der Reidjsjtrafprozeh=
ordnung gefreten 7). Dies ift jedod) nur bedingt ridtig.

Die Gefeke, die gemdfy den HArtifeln 5 und 6 PrDIL die Sdlle
der Bejchranfung der perfonliden Sreibeit beftirmen, find die
preukijdyen Gefehe vom 12. Sebruar 1850 iiber den Sdhub der
perfonlidhen Sreibeit und betreffend die Stellung unter Polizei=
aufficht. Yur fomweit diefe Gefete die Befdranfung der perjon=
liden Sreiheit wahrend eines vor den ordentliden Geriditen
jdhwebenden Strafverfahrens regeln, f{ind fie durd) den 8. und
9. Abjdnitt des 1. Budjes der RStPD. erfest. Unberiihrt durdy
die genaninen Beftimntungen oder RStP®. bleiben hingegen
die §§ 6—10 des Gejeties iiber den Sdul der perjonlidien Freis
heit, die von Befdyranfungen bdiefer Sreiheit auferhalb des Straf-
verfabrens wie von der polizeiliden Dermahrung von Perfonen
3um eigenen Sdub oder sur Aufredhterhaltung der Gffentlichen
Sittlihfeit, Sidherheit und Ruhe — der fogenannten ,Sduf-
haft” — und von dem Eindringen in die Wohnung 3ur Nadyt=
seit handeln 8). Das 1. Bud) 8. und 9. Abjdnitt der R5PO.
ift alfo nue sum Teil an die Stelle der Art. 5 und 6 PrDIU. ge=
treten. Yad) Strupp a. a. @. find demnad) fowohl die genannten
Bejtimmungen der RSIPO. als aud) die Art. 5 und 6 PrDIU.

") @benjo Olshaujen Goltd. Ardh). Bod. 61 S. 503; Haldy S. 59;
Briiy S. 73; aud) o. icolai S. 31.

8) Dgl. Stier=Somlo (Tert) S. 147; Piirjdhel S. 106; Strupp S. 71;
R®Str. Bd. 15 S. 358; besiiglih des Groghersogt. Baden v. Micolai
S. 31.
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im Salle des § 5 B3®. aufer Kraft su jeben. Jn Anbetradyt der
rechtlichen Stellung Oder Strafprojefordnung erjdeint es aber
fraglidh, ob oOie oben genannten Abjdnitte derjelben von den
fommandierenden Generalen und Sejtungsfommandanten auf
®rund odes § 5 BAG. iiberhaupt juspendiert werden fommen.
Die Strafproszefordnung will dod) nur das geridytliche Derfahren
regeln, weldies in denjenigen Sdllen Plag greift, in denen es
fig um Unterjudung und Beftrafung von Deliften hanoelt,
deren Aburteilung sur 3Bujtindigleit der ordentlidhen Geridyte
gehort. Audy die Beftimmungen des 8. und 9. Abjdnittes des
L. Budjes der RStPO. {ind nur Jujammenitellungen von Morntzn
dariiber, wie die ordentlidhen Gerichte im Salle der Bejdylagnahme,
Durd)judhung der MWohnung, Derhaftung und vorlaufigen Sejt-
nafhnte fid) 3u verhalten haben. Don der Derpflichtung sur Ein-
haltung odiejer Beftimmungen der StrafprozeBordnung vermigen
die fommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten die
ordentlidgen Geridyte feinenfalls 3u befreien. Denn der § 5 B36.
gewdhrt den bejagten Militdrbefehlshabern nur das Redyt, ihre
eigenen Befugnifje, die ihrien auf Grund der auf jie iibergegangenen
pollziehenden Gewalt fowie jonft nad) dem B3G. sujtehen, durd)
Aufertraftfeung der dort genannten Derfafjungsartifel 3u er-
weitern, Den Niadytbereid) anderer Behorden, wie namentlid)
der Geridite, fonmnen fie jedod) Traft des § 5 B3H. nidht aus-
dehnen. Sie fonnen odie Geridhte aud) nidht im Wege der An-
ordnung Odaju anbalten, die Befrimmungen der RSIPO. aufer
adt 3u lajfen, 3umal da die Geridite nid)t wie die Derwaltungs-
behorden durd) CErflirung Oes Belagerungsjuftandes 3u lUnter-
behorden der MNiilitarbefehlshaber werden (§ 4 Sab 2 B36H.).
Die beiden erwdhnten JInjtangen ftehen gleidyberedhtigt und
jelbjtandig nebenecinander. Selbjt wenn bdie einjd)ldgigen Be-
ftinanungen der StrafprozeRordnung von den fommandierenden
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Generalen fuspendiert |ind, bleiben die Gerid)te dennod) 3u ifhrer
Anwendung verpflidtet. Danad) gelangt man 3u dem Sdlug,
dak es auferhalb des Nlachtbereid)s der fommandierenden Gene:-
rale und Seftungsfommandanten liegt, die Dorfdriften bdes
1. Budjes 8. bis 9. Abjdnitt der RSIPO. aufzuheben ?).

Nad) Suspenfion der Art. 5 und 6 b3w. der an ihre Stelle
tretenden Gefege fommen die formmandierenden Generale und
Seftungsfommandanten oie individuelle Sreiheit Oer einzelnen
jedod) nidyt beliebig einfdjranfen, ohne an irgendweld)e gejel-
lid) vorgefdyrichene Sormen und Bedingungen gebunden 3u
fein. Dielmefyr haben fjie bei HAusiibung ihres Redis ju Ein-
griffen in Oie perfonlidje Sreiheit des Staatsbiivgers fid) inmner-
halb der Grenzen 3u halten, die ihnen durd) das Reidhsgefet,
betr. die Derhaftung und Aufenthaltsbejdranfung auf Grund
des WUriegszujtandes und des Belagerungssujtandes, vom 4. De-
jember 1916, in Kraft jeit dem 20.Dezember 1916 (RGBL. S. 1329),
gezogen f[ind 1°). Diefes Gejets, das Geltung fiir das ganze Reidy
einfcylieglid) Bayerns befigt, beftimmt sunddit, dak im Salle des
Kriegssuftandes eine Derhaftung und Aufenthaltsbejdyrintung
von dem Jnhaber der vollziehenden Gewalt gegen einen Deutjdyen
nur nod) verfiigt werden darf, falls diefe Mafkregeln ,3ur Ab-
wendung einer Gefahr fiir die Sidjerheit des Reidhs erforderlich”
find (§ 1 des ®ef.). Serner ift nach § 2 des Gef. der Haftbefehl
in [driftlider Sorm und unter Angabe der 3ur Derhaftung fithren=
den Tatfadyen 3u erlaffen. Aud) eine Anordnung der Aufenthalts-
befdhranfung muf jdriftlid) erfolgen (§ 11 des Gel.). Der durdh

9) Siehe Piirfdyel S. 107; NMiittermater DJI3. 1917 S. 115; audy
Seijenberger in £3. 1917 S. 518.

10) Dgl. Stenogr. Beridyte iiber 0. Dexr). o. Reidystags S. 1859 B,
1868 C., 2082 A; Reidistag Aftenjtiide Xr. 431, Nr. 496 S. 975ff.
(1916).
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diefe Derfiigungen des Militdrbefehlshabers Betroffene ift iiber
das Redytsmittel der Bejdywerde an das Reid)smilitdrgeridht 3u
belehren (§ 3 des Gef.), bdas in der Befefung von vier Ridtern
und drei Offisieren iiber diefe entjdyeidet. Ebenfo wie die RSIPO.
fdyreibt das sitierte Gefel (§ 4) vor, dafy der Derhaftete [patejtens
am Tage nad) feiner Derhaftung durd) einen Riditer 3u per-
nehmen ift, was aud) fiir den Sall einer Aufenthaltsbejdyrantung
gilt (§ 11 des Gef.). Sdlizlich) trifft das Gejet nod) befondere
Beftimmungen iiber Auferfraftiveten des Haftbefefls (§§ 7—10
des (Bef.) und oder Hufenthaltsbejdyrantfung, iiber Beftellung
eines Derteidigers (§§ 7—10 des Gel.) und iiber Hnvedynung der
Sdukhaft auf die 3u erfennende Strafe (§ 12 des Gej.) 11).

Unberiihrt in feiner Giiltigfeit bleibt durd) die Suspenfion des
Art. 5 PrDU. der § 9 des Reidysgefeles iiber das Pajwefen nom
12. Ottober 1867. Mad) § 9 diefes Gefefes fann die Pafpflichtig-
feit, wenn odie Sidjerfeit des Bundes oder eines eingelnen Bundes-
ftaates obder die oOffentlie Ordnung durd) Krieg, innere Un-
tuben oder fonjtige Ereignifje bedroft er|dyeint, iiberhaupt oder
fiir einen befiimmten Besict, oder 3u Reifen aus und nad) be-
jtimmten Staaten des Auslandes durd) Anordnung des Bundes-
prdfidiums voriibergehend eingefiihrt werden.

Weiterhin beseidhnet der § 5 B3G. den fArt. 7 PrDIL als jus=
pendierbar. Art. 7 PrDUL lautet:  Iiemand darf jeinem gefey=
lichen Riditer entsogen werden. HAusnahmegeridite und aufer-
otbentlihe Kommifjionen [ind unjtatthait.” Diefer Hrtifel ijt
erfefst durd) § 16 Sak 1 und 2 GDG. Da jedod) § 16 Saly 3 GDG.
beftimmt, Oafy die gefelichen Beftimmungen iiber Kriegsgeridyte
und Standredhte durd) Saf 1 und 2 des § 16 GDG. nidht beriihrt

1) Einselnes iiber das Schubhaftgefes vgl. bei Preifer £3. 1917
S. 93ff.; liber das Derhdltnis von Sdushaft und Unterjudyungshaft
ftehe Seifenberger a. a. O,
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werden, ift die Auperfraftiebung des Art. 7 iDL im Salle dex
Ginjeung von auBerordentlihen Kriegsgerichten odurdy die
fommanodierenden Generale und Seftungstommandanten (§ 10
B3®.) nidit erforderlicdh 12). Es ift unerfindlid), inwiefern bdie
Bildung von auferordentlidhen Kriegsgerichten gemdf § 10 B3G.
nidyt von Sag 3 § 16 GDG. getroffen werden joll, wie Strupp
a. a. O. und Piirjdel a. a. @. behaupten. § 16 Sak 3 GDG.
erhdlt jowoRl die landesrechtlichen als auch odie reidhsredhtlichen
Dorfdyriften aufredht. Als lex posterior madyt aber § 16 Saf 3
®DG. die Sormpor{dcift des § 10 B3®., dak der Art. 7 PrDU.
bei Anordnung von RKriegsgerichten aufzuheben ift, bedeutungs-
los.

Sobdann find nad) § 5 B3®. die Art. 27 und 28 PrDIL. juspendier=
bar. HArt. 27 Qeifst: ,Jeder Preuge hat das Redyt, durdy Wort,
Sdyrift, Drud und bildlide Darjtellung feine NMeinung frei 3u
dufgern. — Die Zenfur darf nidt eingefiihrt werden; jede andere
Befdyrantung der Preffreifeit nur im Wege der Gefegebung.”
Axt. 28 lautet: ,Dergehen, weldje durd) MWort, Schrift, Drud
und bildlidge Darjtellung begangen werden, {ind nad) den all=
gemeinen StrafgefeBen 3u beftrafen.” An Stelle bdiefer Be-
jftimmungen der PrDIL ift das Reidysgefels itber die Preffe nom
7. Nlat 1874 getreten 3). Yad) § 30 diejes Gefehes jind die fiir
Zeiten oder NKriegsgefahr, des Wrieges, Oes erflarten HKriegs-
(Belagerungs=) 3ujtandes oder innerer Unruben (Aufrufrs) in
besug auf oOie Preffe bejtehenden bejonderen gefetlihen Be-

12) Dql. Laband a. a. O.; Olshaufen a. a. . S. 504; Ebermayer
bei Stenglein Mote 1 3u § 10 B36.; Haldy a. a. @.; v. Wicolai S. 35;
p. Scdhlayer DI3. 1914 S. 1046; Mamroth DStr3. 1914 S. 640; a. 4.
Piitjchel S. 115; Strupp S. 79. ‘

13) Dgl. Laband a. a. ©.; Kioppel a. a. O. S. 292; Briify a. a. O.;
Grojhuff a. a. ®. S. 80; v. Micolai S. 32; Piirjchel S. 115; Strupp
S. 82; a. NM. Arndt DJ3. 1914 S. 1099.
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ftimmungen gegeniiber dem Reid)spreRgefez bis auf weiteres
ausdritdlid)y aufrechterhalten worden. Durd) Aufhebung odes
Reid)sprefgefees erhalten die fommandierenden Generale und
Seftungsforrmandanten die Befugnis, die Prefifreiheit, joweit
fie es fiir notwendig und jwedmikig eradyten, einzujdyrdnten.

Der § 5 B3G. fiihrt ferner die Hct. 29 und 30 PrDU. auf.
Diefe lauten: Art. 29: ,Alle Preufen find berechtigt, fich ohne
vorherige obrigfeitlidhe Grlaubnis friedlih und obhne MWaffen in
gefdhloffenen Rdaumen 3u verfammeln. — Diefe Beftimmung
besteht fidh nidht auf Derjammlungen unter freiemr BHimmel,
weldye aud) in besug auf vorgdngige Grlaubnis der Derfiigung
des Gefekes untermorfen find.” Art. 30: ,Alle Preulzen haben
das Redit, jid) 3u foldyen Fweden, welde den Strafgefesen nidt
suwiderlaufen, in Gefelljhaften 3u vereinigen. — Das Gefel
regelt, insbefondere sur Aufredhterhaltung der dffentlidyen Sidjer=
heit, die Ausiibung des in diefent und in dem vorjtehenden Artifel
(29) gewdhrleijteten Redyts. — DPolitijhe Dereine fonnen Be=
jhranfungen und vorviibergehenden Derboten im Iege oder
Gefeggebung unterworfen werden.” Diefe Artifel der PrDIU.
jind durd) Reidisvereinsgefes vomr 19. HApril 1908 erfefst, in
weldem odie Dereins: und Derfamrmiungsfreibeit ihre gejetliche
Regelung gefunden haben. Diefe fonnen alfo die fomnrandieren=
ven (enerale und Sejtungsfommandanten nad) erfolgter Sus=
penjion des Reid)svereinsgefees nad) ihrem freien Grmeffen
befdyrdanten.

Sdylieplich ift der Art. 36 PrDU. nad) § 5 B3G. aufhebbar.
Art. 36 heift: ,Die bewaffrnete Madyt fann jur Unterdriidung
innerer Unruben und 3ur Ausfiihrung der Gefete nur in den
vom (efels bejtimmten Sdllen und Sormen und auf Requifition
der 3ivilbehdrde verwendet werden. In [etsterer Besiehung hat
dbas (Befe die Ausnahme 3u bejtimmen.” Bei diefer Dorjdyrift
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der PrDIL findet feine GrfeBung durd) reidysgefeslidie Bejtim=
mungen jtatt. Die fommandierenden Generale und Sejtungs-
forrmandanten befiken nun 3war fdon als JInhaber der voll=
stehenden Gewalt gemdly § 4 B3®. die Befugnis sur Requifition
des IMilitdrs. Da jedod) aud) fiir die Militdrbefehlshaber bel
Ausitbung bder vollzichenden Gewalt der Grundfah der gefeh=
mdBigen Derwaltung gilt, jo olirfen Oiefe das Miilitdr nur in
den durdh Gefes beftimmten Sdllen und Sormen heransziehen.
Damit die NMilitdrbefehlshaber nun aber unumjdrdntt die BHilfe
des Miilitdrs in Anfprud) nefhmen fonnen, ift die Aufhebung des
frt. 36 PrDU. unbedingt notwendig 14). Es ijt aljo unridtig,
wenn v, Yicolai behauptet, dafy die Suspenfion des Art. 36 PrDU.
ein Superfluum fei, da odie Miilitdrbefehlshaber ofhnehin auf
Grund des § 4 fid) der NMitwirfung des Militdrs bedienen fonnten.

Soweit die formmandierenden Generale und Seftungsfomman-
danten odie in § 5 genannten Derfaffungsartifel byw. die an ihre
Stelle tretenden Reidhsaefese aufer Kraft feben, find fie bei
Ausiibung des ihnen auf Grund der §§ 4 und 9b B3G. 3ujtehenden
Dervordnungsredts nidt an die Derfajjung und die Gejete des
Reid)s und der Eingeljtaaten gebunden, wdhrend jonjt die Der-
fafjung jowol! fiir die Derordnungen aus § 4 B3G. als aud fiir
die Derordnungen aus §9b B3G. und die Gefehe fiir die Der=
ordnungen aus § 4 B3G. auf jeden Sall eine Sdyranfe bilden.

Die hier gegebene Darftellung des Derordnungsredits oder
fommanbdierenden Generale und $Seftungstommandanten 3eigt,
dafy oie Derordnungsbefugniffe bdiefer Miilitdrbefefhlshaber auf

14) Dgl. Haldy S. 61; Piirfdpel S. 119; Strupp S. 83; dagegen
p. Wicolai S. 34. Dgl. fiir Preupen die Konigl. Derordnungen v. 26. 12.
1808 u. o. 17. 8. 1835.
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Grund Oes Gejehes iiber den Belagerungssujtand von 1851
auferordentlid) weit reidyen, wie dies im Salle des Kriegszujtandes,
wo bder Bejtand und die Sidjerheit des Reidjes auf dem Spiele
ftehen, nidt anders fein fann. Andererfeits geht aber aud) aus
den hier gemadyten Ausfithrungen hervor, dal die Derordnungs=
gewalt der formmandierenden Generale und Seftungstormmandanten
wihrend des Kriegssujtandes feineswegs unbegrenst und jdyranten=
los ijt, wie mandye Sdyriftjteller annehmen.
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Anhang.
(Gejefy iiber den Belagerungs3ujtand. Dom 4. Juni 1851.
(Preuf. ®S. 1851, S. 451.)

§ L

Siir den Sall eines Krieges ijt in den von dem Seinde bedrohten
oder teilmeife fcdhon befesten Provingen jeder Seftungstommandant
befugt, oie ihm anvertraute $Seftung mit ihrem Rayonbesirte,
der fommandierende General aber den Besirl des HArmeeforps
oder einzelne Teile desfelben sum Fwed der Derteidigung in
Belagerungszuftand su ertldren.

§ 2.

Audy fitr Oen Sall eines Aufruhrs fann bei dringender Gefahr
fiic oie offentliche Sidjerheit der Belagerungszujtand jowchl in
Kriegss als in Sriedensseiten erflart werden.

Die Erildrung des Belagerungssujtandes geht alsdann pom
Staatsminifterium aus, fann aber proviforijd) und vorbehaltlid)
der fofortigen Beftdtigung oder Befeitigung durd) dasjelbe in
dringenden Sdllen ridfiditlid) einzelner Orte und Diftrifte
ourd) den oberften Militdrbefehlshaber in denfelben auf den An-
trag des Derwaltungsdiefs des Regierungsbesirfes, wenn aber
Gefahr im Dersuge ift, aud) ohne dicfen Antrag erfolgen.

Jn Sejtungen gebt die proviforijdye Erflarung des Belagerungs=
juftandes von dem Sejtungstommandanten aus.

§ 3.

Die Grflirung Odes Belagerungssujtandes ift bei Trommel:
{dhlag oder Trompetenfdyall 3u verfiinden und auferdem odurd
Mitteilung an die Gemeindebehorde, durd) Anjdlag an obffent:
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lichen Plaken und ourd) offentlidge Bldatter sur allgemeinen
Kenntnis 3u bringen. — Die Aufhebung des Belagerungssujtandes
wird ourd) Anzeige an Oie Gemeindebehdrde und Ourd) die
offentlichen Bldtter sur allgemeinen Kenntnis gebradyt.

§ 4.

mit der Befanntmadung oOer Erfldrung des Belagerungs-
sujtandes geht die vollzsiehende Gewalt an Oie Nlilitdrbefehls-
haber iiber. Die Fivilvermwaltungss und Gemeindebehorden haben
dent Anordnungen und Auftrigen der Hiilitdrbefehlshaber Solge
3u leiften.

§iir thre Anordnungen {ind die betreffenden Nlilitdrbefehlshaber
perfonlid) verantwortlid).

§ 5.

Wird bei Erflarung des Belagerungsjufjtandes fiir erforderlid
eradhtet, die HArtifel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derfajjungs-
urfunde oder einzelne Oderfelben jeit= oder dijtriftweife aufjer
Kraft 3u jeen, jo miiffen die Bejtimmungen dariiber ausodriidlicy
in die Belanntmadjung iiber odie Grflirung des Belagerungs-
suftandes aufgenommen, oder in einer befonderen unter der
ndmliden Sorm (§ 3) befanntsumadyenden Derordnung verfiindet
werden.

Die Suspenfion oder erwdlnten HArtifel obder eines Oer-
jelben ift nur fiir den Besirf juldfjig, der in Belagerungsjujtand
erfldrt ift, und nur fiir die Dauer des Belagerungszujtandes.

§ 6.

Die Miilitdrperfonen ftehen wikrend des Belagerungsjujtandes
unter den Gejelen, weldye fiic den Kriegsjujtand erteilt jind, —
Aud) finden auf diefelben die §§ 8 und 9 diefer Derordnung An-
wenodung.
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§ 7.

Jn den in Belagerungsjuftand erfldrten Orten oder Dijtriften
hat der Befehlshaber der Befaung (in den Sejtungen der Kom=
mandant) die hohere Militdrgeridhtsbarfeit iiber famtliche zur
Befabung gehorenden Militdrperfornen.

Aud) jteht ihm das Red)t 3u, die wider diefe Perfonen er
gehenden friegsrechtlidien GErfenntniffe 3u beftatigen. Ausge-
nommen bhiervon find nur in Sriedensseiten die Todesurteile;
diefe unterliegen der Beftitiqgung des fommandierenden Generals
der Proving.

hinfidtlidy der Ausiibung oder niederen Geridytsbarfeit ver-
bleibt es bei den Dor|dyriften des NMilitdrjtrafgefesbud)s.

§ 8.

Wer in einem in Belagerungssujtand erflarten @rte obder
Diftrifte der vorfagliden Branditiftung, oder vorjdlidien Der-
urfadhung einer Uberfwemmung, oder des Angriffs oder des
Widerjtandes gegen die bewaffrete Madyt oder Abgeordnete
der 3ivil- oder Niilitdrbehorde, in offerer Gewalt und mit
Waijfen oder gefahrlichen Werfzeugen verfehen, fid) jdhuldig madyt,
wird mit dem Tobe beftraft. Sind mildernde Umijtande vor-
handen, fo fann jtatt der Todesjtrafe auf 3ehn= bis 3wanzigjdhrige
Zudythausitrafe erfannt werden.

§ 9.

Wer in einem in Belagerungsjujtand erflirten Orte oder Diftrifte

a) in Begiehung auf die 3afl, odie Marfdridhtung oder an:
geblidhen Siege der Seinde oder Aufrithrer wijjentlid) faljche
Geriidyte ausftreut oder verbreitet, welde geeignet find,
die Zinil- oder Militarhehorden hinfidhtlich ihrer Mafregeln
irresufiihren, oder
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b) ein bei Grilirung des Belagerungszuftandes oder wdahrend
desfelben pom Niilitdrbefefhlshaber im Jnterefje der offent
lidyen Sidyerheit erlaffendes Derbot iibertritt oder 3u foldjer
fbertretung auffordert oder anreizt, oder

¢) su dem Derbredhen des Aufrufrs, der tdatlihen Wider-
jaglichieit, der Befreiung eines Gefangenen oder 3u anderen
§ 8 vorgefehenen Derbredhen, wenn aud) ohne Erfolg,
auffordert oder anreizt, oder

d) Perfonen des Soldatenjtandes zu Derbredien gegen oie
Subordination oder Dergehungen gegen die militdrijdye
Zudit und Ordnung 3u verleiten fudt,

foll, wenn odie beftehenden (Gejese feine hohere Sreifeitsitrafe
beftimmen, mit Gefdangnis bis 3u einem Jahre bejtraft werden.

(Befey, Dbetreffend Abdnderung Oes (Gejeles iiber den
Belagerungsiuftand vom 4. Juni 1851. Dom 11. De-
jember 1915, (RGBIL 1915, S. 813.)

§ 1.

Bei 3uwiderhandlungen gegen § 9 b des preulijdien Gejeses
iiber den Belagerungssujtand vom 4, Juni 1851 (BS. 1851
S. 451) fann, wenn der Kriegssujtand vom Kaifer erflart ijt
(Art. 68 der Reidysverfcfjung), bei Dorliegen mildernder Umitinode
auf Haft oder auf Geldjtrafe bis su 1500 MMarf erfannt werden.

§ 2.
Diefes Gefep tritt mit dem Tage der Derfiindung in Kraft.

§ 10.

Wird unter Suspenfjion des Art. 7 der Derfafjungsurfunde jur
Anordnung von Kriegsgerichten gofdyritten, fo gehdort vor Oie-

Miinfter, Derordmungsrecht der komm. Generale. 8
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felben die Unterfudhung und Aburteilung der Derbredhen des
Hodyverrats, des Landesverrats, des Ulordes, des Aufrufrs, der
tatlidhen Iiderfeung, oder Serftorung von Eifenbahnen und
Telegraphen, der Befreiung von Gefangenen, der Nleuterei, des
Raubes, der Pliinderung, der Erprefjung, der Derleitung Oer
Soldaten sur Untreue und der in den §§ 8 und 9 mit Strafe be-
droften Derbreden und Dergefen, infofern alle genannten Der=
brecdhen und Dergehen nad) der GErilarung und Befannimadjung
des Belagerungssuftandes begangen oder fortgefetiteDerbredyen find.

Jjt die Suspenfion odes fArt. 7 Oder Derfafjungsurfunde nidgt
vom Staatsminifterium erfldrt, jo bleibt in Sriedensseiten bei
den von dem HKriegsgeridite eingeleiteten Unterfudyungen die
Dolljtredung bdes lUrteils ausgejelt, bis die Suspenfion vom
Staatsminifterium genefmiat ift.

§ 11.

Die Kriegsgeridite beftehen aus fiinf Mitgliedern, unter denen
swei von dem Dorftande Odes Zivilgeridites des Ortes 3u be=
jeidinende ridterlide 3Zivilbeamte und oOrei von dem Militdr-
befehlshaber, weldjer an dem Orte den Befehl fithrt, 3u er=
nennende Offisiere fein miiffen. Die Offiziere follen mindejtens
hauptmannsrang Laben; fehlt es an Offisieren Oiejes hoheren
Ranges, fo ift die 3ahl aus Offisieren des nddyjten Grades 3u er-
ganzen.

Sofern in einer nom Seinde eingefdhlojfenen Seftung odie er=
forderliche 3ahl von ridyterlihen 3Jivilbeamten nidit vorhanden
ift, foll odiefelbe von dem Ffommandierenden Militdrbefehlshaber
aus den NMitgliedern der Gemeindevertretung erginst werden.
Jjt fein vidterliger Zivilbeamter in der Kcjtung vorhanden, jo
ijt ftets ein Aubditeur 3Zinilmitglied des Kriegsgeridhts.

Die 3afl der Kriegsgeridyte vidytet Jich, wenn eine ganze Proving
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obder ein Teil derfelben in Belagerungszuftand erfldrt ijt, nad) dem
Beodiirfnis, und den Geridtsiprengel eines jeden diejer Geridhte
beftimmt in derartigen Sdllen der formmandierende General.

§ 12.

Den Dorfi in den Siungen Oer HKriegsgeridhte fiihrt ein
richterliher Beamter,

Don dem Dorfifenden werden, bevor das Gericht feine Ge-
[dhdfte beginnt, die su Nlitgliedern desfelben bejtimmten Offiziere
und eintretendenfalls diejenigen 3Zivilmitglieder, weldhe dem
Ridterftande nidyt angehoren, dahin vereidigt,

dak fie die @bliegenheiten des ihnen iibertragenen Ridjter-
amtes mit Gewifjenhaftigieit und Unparteilidheit, den Gefelen
gemdf, erfiillen wollen.

Der Militdrbefehlshaber, welder die dem Offiztersitande an-
gehorigen NMiitglieder des Kriegsgeridyts ernennt, beauftragt als Be=
ridhterftatter einen Auditeur oderin deffen Ermangelung einen Offi=
jier. Dem Beridjterftatter liegt ob, iiber die Anwendung und Hand-
habung des Gefeles 3u wadyen und durd) Antrige die Ermittlung
der MWahrheit 3u fordern. Stimmred)it hat derjelbe nidht.

Als Geridytsjdyreiber wird jur Sithrung des Protofolls ein von
dem Dorfitenden des Kriegsgeridits 3u . beseidynender und von
ihm 3u vereidigender Beamter der JFivilverwaltung 3ugeszogen.

§ 13.

Siir das Derfahren vor den WKriegsgeridhten gelten folgende
Beftimmungen:

1. Das Derfafren ijt miindlid) und offentlidy; die Offentlid)
feit fann vom Kriegsgeridte Ourd) einen offentlid) 3u wver-
fiindigenden Befd)luf ausge|dlojfen werden, wenn es dies aus

Griinden des offentlidien Wohls fiir angemejjen eradytet.
8*
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2. Der Bejdyuldigte fann fid) eines Derteidigers bedienen. —
Wadplt er feinen Derteidiger, fo muf ihm ein folder von Amts
wegen von dem Dorfikenden des Geridits bejtellt werden, in-
jofern es fidh) um fjoldhe Derbrechen oder Dergehen handelt, bei
weldjen nad) dem allgemeinen Strafredyt eine hohere Strafe als
Gefingnis bis 3u einem Jahre eintritt.

3. Der Beridyterftatter trdgt in Anwejenheit des Bejduldigten
die demfelben sur Lcft gelegte Tatjadye vor.

Der Bejdyuldigte wird aufgefordert, fid) dariiber 3u erflaren; dem-
ndd)fjt wird sur Erthebung der anderweiten Beweismittel gejd)ritten.

Sodann wirtd dem Beridyterftatter jur HAuferung iiber odie
Rejultate der Dernehmungen und die Anwendung des Gefees
und 3ulet dem Befdjuldigten und feinem Derteidiger das Wort
gejtattet.

Das Urteil wird bei fofortiger, nidyt offentlider Beratung des
Geridts nad) Stimmenmehrheit gefat und unmittelbar darauf
dem Bejduldigten vertiindigt.

4. Das Geridyt erfennt auf die gefelidhe Strafe, oder auf Srei-
fpredyung, oder Dermeijung an den ordentlidien Ridyter.

Der Sreigefprodhene wird fofort Oer hHaft entlafjen. Die
Derweijung an den ordentliden Ridyter findet jtatt, wenn das
Kriegsgeridyt jid) nidyt fiir fompetent evadytet; es erldft in diefem
Salle iiber die Sortdcuer oder Aufhebung oder Raft im Urteile
sugleid) befondere Derfiigung.

5. Das Urteil, weldjes den Tag der Derhandlung, die anren
der Ridyter, die fummarijde Erflirung des Bejduldigten iiber
die it m vorgehaltene Befdjuldigung, die Crwihnung der Beweis-
aujnakme und odie Entjdeidung iiber die Tatfrage und oden
Reditspuntt jowie das Gefes, auf weldyes das lrteil begriindet
ift, enthalten muf, wird von den fdmtliden Ridtern und odem
Geridyts{dyreiber unterseidynet.
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6. Gegen oOie Urteile der Kriegsgerichte findet fein Redytsmittel
ftatt. Die auf Todesftrafe lautenden Erfenntnijfe unterliegen
jedod) der Bejtatigung des in § 7 begeidyneten Militdrbefehlshabers,
und 3war in Sriedenszeiten der Bejtdtigung des fommandierenden
Generals der Proving.

7. Alle Strafen, mit Ausnahme oder Eobesitmfe, werden binnen
24 Stunden nad der Derliindigung des Erfenntniffes, Todesjtrafen
binnen gleidyer §rijt nad) Befanntmadyung der erfolgten Bejtdtigung
an den HAngejduldigten sum Dollsug gebradyt.

8. Die Todesftrafe wird durd) Erjdjieen volljtredt. Sind Er-
fenntnifle, weldje auf Todesitrafe lauten, bei Aufhebung odes
Belagerungssujtandes nod) nidt vollzogen, fo wird die Strafe
von Oen ordentligen Geridten in Odiejenige Strafe wum-
gewanodelt, weldje, abgefehen von Oem Belagerungssujtande,
bie gefefslidhe Solge Oer von dem Kriegsgeridite als erwiefen
angenommenen Tat gewefen jein wiirde.

§ 14.

Dir Wirfjamfeit der Kriegsgeridhte hort mit der Beendigung
des Belagerungsjujtandes auf.

§ 15.

Nad) aufgehobenem Belagerungssujtande werden alle vom
Kriegsgeridhte erlajjenen Urteile famt Belagjtiiden und dazu
gehorenden Derhandlungen fowie die nod) jhwebenden lnter-
fudjungsfachen an bdie ovdentlidien Geridite abgegeben; odiefe
haben in den pon dem Kriegsgeridht nod) nidyt abgeurteilten Sacdyen
nad) den ordentlidien Strafgejeen, und nur in den Sdllen des
§ 9 nad) den in diefem getroffenen Strafbeftimmungen 3u er
fennen.
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§ 16.

Aud) wenn der Belagerungsjuftand nicht ertldrt ijt, fonnen im
Salle des Krieges oder Aufruhrs bei dringender Gefahr fiir odie
offentliche Sidjerheit die Artifel 5, 6, 27, 28, 29, 30 und 36 der
Derfafjungsurfunde obder eingelne derfelben vom Staats-
minifterium zeit= und bdijtrittweife aufer Kraft gefeht werden.

§ 17.

1lber die GErflarung des Belagerungsiuftandes jowte iiber jebde,
fei es neben oderfelben (§ 5) oder im Salle des § 16 erfolgte Sus-
penfion aud) nur eines der §§ 5 und 16 genannten Artifel
der Derfafjungsurfunde mupy den Kammern jofort, beziehungs=
weife bei ihrem nddjjten Zujammentreten, Redjenjdhaft gegeben
werdern.

§ 18.

fAlle diefem Gejetse entgegenjtehenden Dorfdyriften werden auf-
gehoben.

Das gegenwdrtige Gefely tritt an bdie Stelle der Derordnung
vom 10. Nai 1849 und der Deklaration vom 4. Juli 1849.
(GS. S. 1656 und 250.)

(Gejefy, Dbetreffend die Derhaftung und Aufenthalts-
bejdyrankung auf Grund des Hriegszuftandes und Oes

Belagerungs3ujtandes. Dom 4. Degember 1916.
(RGBIL. 1916, S. 1329.)

§ 1.

Gegen einen Deutfdyen ift die Anordnung der Haft oder einer
Aufenthaltsbejdyranfung durd) die vollziehende Gewalt auf Grund
des Kriegss oder Belagerungsjuftandes nur dann 3uldjjig, wenn

Ewiger Bund




AnRang. 119

fie 3ur Abwendung einer Gefahr fiir die Sidjerheit des Reidyes
erforderlid) ift.

§ 2.

Dex Haftbefehl ift [driftlid) 3u erlajfen und dem Derhafjteten
bei der Derhaftung und, falls dies nidht moglid) ijt, unversiiglidy
nad) der Derhaftung befannt 3u geben; auf Derlangen ijt ihm
eine Abjdhrift su erteilen. Jm BHaftbefehl find die der Derbaftung
sugrunde liegenden Tatjadyen anjugeben.

§ 3.

Gegen odie Derhaftung fteht dem Derhafteten jederseit Oas
Red)tsmittel der Bejdywerde an das Reidjsmilitdrgeridht su. Bet
Zujtellung des Haftbefehls ijt der Derhaftete hieriiber 3u belefhren.
Das Reidysmilitdrgeridht entdjeidet in der Befebung von vier
richterlichen und oOrvei militdrijdyen IMitgliedern.

Das Reidysmilitdrgericht fann eine miindliche Derhandlung an=
ordnen und muf odies tun, falls der Derhaftete es beantragt.
@s fann den Derhafteten durd) einen beauftragten oder erjudyten
Ridyter vernehmen laffen.

§ 4.

Der Derhaftete mup |pdtejtens am Tage nad) feiner Derhaftung
durd) einen Ridyter dariiber vernommen werden, ob und welde
Ginwendungen er gegen jeine Derhaftung 3u erheben hat.

§ 5.

Der BHaftbefehl ift aufzuheben, wenn fein Grund oder Zwed
hinfdllig gemorden oder der Kriegs= oder Belagerungszujtand auf-
gehoben ift, oder wenn 3 Nlonate nad) dem Tage der Derhaftung
verfloffen finod.

Die Sortoauer der Haft nady Ablauf von je 3 Monaten fann
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nur auf Grund einer erneuten Sadypriifung und eines neuen Haft-
befehls angeordnet werbden. 1iberdies mufs, aud) wenn eine Be-
fhmwerde nidyt eingelegt ift, eine Entjdjeidbung des Reidysmilitdr-
geridhts (§ 3) itber die Sortdauer der Raft herbeigefiihrt werden.

§ 6.
Auf bie Dolljiredung oder haft finden odie Dor|dyriften des
§ 116 der Strafprozeordnung entfpredjende Anwendung.

§ 7.
Der Derhaftete fann jederseit einen Derteidiger 3usiehen. Die
Dorjdyriften der §§ 137 Ab]. 2 und 138 der Strafprozepordnung
finden entfpredjende Anwendung.

§ 8.

Der fAmtsriditer, in Oeffen Besirf die Derhaftung erfolgt ift
oder Oer Derhaftete fid) befindet, fann dem Derhafteten auf
fAntrag oder von Amts wegen einen Derteidiger bejtellen. Die
Bejtellung muf; erfolgen, wenn der Derhaftete fie nad) 3wei=
wodyiger Dauer der Haft beantragt; iiber diefes Elntmgétecbt ijt
der Derhaftete bei jeiner Dernehmung 3u belehren. Die Beftellung
ift suriidsunehmen, wenn demndd)jt ein anderer Derteidiger ge=
wihlt wird und odiejer die Wahl annim mt.

§ 9.
Dem Derteidiger ijt die Einfidyt der iiber die Derhaftung er-
wad)jenen Aften 3u geftatten. Dem Derhafteten ijt jdyriftlicher
und miindlicher Derfehr mit dem Derteidiger geftattet.

§ 10.

Der gefeiliche Dertreter des Derhafteten und der Ehemann
einer Derhafteten ift als Beijtand jusulaffen und auf fein Der-
langen 3u horen.
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§ 11.

Die Beftimmungen der §§ 2 bis 5 und 7 bis 10 diefes Befefes
findenaufdie Aufenthaltsbejd)ranfungenentjpredyende Anwendung.

§ 12.

Eine auf Grund diefes Gejetes erlittene Haft fann in einem auf
Strafe lautenden Urteil gan3 oder teilweife 3ur Anredynung aqe-
bradyt werden.

§ 13.

hHebt Oas Reidsmilitdrgeridyt Oie Haft oder Aufenthalts-
befdranfung auf, weil die DorausfeBungen ihrer Anordnung
oder Aufredhthaltung nidyt gegeben waren, fo hat es dem Ge:=
fhadigten einen Entidhadigungsanfprud) susuerfennen.

Das Reidysmilitdrgericht fann einen Entjdadigungsanfjprud
auf Antrag audy in anderen §dllen juerfennen, aud) wenn es nidyt
felbjt die Haft oder odie Hufenthaltsbejcdhranfung aufgehoben hat.

Der HAnfprud) ridytet jid), wenn die Haft oder Aufenthalts-
bejdyrantung durd) einen militarijden Befehlshaber oder einen
Reichsbeamten erfolgt ijt, gegen das Reid), in anderen Sillen
gegen odenjenigen Bunoesitaat, deffen Beamter odie Anordnung
getroffen hat. JIm iibrigen gelten fiir diefen Anjprud) und féine
Durdfithrung die Bejtimmungen des Reid)sgejebes vom 14. Juli
1904. Die erforderlichen Ausfithrungsbeftimmungen erldjt oer
Bunbestat.

(Gefety iiber den Hriegsjujtand. Dom 4. Dejember 1916.
(RG®BI. 1916, S. 1331.)

Ginziger Hrtifel.

Bis sum Gelafy des in Art. 68 Oder Reidysverfafjung an-
gefiindigten Gefetes iiber den Krizgsjuftand wird gegeniiber den
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Anordnungen Oder Mlilitdrbefehlshaber eine militdrijche Fentral=
inftanz als Auffidtsitelle und Bejdmwerdejtelle erridytet.

Die ndheren Anordnungen ergehen odurd) Kaiferliche Der-
ordnung.

Dotftehende Bejtimmung findet auf das Konigreidh) Bayern
feine Anwendung.

Derordnung 3ur Ausfiihrung Odes @ejefes iiber den
Kriegsjujtand. Dom 4. Dezember 1916. (RGBI. 1916,
S. 1332.)

§ 1.

Auflidtss und Bejdywerdejtelle gegeniiber den Anordnungen,
die die Militdrbefehlshaber auf Grund des in der Derordnung
vom 31. Juli 1914 (Reid)s-Gejessblatt S. 263) erflirten Kriegss
suftandes treffen, ift ein Obermilitatbefehlshaber mit dem Sike

in Berlin.
§ 2.
§iir die Bejdwerden an oden Obermilitdrbefehlshaber gilt
folgendes:

1. Die Bejdwerde ijt juldjjig gegen Derfilgungen, oie im
Gingelfall 3um Gegenjtand haben:

a) Bejdrdanfungen der perjonlidien Sreiheit, joweit nidht das
Gefes, Dbetreffend oOte Derhaftung und Aufenthalts-
befdyrantung auf Grund Odes Kriegssujtandes und Odes
Belagerungssuftandes vom 4. Desember 1916, Anwendung
findet;

b) Zenjurmafnalmen gegeniiberder Prefje, jowie gegeniiber den
Theatern, Lidtipieltheatern und anderen Sdhaujtellungen;

¢) Befdranfungen der Derveinss und Derfammlungsfreibeit.

2. Das Befdywerdered)t jteht dem 3u, gegen den die Derfiigung

des Militarbefehlshabers geridhtet ift.
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3. Die Befdywerde wird bei dem Miilitdrbefehlshaber eingelegt,
der die Derfiigung getroffen hat.

Eradhtet er die Befdymerde fiir begriindet, fo hat er ihr ab-
subelfen, andernfalls fie jofort dem Mbermilitarbefehlshaber vor-
sulegen.

4, Die Bejdywerde hat feine aufjdjiebende IWirfung, jedod)
fann der Dollzug der angefoditenen Derfiigung jowohl vom
nilitarbefehlshaber als aud)y vom Obermilitdrbefehlshaber aus:
gefet werden.

5. Gradytet der Obermilitdrbefehlshaber die Bejdywerde fiir
begriindet, fo fann er die erjorderlidhe Derfiigung felbjt treffen
oder dem IMilitdrbefehlshaber iibertragen.
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Bei R. p. Dedker’'s Derlag
®. Sdhendk, Honigl. hofbudhdndler, Berlin SW. 19
it erfdyienen:

Prof. Dr. 3. Goldjdymidt:

Derfajjung und Derjahren
oer auierordentlichen
Rriegsgerichte

despreufijden Gejefes
fiber den Belagerungsjuftand
pom 4. Juni 1851

(Unter Beadjtung des bayrijden Redyts)
——— ®eRQejtet M. 2,50 (mit Kriegssujhlag) —

Diefe im ,Ardyivo fiiv Strafredt und Strafprozef” er-
fdyienene widtige Abhandlung des bekannten Berliner
Gelehrten darf als eine wertvolle Bereiderung oder
Hriegsliteratur itber diefes Gejel und jugleid) als eine
Ergdn3zung d0es MWerkes vpon Dr. Wilhelm Niinfter iiber
dbas ,Derordnungsredt der Rommandierenden Gene-
rale” angejprodien werden. Wir empfehlen dafher diefe
Rleine Arbeit 3ur befonderen Beadtunag.
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R. v. Dedker’s Derlag
B, Sdendt, Honigl. Hofbudhdandler
Berlin SID. 19

Aujammenitellung

der

Aus: und Durdjuhrverbote

(nady dem Statiftijdyen MWarenverseidinis)

der Sentraljtellen fitr Ausfufrbewilligungen
fowie der Bejtimmungen iiber die Einfufhr

Abgejdyloffen am 18. September 1917

pon .

Dr. ®tto Repenning

wiffenidaftlider Affiftent der Handelskammer 3u FGamburg

Geheftet Nt. 18.—, gebunden m. 22.— —-— — ————

Die Sujammenitellung umfafst die jet geltenden Aus:, Durd- und Einfuhe-
beftimmungen mit den daju erlajjenen Ausnahmen fowie ein Derjeidnis der
Sentraljtellen fiir Ausfufrbewilligungen.

Die De dffentlidyung unterjdeidet fid) von bden bisherigen im wefentlidjen
badurd), daf die Grundlage das

Statijtijche Warenverjeidinis

bildet, deffen amtlidie im R. v. Dedrer’jdjen Derlage erfdjeinende Ausgabe fdon
[indere Seit vergriffen ift und fiir das dieje Sujammenitellung als
willkommener Griafy gelten darf! Den einjelnen Mummern des Ders
eidiniffes jind bie Bemerkungen iiber die Aus- und Durdfubroverbote angefiigt;
und dadurd) ift gl-idhzeitig ermdglidt worden, aud) die Waren kenntliy ju
madjen, die den Derboten nidhit unterliegen.

3n einem befonderen Abjdmitt jind die Sentraljtellen behandelt. Serner
umfafgt die Derdffentl. dung, wie aus der Uber{dyrift 3u erfehen ijt, die gel=
tenden Einfufhrbejtimmungen und jwar bdie Derbote, die Aus-:
nahmen, die zentralijierten MWaren, die erlajjenen Sollerleidte-
rungen und odie Bejtimmungen iiber den dafhlungsverkehr. Sie ent-
hdlt zudem die Anweijungen filr die Antrdge und die Benufung der Be-
willigungen.

Die Sufammenitellung dient nidit nur dem Haufmann, jondern in gleider
Weife dem Indujtriellen fiir die Bejdaffung jeiner Rohjtoffe aus dem Ause
lande wvnd d'e Derfindung der Sertigfabrikate in das Ausland als notwendige
Handhabe. Sie vermittelt ebenfalls dem Spediteur die erforderlidje Henntnis
fiic den Transport der ifhm anvertrauten Giiter iiber die Grenzen bdes Reidyes.

Wenn aud) die Sufammenitellung felbjt nid)t einen amtliden CTharakter
frdgt, Yo biirf e jie dod) immerhin als durdaus juverldffige Quelle fiir den Mad-
fdhlagenden anzujehen fein, da der Derfujjer fid) bereits jeit Hriegsbeginn in amt-
lider Eigenjdyaft mit diefer Materie befaft.

Ewiger Bund




R.o.Deder’'s Derlag, Berlin ST 19

An Hindenburgs Daterland, in bdiejem Deutfdland, das mit
unfterblidiem Rufhm feinen Xampf faft gegen die ganze fibrige Welt

aushampft, wlraﬁinheboniensl{ﬂntg- dfiens Qfober‘-er.aahlt'elchere
Sreunde und Bewunderer finden als 1ema!s jubor”

Aus dem Dorwort Sven Hedins.

Gejdhichte Aleranders des Grofen
Joh. (Euit(jn Dronjen

it einem Dorwort von

Sven BHedin
und einer Einleitung von Dr. Arthur Rofenberg

mit dem eingigen bisher behannt gemordenen AlerandevsPortrit, der [ogenannten
Azaraherme im Louvre als Titelbild und einer Harte der Seldziige RAlepanders

Yleue wohlfeile Ausgabe. 600 Seiten ftark. 3In Pappband NT. 4.50.
Gefdjenkausgaben in Halbleinen NT. 7.50 und in Halbleder . 13.50

1.—10. Taufend

Aus den Urteilen der Preffe:

wDeutidhe Revue: Dronfens ,Alerander” gehort zu den RIaffijden
Werken der deutfden Gejdidtjdreibung. Hein beredteres Seugnis fiiv
jeine ungeminderte Cebenskraft und Bedbeutung &kt [id denken als das
Dorwort, das Sven Hedin, der grofe Sorfder, der treue Sreund der deuts
fdien Sade, der neuejten Auflage mitgegeben hat und das als perfonliches Bes
Renninis des Derfafjers nidit minder widytig ijt wie durd) die BefHmmiheit, mit der Hier
das nun adit Jahriehnte alte Bud) mitten in die Sujammenhidnge und Interefjen der Gegen:
wart, des ungeheueren Weltkrieges hineingejtellt wird . . . Der Derlag, bdem wir {Hon
dle [didne neue Ausgabe Carlnles ,Sriedrid) des GroBen” verdanken, hat fidy mit diefex
billigen und zugletd iiberaus wiirdig ausgeftatteten Ausgabe des preufi-
jhen ,Alerander” ein wirklides Derdienft ermorben.

Dy, Rans Benzmann im ,,Tag": Mit Sug und Redt hat man diefes
Bud dengrofen, Rlaffiiden Merhen dbeutjdher Gejdidti@retbung jur Seite
geftellt, ben Werken von Nommijen und Curtius iiber dle romifde und griedyijde
Gefchidyte, der ,Gejdiidite der romijdien Kaifer” von Domaszewshi und anderen ... Es
ermies jid)y ponvornherein alseinederjenigenfeltenen und ausgezeidneten
hiftorijdien Derdffentlidungen, die lange Jahre hindurd) ifren Wert un-
perdnbdert beibehalten., Jeht erfdeinl die wertvolle Arbeit in jedyjter Auflage, mit
cinem Dorwort von Sven Hedin, dem Henner jener weiten (Begenden bdes weftlidien
Afiens, in denen fidy die Hriege Aleranders abfpielten, und mit einer Einleitung von
Dr. Artlur Rofenberg . .. In wafrhaft exhebender Weife wird diefe grofe joldatifde und
Seloherrnnatur in den Sdilderungen Droyfens beleudytet . . .
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we..Denndiefeindlide Nbermadt war weniag unter drei gegen eins, die Giite
dev Truppen war nidt jehe ungleid, nur der General war von volfendeter Nbers
legenhelt und dielliederlage eineVernichtung...Wapoleon freilid iberjog EGuropa
auf eine Weile; aber niemals verteidigteer ein kleines Preugen geaen das ges

jamte Guropa, jahraus, jafrein, fieben Jahre lang, bis Guropa es fatt warund
basUnternehmen aufgabalseinunausfishrbares.”
Aus ,Carinle, Sriedrid der Grofe, Band I, Dorerinnerung

7 LR
,’J‘ U

liegt nun_ {w \l ‘\\\ volljtdndig vor: _
Gejdyidte Sriedridys des Sweiten
pon Preugen

genannt

Sriedrid) der (roge
Thomas Cariyle

Einzige deutjdye autorifierte Uberfesung von J. Weuberg und §. Althaus
3. Auflage. Yeu bearb. und mit einem Madymwort verfehen von Militdrinten-
banturrat Xarvl Cinnebad). Wit 12 Kartenjkizzen jum Siebenjifr. Xrieg

Sed)s Banbde von je ca. 600 Seilen Umfang
3In Pappband ITT. 48.—, in Halbpergament NT. 60.—

Dorjugsausgabe (bis auf wenige Eremplare vergriffen) in 100 nume-
vierten Gremplaren auf Biitten in Rellbraunem BHalbleder NT. 240.—

Deutider Xurier: ...Da erjheint gerade jeht ein altes MWerk neu, der erjte Band
von Thomas Carlyles genialer Gejdyidyle Sriedridys des Grofen. Ein Heldenbud, in
dem es ftrahlt von Hraft des preufijden Konigtums von der Grofe eines
Mannes, der fein Dolk gegen die Melt ringsum verteibigt und es in Mot
und Entbehrung emporhebt.

m
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