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Erter Abfdnitt,

Einleitung.

Qitteratur und Tuellen.

Die Hauptgrund e maren: ber Stadt Hamburg Houpiveceh, bad FAeglement ber ham:
burgien NRathd: und %nlr er-Convente, bdec Ilmnnﬂﬁﬁeﬁ ber bilrgerliden Collegien und der
newe Hamburgifde Uniond-Recef ded Rath ¢E (Barteld) Neuer Abdrud bder vier DHauypt:
und Grunbdg ?e#c ber hamburgifden Berfa nmbutg 1823, Meftphalen, Gefdidte ber
gwﬂgmnbgefett her bnmhurg:itﬁen ﬂ}erf mtg ﬁhe. Berhandlungen 3m1|’cﬁ¢tt &enat und
Hirgeridjaft (file bie &lteve Bett: Nucleus recessuum, R4 6§11 und fpiter L0 hmann Hambur-
iﬂtﬁe Rath und Biirgerfdiiffe). Sammlung der Hamburagijden Gejepe und Verfafjungen (von
lefefer) Gammlung ber Mandate, Sammlung Hamburgifder Berororbnungen von Ander:
fEI‘I, fortgefet von Lappenberg, @It[ebiummhm ber freten und Panfeftabt Hemburg.
Die bejte und audfibrlidite Darftellung der bid zum Jahre 1859 geltenden Berfaffung ttttﬁ&[t
ﬂBe{t phalen, Damburgd Berfaffung und Verwaltung, 2te Auflage, 2 Binde. Hamburg 1846, —
goli lgaratut |. bei Bm:ﬁariil Staatd: und $unbeﬁr¢d;t dte ﬁqu Th 1. &. 690, 691, &. 697

§ 1. GeidhiGtlide Entwidelung, Fajt andexthalb Jahrhundecte hat bie in ben Fahren 1710
bi3 1712 unter der Ginwiclung einer, ur Unterdritfung der Unenfen und Unocdnungen nad) Hamburg
gejandten faiferliden Commiffion zu Stande gelommene Berfafjung beftanden. Die franydfijde Occur
pationt hat iGre Herrjdaft nur unterbrodjen, nidt beenbet. Bielmehr wurdbeunmittelbar nady bexBejreinng
pown frangdfiicdhen Jod) bie alte Berfafjung wieder eingefithrt und blieb mit geringen Mobififationen Hid
wum Jafhre 1859 in @eltung. Jhr Srundbprincip war, daf bed ,xopwov’ ,bdad [odfte Redt
und Geoalt” dem Jtathe und der erbgefefjenen Viirgerjdiaft, ald dem Orgamen ber {lddtijdien He-
meinde, ungeteentitt (»ingeparabili nexu conjunctim unbd jujemmen”) zuftehe, jo daf midt ctwa
der lath nadh MWnalogie bed Wonardien in ber landjidndijden ober Weprdfentativverfaffung ald
per durdhy die Hedyte der Stinbe ober der Lammern bejdirantte Trdger der Sounverdnitdt anyujehen
war, fondern Ddiecfe Souverdnitdt mit ber erbgefefienen Vitrgerjdaft iheilte. ©o weit von bes
fonberen Souverdnitdidrediten bed Rathed die Rebe war, waren ed nuv bie Audilbung und der
Genup derjelben, die ihm eingerdumi tvaren, bie Redhle felbit berblieben ber Stabt oder ibhm mit
ber Biirgerjdaft 3uinmmen -

Der aud vier auf Lebendgeit gewihlten $ﬁrgermﬂfttm und memnbamnnglg gieidfalld anf
Yebendgeit genwdblten ©enctoren beftehende Rath, dem vier Shndici mit berathender Stimme
beigegeben toaven, ergingte fich felbjt. Er theilte Die gefepgebende Gewalt mit ber ,erbgejeffenen
Bitrgerfdaft.” - Diefe beftand aud dben Mitgliedern ber biirgerlidhen Collegien, ben Jnhabern
gewiffer biirgerlider €hrendmier und den Crbgefefienen, d. §. ben tn ber Stabt, {piterhin and in
ber Borjtabt wobnenben Eigenthilmern von Grunditiden, dberen Werth bie Hypothelarijde Belajtung
um einen beftimmien Betvag fibecftieg. —

Die 15 Oberalten, die Cedziger ober Diafonen, zu denen die Oberalten gehdrten,
und die Pundertadtziger oder Subdiatonen, zu demen wiebernin bie Sedyziger gehidrten, bildeten
bie Vorftdnde der fiinf ftavtijden Kirdengemeinden und zugleidy die biirgerliden Collegien. Die
Oberalten ergdngten fid) jelbft aud ber Bah! der Sedjziger und wdhiten die Sedjjiger aud bev
Bahl ber Dundertadtziger, wibhrend bie Sedhziger die Puniertaditziger aud der Jafl der thuen fiiv
jebed Rirdyipie! Dbeigegebenen Udjuniten twdbhlten. AUle bieje Wemter waren lebensldnglid. Die
NAufgabe diefer Collegien war, bie Wndfithruug der Gefepe zu iibermaden, zu mweldem Bwede fie
bie TecurBinftany bei ﬁtitﬁmtrhcn ber Biirger gegen die Vehorben bilbeten, fermer bie fiir Ddie
Vitegeridhaft Dbeftimmten Provofitionen bvorgubsrathen, bie erjt nad) diefer Eurﬁemtbuug an bie

1#




4 Wolfffon, Dad Staatdredt der frefen und Hanjeftadt Hamburag. § 1.

Biirgerfdhaft gebradit werden burften, twie andeverfeitd ber Rath aud ifjre Untrige — Nebenpropo-
jitionen — ber Bilrgerdhaft vorlegen mufte; endlidy afd beftanbige WVertreter der Vitrgerjdhaft u
jungiren, unb afd folde ,,Saden, dic nidt von ber Jmportang, daf der gejammien Bilvgerfdaft
Approbation dagu ndthig”, mit dem Senate abjumadpen. RNur die Miiglieber der bilrgertidhen
Collegien und die Abjunlten waren jum Vejud) der Verjommlungen dex Biirgeridaft verpflidhtet.

Die Bilrgerjdaft, welde vom Rath berufen wurbe, verhandelte die ihr vorgelegten
Aropofitionen in den fiinf Kivdjpielen und ftimmte lrdjpielweife ab, jo dbaf nur dad ald Bejdiuk
ber Biirgerjdhaft galt, wasd in mindejtend drei Kirchipielen dburd) Majoritdt beliebt war, eine Eine
vidtung, bie faltijd jebe Jnitiative der Biirgeridajt audjdiop cber bdod) wenigftensd febr erjdverte,
sumal vorhergehende Verabredbungen iiber die Ubftimmungen in der Bilrgerjdhaft theilweife jogar
ftrafrecditlich perboten mwaren, Ronnte in anberer Wetfe eine Einigung pwijden Rath und BViicgers
{daft nidt erzielt wetben, fo wurde die Entjdeitung einer Deputation iibertragen, dbie aud einer
gleidjen Anzahl von Mitgliebern beidver ‘Kdrperfdaften beftand.

Die JFuftiz wurbe anfanglid) audjdlieflidy vom Rath jelbjt vermaltet. Grfl im Laufe der
Beit itberlief er biefelbe in ben Tibiljedben von Hoherem Betrage und ecinen Theil der Strafredyta-
pilege in erfter Juftang Colleginlgeridten, welde aud Rechtdgelehrien, die nidt dem Nath angehirten,
und Sdodffen beftanden, wifhrend er die Geriditdbarleit in Civiljaden fleineren Betragesd, bie Straf-
geridhtsbarleit in Polizeifaden und gegen Nidhtbitrger, joivie die ganze jweite Juftany durd feine
Mitglieder handhaben lieh.

Die Berwaltung murbe jum grdferen Theil von Depuiationen gefiihrt, denen Mitglieder
be3 Rothed prafidirten, und die im Uedbrigen meiftend aud von ber Biirgerfdaft auf eine Reibe
bon Jabren getvahlten Biivrgern beftanden. Jur Unnahme aller Wahlen zu jtaditjden UUemtern
einjdlieglidy dexr Wahl in ben Raih war jeder Wiirger bei Strafje bed Berlufted ber Sladiwohnung
verpilicdtet.

An ber BVerwaltung der Finanzen Hatte der RNath femen Antheil. Sie ftand ausdjdliel-
lidh ber Remmer, einemt nur aud biirgerlidhen, gleidifolld von der Birgecichafjt auf Beit getvdhlten
Mitaliebern beftehenben Collegium zu. Dad jdbhrliche Bubdget wurde von der Kommer unter Hinzu.
sichung eined Senatord und eined Shndifus entworfen, von einer Revifiond-Lommijfion gepriift
und dann bem Hath zur Genehmigung vorgelegt, ohne daf bei jeiner Feftjtelung bdie Birgerjdaft
ober bie biirgerlidlen Eollegien mittviztiten, Sa, badfelbe wurbe fogar bid gum Jahre 1832 abjolut
gebeim gehalten.

Die Berwohner bed Landgebietd und anfanglid aud) dieder VBorftddte flandben ju
ber Sfabt im Unterthanenverhdlinih. Sie waren nidt blof vom Bejud) ber BVilrger[daft, fonbern
vont jeber politifden Veredtigung ausdgejdioffen. Jhre Ungelegenheiten wurben von eingelnen
Mitglicbern bed Senated, in eingelnen Gebietdiheilen jriiher von IMitgliebern ded OberaltensEole-
giumd unter fehr befdhrianfter Mitwirfung einzelner Gemeindemitglieder verwaltet. TWad ben Hu-
fammenhang der politijchen Bereditigung mit Dem Heligrondbelenntnip betrifjt, jo burften
uripeiinglidh nur die Angehdrigen der evangelijd<luthecrijden Eonfejfion bdie Biirgerjdaft bejuden,
ober in ben Hath) gerwdhit rwerben. Der Bejud) der WBilrgerjdhaft iwurde den dazu qualificicten
Ratholiten, Reformivten und Mennonifen tm Jahre 1814, dad Redht, tn den NHath gewdhit ju
wecden, im Jafhre 1819 eingerdumt. Jn bie bilrgerlidien Sollegten fonnten roegen ded livdlidyen
Charalterd derjelben aud) nad bdiefer Beit nur Luthevaner gewdblt werden. Den JFBraeliten wurben
erft im Ssabre 1849 in Confequeny ber beutide Grundredite bie Criverbung bed Bilrgecredhtd und
bie Nuditbung dver damit zujammenbhiangenden politiiden Redte geftattet.

Diefe Verfafjung blieb im TWefentlidien unangefodhten, bid im JFabhre 1848 in Folge ber fidh
aud) in Hamburg geltend madhenden Voltdbewegung eine aud allgemeinen Wablen Hervorgegangene
conftituivende Verfammiung berufen rourbe, um felbjtftandig und definttiv eine neue Werfaffung su
bejdhliepen, wahrend die erbgefeffene Biirgerjdhaft jur Vejdlufnahme fiber bdie laufendben Gejddfte
beftehen blich. Die conftituirendbe Vexjammlung entledigte fid ihrer Aufgabe, indbem fie auer dber
Berfaffung ,bed Freiflaated Hamburg” die bagu gehorigen organifjden Hefebe entwarf. . bie
Lerfaijung ded Freijtonted Pamburg webft ben bazu gehirendenm organifden Gefelen, PHerauss
gegeben unter der Aufjidt bed BVureau's ber conftiluicenben BVerjommiung. PHPamburg 1849, —
Raud’s parlamentarijdes Tafdenbud). Filnfie Lieferung p. 209.

Die fid) jeibft ald eine demolratijde Dejeidnende BVerfaffung verlegte den Sdywerpunit in
eine aud allgemeiner TWahl der gefammien Yevdllerung einjdliehlid der Bemwofhner ded Lanbgebietd
bervorgehende Birgerichajt vbon dreihundert Mitaliebern mit zweijabhriger Wahlperiobe, in der jid)
im Gegenfap zu dem bis dbabin geltenben Buftandbe alle Staatdhobeit concentrirte und die demnad)
allein ald Tragerin Der gefegebenden Gemalt bejeidnet tonrde. Dem aud neun, von der Bilrgers
fdaft auf jedhd Sahre gewibhiten Vitigliebern Deflehenben Rath, dem die volzichende Geralt unter

Nuffidht dber Biirgerjdajt fibertragen war, jollte gegen die Vejdyliijje der BVilrgerjdaft itber Fragen




§ L. BGefdidtlide Cnimidelung. 3]

ber Gefepaebung nur ein judpenfived BVeto guftehen, an bie Stelle bed Dberalten-Collegium's jollte
ein vont ber Bilegecidaft aud ihrer Mitte gewdhiter Bitvgerandiduf treten.

Diefe am 11, Juli 1849 beidioffene Bexfafjung ift niemald zur Sinfiihrung gelangt !). Der
Rath trug jeine Bebenlent gegen bdiefelbe ber erbyefeffenen Virgerfdhoft bor und erwicfte von ibr
bie Miederfepung einer aud neun, theild bon iGm felbft, theild von ber Biirgeridaft gewdbhiten
Mitgliedbeen beftehenden Eommiffion, ber ber Wuftrag ertheilt wurde, bad bon der conflituirenben
Berjammiung entworfere BVerfaffungdwer? su pritfen, erforderlidhenfalld mit der conftituirenden
Lerfammlung wegen Pobijilationen der Berfafjung in Vechandlungen zu treten und wenn bdiefe
Berhandlunger exfolglod blieben, mit ihren cigenen Vorfdldgen hervorjutreten. Die conftituirende
Lerfammlung weigerte fich, auf BVerhandlungen cingugehen und fo fah fid denn die ,Neunevcoms
mijfion” vexanfafpt, ifrerfeitd einen VerfafjungSentwurf vorzilegen. Nad) dem Sdieitern eined exfien
Lerfuded erlangte ein gpweiter Entwurf am 23, Mat 1850 dic Senehmigung der Bitrgerdafi ®).
Wenn fidh diefe BVerfafjung aud) ber dufern Form nad) als eine Umarbeitung bed Verfafjungdwerts
der conftituivenden Werfammiung qab, ber fie eine groge Hahl bon Eingelbeftimmungen entlehnte,
fo Infipfte fie bod in wefentlichen Punlten ieder am bie beftefenben JFujtande an und bilbete {o
ben Ucbergang zu den Verfajjungdjuftinben ded Jafhred 1859 und ber {piteren Jahre. Sdjon
ber Name ,[Hretitaat Hamburg” wurbe durd den Hergebradten ,bie freie und Haniefradt Hambury”
exfegt. Bwar wurde der Fundamenialjap der friiberen Berfaffung vem der, dem Rath und bex
Wilrgeridaft gemeinjdaftliden Souverainitdt um feined tHheoretijhen Charalterd tvillen durd) bdie
freifich nicdht tweniger theoretijhe Beftimmung bed Art, 6:

Die Stoatdgemalt wird durdy die verfaffungdmagi gerwihiten Behbrben und Verlreter

ber Gtaatdbiirger audqeiibt,
erfept. Uber e8 wird dod) im Gegenfap zu ber BVerfaffung dexr conftituivenden BVerjammiung Hin-
augefilgt, daf die gefepgebende Gewalt dem Senat und ber Viicgerjd)aft gemeinfdafilid) zuftehe.
Die Mitglicder ded Senatd follten auf Lebendzeit gewdbhit wecden, Vet ithrer Wahl tourde dem
Genat felbft ein faft gleidjer Antheil, wie ber Bilrgerihaft eingerdumt. Dem Senat wurbe jtoac
fein abfoluted Beto gugeftanven, dbad Uebergewichit ver Vllvgerjdoft in Frogen Der Hejepgebung
aber pod) geminvert, inbem bei Difjenfen dem Genat pad Med)t der Rufidjung ber Vitrgeridaft
und der fefteren bad Redyt, fid felbit aufzuldjen, zuftehen unbd ecfi der Vejd(uf ver neuen Biirgers
idhajt , wenn berfelbe mit dem der aufgeldften itbereinftimmt, aud) dem Wiberfprud) ded Senatd
aegenitber Geltung Haben folite. Un bie Stelle bed perfonliden Stimmredited trat bad Syftem
ber Reprafentation, aber it einer vort ben BVeldlilflen dber conmftitutivenden LVerjammiung erfhedblid
abweidenden Form. Die aud 192 Mitgliebern beftehende Bilegeridhaft follte swar jur Haljte vorn
fammtiidien fteuerpflidytigen Bilrgern, su eimem Wiertel aber in Erinnerung an dad pecidnfide
Stimmredt ber Erbgefeffenen von und ausd dem in Stadt und Borjtabt wofhnenden GHrunbdeigens
thiimern, deren Grunbftide den anud friifer erforberten TWerth iber die hypothelarifdie Belajtung
haben, gewdhlt werben. Dad lepte BViertel endlid) jollte in Antaitpjung an bad friifere per{dulide
Stimmredt der Ridter, der Mitglieder verfdicdener Vermwaltungdbehorben und der Welterleite der
Blinfte von Geriditen, Verwaltungdbehdeden und Welterleuten deputict werdben.

Audy diefe Verfafjung, welde por ihrer Cinflihrung erft durd dic bagu gehdrigen Gcjepe
ergdngt werden follte, ift miemald in’8 LQeben getveten, ja niht cimmal publicict. Der Wibexrfland
bes DberaltenCollegium's, dbem fid) eine, wenn aud) nur leine Pacter anfdloh, fand aud von
aufen eine gewihtige Unicritfipung. JIm Jahre 1851 erfielt ber Senat von Defterveid) und
Preuen eine Aufjorderung, die BVerfafjung einer Pritjung ded Bundestaged zu unterziehen und
anm 27. ¥Upril 1852 ridtete der bom Bundedtag niedergefeptz Verfafjungdaudjdup cine Note an
ben hamburgijden Bunbdedtagdgejandten, i der einige Eimwenbungen qeqen die neue LBerfafjung
erhoben und bie Erwartung ausgefproden wurbe, dap durd) bdie Veridjiktigung viejer Einwens
bungen eine Beridhterftattung an den Bunbedtag und eine Einmifdung bed lepteren erjpart werben
mbge. Cine vomhamburgifden Bundedtagégeiandien bem Andjdhup itbereicie Note vom 12, JFuni 1854 %)
befdhrantte fidh zunddit auf eine Widerlegung diefer Cinwendungen. Jn Folge defjen beantragte

1) Weber die Berfaffungdlimpfe in der Beit der conftituirenden Verfammlung und nady der-
jelben; {. dben -Aufjat ,Pamburg'd Berfafjungdldmpfe mwdihrend ber Itﬂtm ﬂ;n hre” in |, die
nmtu:t eneye npﬁbticbe ar?tcllung er neueften Beitge[didte, B. 9, p. 337", ferner ,ber Ber-
fa ungﬁtmnpf m Pamburg” in Unfere Zeit” Neue nl‘ge Ster 3 urjrgnu?, 2te Dilfte p. 640 und
BZtl adarid, bu htutitben ﬂerfuﬁungﬁge[et.e ber Gegenmwart p. 1218, 1te Fortjesung p. 230,
¢ Forfiesun

gin ﬂﬂgfatud diefer Berfaffung findbet fidh ald Anlage zu bdem Ant pie Berfaffungs-

nngclegml;eﬂ betreffend, fitr ben Rath: unb Bilrger-Convent vom 23. Mai 1 0, —
3) Cin Abdrud biefer Note finbet fid) unter den Anlagen zu der Rathd-[Propofilion fiiv ben

Rath: und Bilrger-Convent vom 5, Juni 1835 die Berfajjung Dbetveffend, —
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September 1860 wuebe bie Berfafjung nebft den baga gebpriger. Grfepen pubiciet !
Giner Ghauatteifcang berflben wixd & biee nids weter ebiifen, teil fie im, Wifents
Tidhen it Dex jeft qettenten, it dee oic wné eingepender u befditigen haben werden,
ibereintimmt. ecoorgubeben ift mu, daf die Bilvgerlichen Mifgleber der Becwaltunges
Deputationen, benen bad Redit der Mol vox Bixgericafls-Viiglicderr yuftand, ymar

oom bec Bingafdalt, abec s clnem, von bex Depulation st entoucfenen Bapaf-
fae von eet Becfonen fie jede Bacary gewlt wurden. Diele Beftmamun, fowie die
Bertretuny ber Geridte ud Deputationen in ber Diegefdeft, bie im Laufe ber Jei,

sobiiationen exfaeen Gatte, Touede feje Gald Gegenfiand (ebipfier Ungafe, e nacy
werigen Sofeen yu eeneten evifionstechuden fitrten. Nach bem Sceitern mefrerer
Seruge gcang e Deslabigeag s Vs Keifon e i Bt e ity
ang b i, e i b e Drgnfton b Dege e
lipung s Romgn Secwier s e gai erlin e mouT 5 5
ferdentid ude, b eeilmgrfimmansa i b Betauag e Geee o 1x
"W‘“&ﬂ«“&"&“&““a’n‘: e iyt o e

e bier Seafing el cgarid die beutigen Berafumaie:

B ﬁmmungp 18 S+ ptomemiaen ol genbi s Sfos 5 S




s2 Glassyeie. Gietung uom N, 7

BixgeiGolt g dubern. Anbererieits flelle fith aud die Rotfroendigleit beraus, bie
m Gemat, aber aus binbender:
elang beun eine Berfins

gfiebern dbertrogen wabd au bet bev Tab ber Diglicer dee Becwaltungsbepntationen
i ovflaion it wade Dt toiges i f 1 shanfnten, b
toionen verurfadien gesingere Gwiegteten wnd fo fonnte

Vot Do polcus meen iy a4 iy 155, wagbem ie el
aufgelit wnd Durd eine neugewAdle erfeft war, mit dem Bujammentritt bee neen Bixs
geridyoft in8 Seben treten 1),

Staattgbict,” Slellung puw Reig. L Die ,freic Fanfekadt Hmburg*
ot des beutigen Reldes,  Gie befelt ous der tadt Damburg
Borfadt St. Fauli wnd ben Boracten, b, 6. LG bebouten
b Senchen el in b Rl b @b, o e diign Tl b B
e, gt b etk v Sl e amielt St
i e et Gugven . o Sundbemnilt Begebord i b peamigon
Stidtdes. W bem 67 Ouabratmeifen ober 357 qkm. betragerden Steatigebict
b, v e Sty s S 1820 450060 g, o een 2035
it Stadt and Borfladt urd 120208 auf die Horarte tommen.

T ety i R
Bunbesrafh ccvennt bec Genat, bex bemfelben audy feine Snfeuttonen. cetheit,  Ueber-
o e v St . inee Becht,gum sues Mede urd) pen Sovt e
teeten (¥vt, 22 der Berfofung). Sun Reidhbtag WAL Dambuzg drei Apgeordrete
weldhem Biede bas ganse Staatégebiet in brei Bahieje cingelbet it von benen bie
it R b Rocult . s o a1 b By et e it G

.94 b Rl it bie Qualeat Qunig it i de
o enfpeiben Begie s oher 08 miienven Gties a8 Deciufn ufiee
o b ».mn.uwammu ‘ollynie, 1 f e Gifola in wiete sxaica. e
Yeftimmg dariber, Wie meit der Sed der Grpaltung des Gueifalens e8 exjordet,
cnioe Gwidsels it e Slob auetol ee Soligene s o it Gate i
Bunbesrolf wrd ifm alein fiet bie Gnffdeidung dariber pu, wenn audp dem bunbeds
reundtiden Bergactuls enpregend die vesfalfigen Befiafe tguntigf in uzh:um[mn:
mung wit ber Dambusqicen Regieeung gefat werden. In bicer Veie
e 155 10 605 s oo e o s s Gomeoien - i
ol uud cinem Eovmifjax Dambusgs beftehenben BolgugésGommiffion dicjenigen G-
bicatfele Vetnmt, toelde ur die Bollgense eingeidlofien toerden follen ?). Ducdy e
gwifther Breufen b ambuzg am 3. Ditober 1868 abgeidlofiee Bereinbering ?) it
bie Sollocewaltung in bicjen Bebicatieien, die acy k. 36 der Rcidsverfaffung Har-
51 e ik, v B Dccomnes 0 Rt Do et s

ec Prow o Direttion von Dannover und thefoeie unter dez bon Sdiesvie
anmm Boseen vt b Badi s Glab 4 b 0¥ g s gerenhn Bot.
t St. fauti axs der Gollgrenge ben Jugalt eines, vem Staate jufebenden Soroers

1) Beafenmtuny 8. 10

) S, Sodmming fic @mm 0.4p 1120,

ver Golaenintatn ' Jollocests ..u;éqmwm b

bt 4 SEgondey o w168, s CRE
. gambucgide Geielfammiung B 4

5 3978, — Wb bie Siderug
méusgiffen Gesitsthilen
fy




] Wolfffon, Dad Staatdredit der freien und Hanfeftabt Hambuvg. § 2.

vechted 1), bagd unter dem Sdup bed Art. 78 WUbfah 2 der Reidhdverfafjung fteht, und
vemnad) nur mit Suftimmung ded ©teated {elbit abgedndert twerben bdarf®). Jn der
Sladt befteht ein Taiferlid deut{ded Douptzol-Umt, welded ald Greng-Cin- und Ans-

qangdamt ded Bolvereind fiiv den durd) Cifenbahnen und Pojt vermittelten Lerfehr, fo
wie fiir ben Werfehr auf der Oberelbe fungirt?).

Unter der WAuffidht und dem Witveridinfie ved PHaupt-Boll-Amted, jedody unter
itadtijdher BVerwaltung fteht dvie Jolvereindniederlage, welde cine JolUvereind-Enclave in-
mitten ded Freibafengebieted bildet ).

Diefer Buftand wird eine mwejentlidhe YMobdifitation bdurd) die am 25. Yat 1881
swifden dem Reidhslangler und Den Commiffarien Ded Senated abgejdloffene Verein-
barung *) erleiden, Derzujolge die Stadt mit ihrem ganzen Gebiet mit alleiniger Audnahme
ber JNorderelbe bet Hamburg, der Hajen- und Quaianlagen nebft einem Theil ded fie be-
grenzenben StvaBens und Hdaufercompleres, deffen Umfang die Stadbt {elbjt innerhald ber
vectragdmakigen Srengen beftimmen wird ¢), und der gegenitberliegenden Glbinfeln, auf
weldjed fFreibafengebiet ber rt. 34 der Reihdverfafiung ferner Untvendung finbet, dem
Bollgebiet angefdilofjen twerden foll. MMit dem Anjdlup foll Hamburg felbft die Jollver-
waltung itbernehmen. Nadydem die Biirgerjdjait diejen BVertrag genehmigt und der Reid)3-
tag bie in demfelben zugelagte Subbvention der Halben, mit dem Un{dlup berbunbenen
Koften b3 zur Hiobhe von 40 Millionen Part betwilligt Hatte, Hot der Hamburgifde Bun-
vedrath3gejandie betm Bunbedrath den dem Art. 34 der Reidh3verjafjung entipredenben
Untrag qeftellt und der Bundedrath demfelben jeine Bujtimmung ertheilt.

Nady Art. 38 Ab}. 3 der Reddverfafjung Haben die auferhalb der gemeinidaft-
lidhen Bollgrenze [iegendent Gebiete zu den Uusgaben ded NReihd duvd) Jahlung eines
YUverjumd beizutragen. Diejed Averfum wird zunddit fiir die gange Vevdlferung der
auferfhalb der Bolgrenze belegenen Gebietdtheile nady bem Verhdltnif ber Netto-Einnabhme

1) Die Jnterpretation bed Art. 34, derjufolge die Stidte Bremen und Hamburg nidt gany,
fondern nur mit etnem Ddem Hwede entipre:l)mhen Bepirle auperhald ber Hollgrenje verbleiben
follen, demnad) ber Bunbedrath 2& beftimmen baf, mﬂdye Stabttheile ein: und welde audju-
jdlicfen jind, mwidberpridt der Wortfaffung {eﬂ‘- mu[;t: heifien, ,Die Hanfeftddte bleiben mit einem
penmt HSmed euiipreﬂ;enhen Yejir? auperbald ver HJoligrenze”, nidt ,Ddie DHanfeftddte mit einem
bem HRwed entipredenben Beyirle ihred ober bed umliegenden '®ebiets bleiben” 1. f. w.) unb giebt
in Pejug auj bad umlicgende Gebiet gar feinen Sinn, da biefed umliegenbe, alffo einem anbern
Staate angehorenbe Gebiet jo feinen Lheil bed ben ‘Rum:u Jfreie Hanfeftabt Bremen’ ober , Hams:
burg” fithrenden Stacted bildet — Allerdings ét bie Faffung ded Art. 34 nidt correlt, da im
Cingang bie Stddte jelbft im engeren Sinne, am SHIlufy aber, wo von ber Beantragung bed Gin:
jblujfed bie Nebe ijt, die Bunbdedftaaten gemamt finb. Aber bdiefe Ungenautigleit erlflart E.-:l;
leidyt barausd , baf ber Etﬂut feinen MNamen ber Stabt entlehnt hat. — 1leber bad Verhilinip ber
Borftadbt St ‘E]Equt i. b. ftenographijdjen Veridyte ded Meid)3tagd von 1880, 43te ﬁwun

2) Dad bejteht iid; aber nur auf bie Aufhebung, nidht auf ben @ebuudﬁ biejed ed;teﬁ —-
Der lettere ift, a;mb mwenn ber Jnhaolt bed Redted daburd) erfdhopft und demnad die Berfafjungs-
beflimmung baburd) hinjallig wird, wie ed bei bem Cintritt Lilbed’d n ben Zollversin bder %ull
war, feine denderung, fondern nur eine Anwenbung ber Verfafjung. — &8 ijt bdedbhalb durdhaus
corveft, wenn, wie bei dem Cintritt Lilbedd und fiﬂ vem ﬁnftbluﬁ: gmubutgﬁ aefdyehenn, bie
betreft ende Grllirun EIJ? pont Eﬁunb:ﬁmt b accepiirt ift, obne biefelbe ald LBerfaffu gverdnberun AU
bﬁljnnheln — U, ift Xoning in Hirih’3 Annalen. S;abrgun 1876 p. 369 unter Bujtims
mung von Labanbd, @tmtﬁmﬁt heﬁ Deutjden Reided B. [. p. 114 Jiote 2. LDagegen Hdnel,
Embten yum beutid;ert Otaatdredt, erfte Studie p. 200.

) &, bie bedfallfige Senatdbelanntmadjung in der Gefegfammiung B. 4 p, 22. Ueber vie

[tuﬂ!ﬁr th e Stellung bed laiferliden Daupizolamtd, f. ftenographijde Beridte bed Reidydiagsd
1881, 20te unb 21ie Sipung.

4) Dad vom Vunbedrath I&Efd_lluﬁtnt vevidivte Megulativ filv diefelbe ift abgebrudt in bev
.ﬁnmb ebfammiung 8. 7 p

. Anlagen zu ben %ﬂ: nnblu en ded Reiddtagd 1881 p. 4. — Berhandlungen awi:
{den %emlt unb ﬁirg#tfd,‘mﬂ 188? 33 ’

6) Torldufig find bdiefe Grengen durd Befdluf von Senat und Bilrger{dalt .- - —
1883 fejtgeftelit.
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and Bolen und Verbraud)3jteuern ) beredimet. AuBerdem wurbe bid zu dem Beqinn ded
Etatdjebhred 1879/80 ein Juidlag von brei Mark fiir jeben Bewohner ber Stadt und
Borfjtadbt St. Pauli begaflt. Jn Folge eined Bunbdedrath3befdluffed vom 15, Januar
1878 unb eined ReichBtagsbejdluffed bom 12. Miry 1878 wurden Tommijjarifde Ber-
handlungen fiber bie ngemeffenfeit bdiefed Bufdlaged erdfinet, welde unddit ju dem
Refultat flibrten, dap durd) Bundedrathdbefdluf in Vezuq auf diefen Jufdleg bdie Ve-
wohner verjdjiedener Vororte der {tadliiden Vevodlferung gleicdhgejtellt mwurben®). HUm
12, Mai 1880 befchloh danm der Bumdedrath qleihfalld in Folge Yommifjavijher Ber-
handlungen, den Bujdlag auf fitnf Mart fiir die BVevolferung ber Stadt, Vorftadt wnd
ber ber Stabt gleidhgeftelien LVovorte zu erhiohen und irat diefe Erhihung zuerfl filr dasd
(Staidjahr 1880/81 in Krajt *).

Die den Landedfiicften, begiehungstvetje den Senaten dber freien Stadte nach Art. 60
per Reidhdverfaffung juftebenden Redite in Bejug auf die Lriegdverfafjung find theilweife
purd) ben Militdrvertrag vom 23 Juli 1867 ) auf Preupen itbertvagen. Durd)
biefen Rertrag bat Preugen die Crfiillung aller, Hamburg fir vad Orbinarium ded Bun-
pesfriegéwefend obliegenden Pilidten gegen Stellung der wehrpflidtigen Hamburgifden
Bevdlferung (unb gegen die inywifden in Wegfall gefommene Jahlung der Hamburgijchen
Paujdalbeitrage) iibernommen. Bur Aufnehme der Hamburatiden Militdrpilichiigen find
stwei preuifde Vataillond (dad zum 9. WUrmee-Corpd, 33. JFnfanteriebrigade gehirige
siveite Hanfeatifhe JInjanteriesRegiment Nr. 76) nad) Pamburg verlegt. Dex Fahneneid
ird auBer dem Raijer aud) demt Senaft und Dder freien Danfejtadt Hamburg geleiftet.
Borbehiltlidy voriibergehender Didlofationen in auperordentlicdhen Fallen jollen bie berben
Hamburger Bataillond ihre dauernde Fricdensgarnijon in Hamburg Haben. Der Senat
pot alle Ehrenvedhte und jum inneren Dienjte freie Werfitgung itber die Trxuppen, 0vie
jeinen Requifitionen bebufd Uufredhterhaltung ber Orbrung und Siderheit, u Wadhen
und Wadypoften u, j. w. Folge zu leiften, ingleihem auf Requifitionen anberer Civilbe-
horben eimgujdreiten faben. CEr Hat pas Redyt, einen Stadicommandanien gu ernenmen.
Die Eriahangeleqenbeiten ftehen unter dem Senat. Demgemdl beftellt er etne aud Ddret
Senatdmitgliedern bejtehenbe Militdre-Commijfion, welde mit dem eneral-Eommando
bed 9. Urmeecorpd bie Erfepbehisrbe dritter Jnftany bildet, evnennt jur Ober-Eriak-
Commiffion, wie jur Erjas-Commifjion einen Civilborfigenden, wdhrend dic auperordents
fiden Givilmitglicder bom Bitrgerans{dup ernannt toerden, ferner ein Mitglied jur Unid-
hebung8-Commijfion und zwet ordentlide, wic ein auferordentliched MMitglied ju ber, mit
Litbed und Lauendburg gemeinfdaftlichen Prifungd-Commiffion. Die Stadt und vasd ge-
jammte Gebtet bilden gujammen einen Landwehr-Bataillon-Bejixk,

1) Der Reidydtag Hatte in ginﬂ am 12, Mdry 1878 bejdloffenen Refolution aud die Frage
angetegt, ob Der Berednung der Averfen nidht die Brutto-Cinnghme non den betreffenden Abgaben
au Grunde ju Iegen fei, ber Bunbedrath aber diefe Frage in feiner Sifung vom 25, Mai 1878
(& 333 ber Protofolle) verneint.

2) S, Anl XV sgum Reid3haudhaltdetat fiir bad Clatéjahr 1879/80 p, 5,

9) ©. flenographtjhe Beridhte fitr 1880, Berhandlungen p. 428, Anlage Nr. 90,

4) Gejegiammiung p. 49.
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Sweiter AbJdnitt.

Bas heutige Medt nady der VerfafJung vom 13. Ohtober 1879 ).

§ 3. Zrager der Staatdgewalt. Sdon bie BVerfafjung von 1860 hat den Unter-
jcdhied zwifchen ber ftdadfifchen und L anb bevdiferung in Bejug auf die politijde Be-
vedhligung faft gdnglidh aufgehoben. Rod) weiter ift in Bezug auf dieje Gleid)jtellung die
geltende Werfafjung gegangen, indem jie an Stelle ded audh in der BVerjajjung von 1860
nod) erwdhnten Stadt= und Landbiivgevred)isd ecin eingiged Staatd3blivgevredt
(Art. 4) gefest Hat. Rur in Bezug auf die Grundeigenthiimerwahlen zur Biivqgeridaft
bejteht nody eine Beborzugung der Grunbdeigenthiiner in Stadt, BVorftadt und Vorprien.
Uud) haben die landlidhen Semeinden ihre felbititandige BVerfafjung und ihre eigenen Se-
meinbdebehdrben erfalten. Dagegen falt cud) jept nod) die BVerfafjung und BVerwaltung
per Stadt mit ber ved Staates zufammen. Wie ber Staat feinen Namen nad) der Stabdt
fibrt, jo ift die Staatdverfafjung zugleid) die Stadtverfafjung, dbie jehst den Titel ,Senat”
fiihrenbe Regierung des Staates jugleid) ber Lagijtrat der Stabt, die Bfirgeridait gleidy-
seittg die Reprifentation der ganzen Bevdlferung ded Stanted und Stadtbvevordueten-
Gollegium. Die Stadt hat fein vom ftaatlidien unterjdhiebened Eigenthum, feine zu rein
jtadtiiden Bweden zu verwendenden Communalz, fondern nur Staatdftenern, iiberhaupt
feine felbjtitandige Finanzverwaltung der ftaotlihen gegeniiber, und bdie ftaatliden Ber-
waltungébehorben bertvalten audy die ftadbtifden Ungelegenbeiten.

Omiidbilid) ded Crverbed und BVex(ujtes der StaatZangehorigieit verweift
pie Berfaffung ausidlieplidy auf die Reidsaejepgedbung. Dag Bhrgerredt war friifer
nidt tlod bie Bedbingung jiiv Ausditbung der politifchen Redite, fonbern aud fiir Eriverd
bon Grundeigenthum, Betrieb eined [elbfiftandigen Gewerbed und Ubjdhluf einer Ehe.
Durd) dad Gejey betreffend ben Criverd von Grunbeigenthum vom 20, Wivy 1863 *)
tourde Der Griverd pon Grundeigentbum jedem der Ungehdrigen der deutidien Bunbed-
{taaten geftattet, Nidtveutfden nur mit Erlanbnif ded Senatd. Durdy dad Gefep Les
treffend die Staatdangehorigleit und bad Biirgerred)t vom 7. November 1864 *) wurbe
mit Einfithrung der Gewerbefreibeit und Freizigigleit oud) dad Redt jur Betreidbung
etned jelbftitandigen Gefdhdjted und jur Sdliegung einer Ehe vom Bilvgervedt unab-
hangig erfldrt. ®leidzeittg wurde der, nod) in der Verfaffung von 1860 bejtehenbe
Unterjdyied zwijdien Stadt- und Lanbbitrgern aufgehoben. Von ba an befteht affo nur
em emngiges Stoatdbitrgerredht, bad bie BVebingung ift filr bie nteifter Unjtellungen im
Gtaatsdienit, Sulaffung zuc Abvolatur und jum Notariat, neuerbingd itberhaupt su den
juciftifhen Prifungen und zum Borbereitungsdienft, und jur Auditbung der ftantspoliti-
[dhen Redpte, namentlid) ded Wahlvedhted und dev Wahlbarfeit in die Bilvgerjhajt und
oer Wiblbarteit in ben Senat und bie Verwaltungd:Deputationen. Diefem Redhte cor-
vejponditt aber and) die Pflicht der Unnahme der Wahl in dben Senat, n die Biirger-
idaft und in die Verwaltungd-Deputationen. Die Weigerung Dder Annahme jieht den
WVerlujt ded Bilrgervedhted, fowie der oHffentlidhen Wemter und Ebhrenftellen nady fid) ).

l} Gefesjommiung p. 353. Sduljze, Yehrbud ded Deutjden Staatdredyts p. 498,
2) Sammlung hamburgijder BVerordbnungen B. 31 p. 97.

J) ©ammtiung pamburgijder BVerordbnungen B, 32 p. 150.

4) Die Anmenbdbung diefer Veftimmung auf Ridter fleft nidt im Wiberiprud) mit § 8 bed
Geridtdverfaffungdgefeges, in fo fern nur der Berluft bed Amted vurd ridierlie Enifdeidbung
pecjiigt witd, Denn bie in biefem § 8 in Bejug genommenen Gejege find fowohl Zanbesd- wie
Aeidsgefefse, und dex § o dbes Cinfilhrungsdgefeged jum Reiddjlvafgefetdbud) geftattel auddriidlid,
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§ 4

Bur Criverbung bed Biirgervedhted ift jeder Reidhdangehivige bevedhligt, Nididentide
fonnen nad Ermeffen der Behdrbe, in ber Regel erft nady fiinfjahrigem Unfenthalt im
Hamburgijden Stante jugeloffen werden. Beide Kategorien haben vor bder Julafjung
ben Durd) Gefely vom 28. September 1860 ‘) novmirten Eid zu leiften und eine Stempel-
gebiifr von M. 30 u zaflen. BVerpflidhtet zur CErwverbung bded Bilrgerredited find die:
jenigen Stactdangehorigen, welde von ¢inem Cinfommen von IN. 3600 bejtenert find,
mit Ausnahme der Geiftlihen und Militdrperfonen.

Aud) die jepige Verjaifung enthalt in ihrem Art. 6 die BVejtimmung, dap die hodfte
Staatdgerwalt bem Senate und dev Bitvgerjdajt gemernfdaftltd gu-
jtegt. Demzufolge ift oud) jebt bad BWerhiltnif zwifden Senat und Biivgerjdajt nidt jo
aufiufaffen, ald ob bdem Crfteren allein die durch bdie Befugnifje der Lefiteren be-
{driintte Souverdnitit juftehe. Bielmehr ftehen fich beide Kdrperidaiten, der lebendling:
lihe Senat und bdie auf eine verfafjungdmdfiq beftimmte Beit gewdbhlte Bitvaeridaft, dic
vom Senat_tveder vertagt nod) anjgeldft twerden fann, jelbjtfidndig und im Wefentlichen
unabhdngig bon einander gegeniiber.” Anbererfeitd ift die Theilung der Gerwalten in ver
Berfaffung fo ftreng durdigefiihrt und find die Befugniffe ieber eingelnen diefer Lérper-
jdaften fo genau definivt, daf jenem allgemeinen Fundbamentaljas der BVerfafjung jept mehr
eine dogmatijde al8 eine fiber die pofitiven Bejtimmungen der Verfafiung Hhinaud praftiid)
verwerthbare Bedeutung zuzugeftehen ift. Decfelbe Artifel 6 enthilt die Veftimmung, daf
bie gefehgebende Gewalt von Senat und Biirger{diaft, bie vollziehende vom Senat, bie
vidpterlidhe bon bden Geriditen audgeiibt wird, Demr entjprechend qebiihren dem Senat
alle diejenigen itribute, weldye iiblidjer Lleife mit dem Veqriff der Regievung verbunbden
su fein pflegen. Qn die gejepgebende Gewalt theilt er fidh mit der Biirgerfdhaft, fo daf
jebem Der UDeiden Faftoven anf bdiejern Gebiet die gleide Madtvolfommendeit juiteht.
ile bie ridterlide Funttion folgt ausd bdiefer Uuffafjung, dag fie nidht im Namen Dder
Hegierung, fonbern von den Seviditen Freft ihrer verfafjung3mafhig felbitjtandigen Stellung
audgeiibt wub, Die Urtheile Hamburgijder Gerichte enthalten pefhald aud) feine Wen-
oung, welde der Eingangdformel, deren jidy die SGeridite in deutjdhen Monardyieen zu
bebienen pilegen, (,J3m Namen ded Nonigd” u. §. w.) entfpridt. Wber and) diefer Unter:
ihied Bat angefidtds ber unabfdngigen Stellung deutfdjer Geridiie auf Grundlage ded
veutiden Geriditdverfafjungsgefehed, ded bem Senat zuitehenden Redyted, die Ridter ju
wodblen und ded ihm verfaffungdmapig juftebenden Aufjicdhtdredytesd itber die Geridyte feine,
fid tm Redtdleben felbft geltend madhende Verfdhiedenbeit zur Folge.

§ 4. Der Senat. Der Senat Defteht aus adtzehn Mitgliedern, von denen neun
Suridprudenz oder Eameralia jtudivt Haben und nundeftend ficben bem Kaufmannsftanve
angehdren, aber nicht nothoendig nod) im @efdyift thatige Kauflente fein miifjen, fo daf
fiiv anbere Verufsfiinde nuv zwei Stellen itbrig. bleiben, bie aber in ber Negel aud) mit

baf in Ianheﬁge[ezﬁtﬁm Borfdyriften itber Materien, melde nidht in leterem behanbelt find, bie
Strafe dber Enijte ung dffentliher emier angedbroht wird. — Daffelbe gilt nad) § 31 AL 2 bed
Strafgefesbuded filr bie Redtdenmaltidaft, die im Sinne ,diefed Gefeked”, aifo dod aud)- un-
Wﬂftl[}ﬂg bed Ginfithrungdgefesed ju demfelben ald dffentlidhed Amt zu betvadten ift. — Ehenfo
ir dbad Notariat, bad iibrigend gans der Landedgefebgebung uniermworfen ig* — Die Beftimmung
ved § 1 UbL. 2 ded hamburgifdhen Gefeed betvefend bod Berhiltnif Der Bermaltung jur Redts-
piiege vom 23. April 1879, Gefesjammiung p. 110, welde die Entiheibung der Frage, 0b Jemanbetn
ftaatsbiirgeriiche Redyte juftehen, und ob Jemand jur Annahme und Forifegung eined biirgerlidyen
@hrenamied verpfliditet ijt, ber ridyterlicien Entidetdung entzieht, hat Teinen Bejug auf die Frage,
0b Jemand wegen Weigerung detr Annahme eines Chrenamted jeined Bilvgervedted und feiner
Aemier verlujtig yu exfldren ift. Diefe Frage ift inmer ftrafredhtlider Natur und bedarf ridjter:
lidder Cntjheidbung.

1) %ammimg hamburgijdher Berorbnungen B. 29 p. 136, *

2) Jweiter Abfdnitt ber VBerfaffung Avt T—27. — Gefely fiber bie Wahl und Drganifation
bed Senated vom 28. September 1860. Sammlung ber Berordnungen B, 20 p. 125.
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Raufleuten befesit werben. Da jebed anbere Hffentlide Wmt, jowie die Redtdanwaltfdaft
und dad Notariat mit dem Wmte eined Senatdmitglieded unvereinbar ift, {o folgt baraus,
vag fidh dre jurifttjhen italieder audidlieglih ihren offentliden Funttionen toidbmen,
wdhrend die anderen ifhre Berufdge{dydfte fortjehen ¥onnen, jotweit fie der €rfitllung ifrer
Umtdpflidten feinen Abbrudy thun. Dementipredjend ift dbenn audy dad Honorar filr die
juriftifden Mitglieder hoher bemeffen, ald fiir die andberen. €8 fjteigt bei ihnen, twie bet
ven anveren @enatoren mit der Unciennitit. Gine Stellung ald Mitglied ber Berwaltung
bor Attien- oder abhnlidgen Gefjel{dhaften, tweldhe den Gelberiverd beyweden, darf ein Mit-
gliedb bed Senatd nur mit bejonderer Genehmigung ved Senated annehmen obder beibe-
Dalten, Jedes Mifpliedb ded Senatd mup in der Stadt over auf Hamburgijdem Sebiet
in ndditer Ndhe der Stadt wobhnen.

Wahlbar jum Senatdmitgliede ift jeder in bie Biirgerfdhaft wafhibare Biirger ein-
fhlichlidh) der BVermaltungsbeamten, Geiviffe Grade der Vermwandtjdjaft oder Beridwage-
rung mit einem Senatd3mitgliede [dliepen die Wahibarfeit aus.

Die Wahl der Senatdmitglieder gejdyieht in ununterbrodener Sibung ded Senats
und ber Vitrgeridaft in jolgender Weije. Der Senat wdhlt vier feiner WMitglieder und
bie qgleidyjeitig mit ihm verjammelte Bilrgerjdaft vier ber ihrigen mit relativer Stimmens
mehrheit zu Vertrawendmdnnern., Diefe adt treten zufammen und entmwerfen einen Auftab
pon bier Perjonen, deren jede mindeftend 5 Stimmen fitr {idh haben mup. Die bilrger-
(hajtlichen BVertvauendmdanner diirfen nidit auf den Aufjas gebradyt werden. Gelingt
vrejer Commijfion bdie Bildung ded Aujjaged garnidit oder nidt bolljtdndig, jo mwdhlen
betbe Rorperjdaften in gleicher Weife eine gweite Commiffion von gleicher Anzahl, der bie
crite Dagd Refultat threr Ubftimmungen in einer verfiegelten Uufgabe mittheilt und die in
gletdjer Weije ben Wahlaufjay ju Stande zu bringen, beziehungdweife den unvoljtandigen
Bahlaufjoh der erften Commiffion ju ergdngen Hat. Gelingt ed8 audy ber zweiten Com-
miffion nidt, einen voljtdndigen Wahleuffap ju Stande zu bringen, jo treten alle TMit-
glieber beider Wabhlcommijjionen zujammen und biloen bann den LWahlaufjah. Hier ge-
niigt relative YMNebrbeit, um auj Yen Wabhlauijas gebradt zu mwerden. it derfelbe in ber
einen ober anberen Wetfe ju Stanbe gefommen, jo wird er bem Senat iibergeben, der
aud demjelben einen engeren Wahlaufjah von zivei Perfonen bildbet und ihn der Bitrger-
jdhaft sur defurifiven mitteld Stimmgzettel vorzunehmenden Wabhl aud biejen jweien ilbers
giebt. @ewadhlt 1jt, wer die Mehrheit Der abgegebenen giiltigen MWahlzettel in ber Niirs
gevidiaft fitr fidy bot. Der Senat, dem jofort dad Refultat der Wahl mitgetheilt wird,
madyt dem Ervwdhlten die Ungeige von der auf ihn gefallenen LWahl.

Ueber alle Vorgdnge in den Wablcommifjionen ijt von allen Betbeiligten abjoluted
Stilljhroeigen zu beobadyten und werden fowohl die vom GSenat, ald von ber Biirger-
jchajt gewafhlten Vertvauendmanner vor Eintritt wr ifre THitigleit von bem Senat auf
Bevidhwiegenbeit beeidigt. Uuch die Namen berienigen Verfonen, welde von dem Senat
geftricdhen find, twerdent nidht toeiter befannt. ZWenn Ddie eine ober andere Commifjion mit
vent LWabhlouffap nidt zu Stande fommt, jo Hat fie bem Senat jotwobhl, ol cud) der
Biirgeridhaft nur diejed neqative Rejultat mutzutheilen; bdaritber, ob fie fid) iiber eingelne
Perfonen oder itber gar feine geeimigt hat, madyt fie feiner der beiben Rbrperidaften YRit-
theilung, Nur wenn die erfte Wahlcommiffion fid) iiber einen Candidaten verftindigt hat,
ber in Die joeite gewdhlt wird, ift bon Ddiejem Umijtand, der den auf den Uufiap Ge-
bracdhten uidht Hindbert, an ber tweiteren Handlung ThHeil zu nehmen '), dem Senat bet

1) Da bie Bezfa ? neben ber allgemeinen Borfdrift, baf die bitrgerjdaftliden Bertrauens-
manner nidt auf ben Ealy auffag gebradhyt werden diirfen, nur wegen ded unvermeidliden Falles,
bafl ber %weden Commiffion ein von ber erfien Gemdblter ang=hirt, Unweijung giehbt, fo it da-

vaud ju |dliegen, bafs die zweite Commiifion butge:fd;afﬂuba Witglieder der erften nidit auj ben
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Neberreichung bed volljtindigen LWablaujjabed, und tvenn der Betreffende auf den engeren
Wabhlanffap gebradt wird, aud der Biirgerjdhaft Mitthetlung . madjen.

Diefe fefx complicivte Wahlart Hat erfidgilid) bie Tenbeny, Senat und BVitrgerjdaft Bins
figtlid) bed Einfluffed auf die Wahl thunlidjt gleich zu ftelen. Dennod wird biejer Jwed nur
6] mun%ﬂl}uitﬂ Weije erreidht, Denlt man fid) Senat und Biirgerjdaijt tm entjdyicbenen Segen:
1115 in Vezug auf bie Wahl, und beharven bdie Vertrauendmanner beiber Theile darauf, ihre
fanbibaten auf ben Wunflap zu bringem, jo wird weder in den getvennten Sigungen der beidem
Commijfionen eine abjolute, nody in der gemeinjdaftliden eine velative Majoritat yu eryielen jein,
ver Waflonfiat alfo gar nidht zu Stande tomumen, ein Fal, ber jdhon emmal vorgefommen ift,
Jft man bereif, fidh in den Commiffionen gegenjertig gleicharitge Conceffionen zu madhen, um
au einem Refultat an gelangen, fo wiirden joldge gleidbartige Concejfionen bazu fiifren, daf bdie
BVertrauendmanner ber einen und ber anberen Worpevidhaft je zrwei Perfonen ihred Vertrauend
auf dben Waklaufjap bringen. Dann ift aber dber Genat in der Lage, ber Biirgexjdnft nur die
von fjeinen Commijjarien Vorgeidlagenen unter Verwerfung der anderen zu prijentiren und bie
Bilrgeridaft ift an den nur dem Senat genehmen engeren Wabhlaujjap gebunden. Vermieben
lonnte bad nur werden, tenn ¢8 bden bitrgeridaftliden Commiffarien geldnge, drei Perforen
thred [erivauend auf den Auffap ju bringen. Dann aber mu§ ber Eenat aud) einen von den
bﬁrgﬂidmglidym Fommtijfjarien Borgejdhlagenen prdfentiren und die Wahl der Biirgeridaft wird
vann auf bdiefen fallen. Eine den Abjidten ber Werjafjung entipredende Iahl wird alfo nur
bann 3u Stande lommen, wenn in Bezug auj bdiejelbe die Dajoritdten beider Korperidniten
nicht in diametralem Gegenjag zu einander ftehen.

Die Wabhl muB von dem Getodhlten angenommen wwerden. Sie gefdhieht auf die
Lebenddaner ded Gewdhlten. Dod) tit jeded Senatdmitglied nad) fedhdjadriger Amidbauer
ober nad) bolendetem fiebenzigjten Lebensjahr beredhtigt, feine Entlafjung zu forbern.
Bum Uusdtritt verpflidhtet ijt berjenige, binfichtlih defjen fpdterhin einer derjenigen Uims-
ftandbe emntritt, welde, wenn fie vor f[einer Wahl vorgelagen Hatten, diefelbe unzuldffig
gemad)t Haben wiiroen, mit Ausnahue eiver |pdter eintrefenven BVeridwdgerung; ferner
Derjenige, der iwegen fovberlidher ober geiftiger ©divide jemn Amt gehdrig u vertwalien
nidyt mehr im Gtande ift. Die Entjdeidung dber die Verfepung in den Rubeftand fieht
vem Senat zu, wenn ber BVetreffende felbjt darauf anfrdigt, enderenjnlls erjelgt fie auf
flidtmdgigen Yntrag ded Senatd durdy Bejdlup bon Senat und Biirgerjdajt. Die
Berfafjung bejtimmt iiber dad Mubegehalt der nad)y gewtjjer Umtddauer oder in gemwifient
Ulter freiwillig ober in Folge ihred Scfundleitdzujtanded nothgedrungen audtrvetenden
IRitglieder. Jit gegen ein Senatémitglied eine dffentliche Nlage erhoben, fo bejtitmint der
©enat, ob bagjelbe Did zur Cuifebung von fetnem Umte zu jujpendiren ift. Cine exledigte
Stelle im Senat ift in ber NRegel innechalb 14 Tage wieder ju befeen.

Den Borfip 1m Senat fithrt dad jum erften, umd bei feiner Verhinberung dbasd zum
poeiten Witrgermeifter gewmahlie Senatdmitglied. Die Wahl derfelben gejdhieht dburd)
ven Senat in geheimer Ubjtimmung auf die Dauer eined Jahred und zwar in dber Regel
jilv ein Kalenderjahr, Kein BVitvgermeifter darf ldnger ald zwer Sabhre nadyeinander ald
joldher fungiven, eine |pidtere Wiederwahl iff gejtattet. Dem Senat {ind zlwer Syndict
und vier Secretaire beigegeben, bon mweldyen lefsteven einer bie Stelle eined Urdyivard be-
tleidet. ©Syndici und Secretaire haben, twictwoh! fic dben Senatdfijungen betwolhnen, fein
Stimmredt (jie {ind de senatu im Glegenfay zu den Senatdmitgliedern, die in senatu
find). Ein in Yusficht gejtellted Gejet iiber ihre Umidthatigleit ift bid jebt nidt erlafijen.

Die Gefdaftdvertheilung untexr die itgliedber bed Senated, die Syndici
und Secretaive gejdyeht alljahrlich durd) emme Commiffion vonr fiinf Mitgliedern. Ueber
Cintvendungen gegen die LVejdliifje diefer Commiifion entideidet der Senat. Die Wers
theilung der Uemter mwird, wie bie Wahl ber Biirgermeifter, alljdhrlid) vor Beginn
be3 falendecjabred publicict. Die Uebertragung der nidjt tn biefer Weife vertheilten Ge-
{dafte, jo wie der Relafionen an eingelne Mitglieder in odexr de senatu qejdyieht durd

Auffay bringen darf. — Dennody ift biefer Fall einmal vorgefomumen unb webes vom Senate no
pon der iﬂﬁtgﬂ[@:{t beanftanbet worben. " 9
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Deit prajibicenven Bitvgermetjter, m erheblidhen Fallen n Gemeinjdajt mit dem ftellvers
tretenben Biirgermeifter, unter Lorbehalt der WVerufung an ten Senat. Nad) der Vere
fafjung bom 28. September 1860 follte bie Gejdaft3ordbnung ded Senated dburd) die Ge-
feacbung feftgeftellt werden, was aber unferblieben ift. Die jehige Verfajjung bhat da-
burd), bap fie dicje Gejdiftsordbmung oud dem Verzeidnip ber, der Gefepgebung zuge-
wiefenen Gegenftinde befeitigt Hat, dem Senat allein die Bejdlupfaffung dariiber iiber-
[affen.

Der Senat bebient fid) eined, niemald zum Bejdluf erhobenen, gefdmwetge benn publicir-
ten Enttoucfed einer ﬁltid;uitﬂnthﬂuﬂg die jik vorzugdweife mit der LVertheilung bder ﬁe[d;& fte
und den Befugniffer ded Prifidiumé bejdydftigt. zmeﬂtnﬁmmf} ift, bag bazu gee mﬂe e ﬂln-
gelegenfeiten emaeluen, aud mindejiend fiinf Senatoren bejtebenden ﬂbt beilungen, deren
al8 Senatdbeidlitfie betraditet werben, itberwiefen terden 'dnnen, dah aber beftimmt bezeid Ilttt
Gegenftinde, namentlich Gegenjlinde der Berbandlung mit der Biirgerjdhaft und bem Bilrgers
audjdub , (éﬂn& vont BVevordbnungen und Belanntmadungen, Btrtutnbun bon $taut§mifttln,
Gnaben tiud;e bet erfeblideren Gtrafen, Wahlen u. {. w. nur im il}lenum au ecledigen find.
2er @mat bejdliegt mit abjoluter Majoritat. Bei anbauermder Stimmengleidhheit entjdeidet
in Der Jiegel die Gtimme de€ Prifiventen und bei Gnaden= und ﬁ)tﬁptnintmnﬂudym bletbt bie

mildere Hnitd]t mafgebenb.

Der Senat vertritt den Staat i1 jeinem Verhalinig um Veut{den Retd und
bejchlielt iiber Die Begiehungen ded Staated zum Deutidhen Reidhe, ermennt die Bundes-
bevollmadytigten und extheilt dDenfelben 1Hre JFuitruftionen, ohne an die Juftimmung der
Biirgerfdyaft gebunden u fein, jofern ed jidy nicdht bei der BVerbandlung iiber reidhdver-
Faffungdmafige Sondexvedhte ded hamburgijden Staated ober bet Lerhanblungen, in dbenen
verjelbe bem Meidie gegeniiber ald f{elbjtandiger Contrabent fteht, um jolde Gegenftinde
hanvelt, iiber die nad) der hamburgijdhen Berfafjung nur von Senat und Biirgeridaft
gemeinjdhaftlidy bejdyofjen tverden fann. &o berhandelte bDer Senat mit dem norddeutidyen
Bunde in den Jahren 1867 und 1868 iiber den Anjdluf eingelner Theile dbed Staaidge-
bieted an ten Zolberetn auf Grund einer auddriidliden Ermadtiqung dex Bitrgeridaft *).
So wurde ferner fir bie am 25. Mai 1881 zwijden dem Reid) und der Stadt Ham-
burg abgejdlofjene Bereinborung iiber Mobdififation ded Urt. 34 ber ReidBverfaffung
oie Senehmiguung der Bitrgerjdaft nadgefudt *). Der Senat vertritt fermer den Staat
in feinem BVerbaltnifje sum Ausdlanbe, leitet die audwdrtigen Angelegenbheiten, jorveit
diefetbent jur Bujtindigleit der Eimgeljtaaten gehiren und {ibt dbad Redpt jur Ernennung
pon Bevolmdadtigien bei anberen Stanten aus *). Er empfdngt die auswirctigen Gefanb-
ten, welde bet bem hamburqiichen Staate accreditict find. Cr [dliegt vorfommendenfalld
bie Staatd3bertrigen ab, bei denen der hamburgijdie Staat ald Rontrahent anftritt, Hat
aber zu allen Staatdvertrige bdie Ratififation der Viirgeridhaft vorzubehalten. Jur fye-
ciellen Leitung der Jeid)s- und audwartigen Angelegenheiten, jowie ju feiner Wertvetung
in den Beziehungen zu audiwdrtigen Bevolmdadtigen beftellt der Senat eined femner IMit-
glieder,

Der Senat jdyeeibt bie Wahlen zur Vitrgerjdaft aus, verfilgt die Jujammenberufung
oer Bitrgeridaft nad) ibrer Erneuerung, und ift aud beredtigt, die bereitd conjtituirte
Biivgerfdaft ju fpeciellen Btveden zu berufen, ein Redyt, von dem derjelbe nur zum Swede
ber Wahl ober der Beeibigung von Senatdmitglievern Sebraud) ju maden pflegt. €
itht it Gemeinjdaft mit der Bilrgeridaft die gejebgebenve Gemalt aud, publicict die in
verfaffung@mdpiger Weife zu Stande gefommenen Gejebe, vollzieht bdiejelben und erldpt
dic Bollzugdverordnungen zu den Hoamburgijhen Sejehen.

1) Berhandlungen jwijden Senat und Biirgeriaft 1868 p. 127, 133,

2) Berhandvlungen 3w &?m Senat und 3i1rg¢r[djmft 1831 p. 207,

3) 3ur eif ot Hamburg nur bei Preufen einen, aud) dbie beiben anberen Danjeftidle vez-
tretenben IMiniftervefiventen beglaubigt.
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Ueber bie Beredyitigung zumt Crlap der Vollzugdverordnungen fir bie Reidydgelefe ent-
jdpeidet in erjter Linie dad Heidpdredt. (S. SGeprel in Hivth'd AUnnalen 1874 { 1144.) Jn
jo weit alfo MeidBgefepe den Erlap benm einzelnen, zu threr Erganyung ober Ausfubhrung ere
forberlichen Unordbnungen einer beftinmten Landedbehdrve iibermwetfen, ift dicfe {o bezeidhnete WVe-
horbe ofne RMiidfidgt auf dbie BVejtimmungen ber Banbedverfafjung zum Erlap jolder Unordnungen
bereditigt. Demnad) fteht bieje Competeny bem Senat zu, wenn die befreffende Anorduung m
Reid3gejep ber ,oberfien Vermwaltungdbehorbe” oder ,der Centralbehorde” ober ,ber Regierung”
iipertragen ift. Nur fubfididr wird bdad ZLanbdedverfofjungdredit filr diefe Frage in Vetradt
tommen. &Eine fpecielle Beftimmung iiber diefelbe enthalt bie ﬁumbutgiid;: Berfaffung nidt.
Denn die Voridrift ded Art. 61, daff der Senat dbie ndihigen Bolzugdverordnungen erlift, fanu
bem Bufammenhang nad nur auf Landedgejefhe, die zwiiden Senat und Vilrger|daft vereinbart
find, bejogen werden. Aud ift etne analoge Anwendung diefer Berfafjungdbeftimmung auf Reid)a-

efepe nidyt zuldjfig, denn jwijdhen Meidd> und Lanbedgejegen befteht ber Unteridied, bdap bie
efiteren im ?per:itlleu Oinbltd auf die Lanbedverfaffung bejdlofjen werben, und jomit implicite
bas, wad fie der BVollzugdverordnung iiberfafjen, derjeniger Jnftanz, welde zum Crlap joldjer
Bolzugdverorbnungen competent i, sur alleinigen Entidieidung ibermeijen. Eine aleidhe Nud«
fidt Tiegt der Reidydgejefaebung nidt ob. Demnad) ift ber Senat andy in Bezug auf bie Aus-
fithrungdverordbnungen zu dem Reicdh3qefepen, wenn nidt im Reidydgefepe eine andermettige
Beftimmung enthalten tlh, an 0ie Buittmmung der Biirgeridajt gebunbden, injojern ed fid) um
Bejtimmungen Handelt, welde nad) der hamburgijdien Berjafjung Gegenjtand der Gejepgebung
find. Die Frage der Bolzugdvevordnungen ju den Jieid)3gejepen ift jweinal Gegenjtand von
Erdcterungen jwifden dbem &enat und der Birgerjdjaft bezrehungdweije dem Biirgerausjduf
eworden; bad erfte Mal bei Gelegenheit der Seemannsordbnung und dad zweite Pal Eei bem

¢cich8gefe itber vie Beurlundung bed Perjonenjtandes, und obgleid) ber Senat ein weitergehens
bes BVerorvrungsredht in Anfprud) mahm, und anbererjeild ein von ber Biirgerihajt nicderge-
fepter Specialoudidup den Senat niht als ,Regievung” im Sinne bed leptevwdhnten Gejepes
anecfennen wollte, (§. No. 38 der Beridite dex Specialaudjdiiffe vom Jahre 1875) (dlicklid) dod)
im obigen Ginne beanttvortet worben.

Der Senat ift ferner die oberjte Verwaltungd8lbehdrde und bt die
Wufficht {iber jdmmitidie Boeige der Verwaltung aus, wie er benn audy die Bejdjrverbe-
inftan gegen alle Berfiigungen bder BVerwealtungdbehdrden bilbet. Seine Mitglieber
ftehert an ber Spipe der eingelnen Bermaltungabtheilungen. Jhm liegt die Nufredt-
echaltung ber gefeplidhen Ocdnung und die Wahrung der Sidjerfeit ded Staated in
hiochiter JInjtan; ob, er ernennt die hobheren BWerlvalfungdbeamten, {otveit thre Ernennung
nidgt durd) Gefes den eingelnen Verwaltungébehibrden iibertragen ift, tn weldem Fale
ihm Die Bejtatigung der Wahl ufteht. C€r ntmmt die jangeflelten Veamten in Eid,
wic fiberhaupt, injofern dag Gefeh nidt anders Deftimmt, alle dem Steate abjuletjtenden
Eide ober Verfiderungen an Eidedftatt vor bem Senat abgelegt werden. Er ibt bie
Obevaufjidgt fiber bdie Juftizbehorden, iiber bdie religitfen Gemeinfdhaflen, die milden
Stiftungen und Wohlihdtigleita-Anjtalten, jomwie itber die Lanbgemeinben ausd und hat bas
Beanadigungdredt. — Jhm ftehen die nach der Reidydverfafjung (Art. 66) den Contingent3-
herren eingerdumten Redhte zu, foweit diejelben nicht burd) die bereitd erivibhnte MMili-
tdr=Conventiont mit Preufen vom 23. Jult 1867 bejdyrantt find. —

Die Artifel 27 und 53 Dder Verjajjung erflaren bdie Witqlieder ded Senatd und
bie Behirden bafiic verantwortlid), daB durd) ihre Amisdfihrurng weder die Verfafjung,
noch Die beftehenden Gefepe verleht werben, und jtellt ein Gefel iiber den Umfang und
pie SGelfendmadiung bdiejer LBervantwortlichfeit, iiber die Theilnahme der Biirgeridhaft an
folder Geltendmadung, fomwie itber bie dedfalld ujtdnbdigen Geridte in Ausfibt. Ein
jofdes Gefess ift bidher nidht erlafjen. — Diefe Berantwortlidfert fann demnad) jur Beit
nur im Wege ded Civilproceffed und ftrafredilid) nur injoweit zur Seltung gebradyf
exden, ald eine Verlebuny dDer allgemeinen Strajgejehe in Frage jteht *).

1) Dev Art. 24 ber BVerfafjung jdhreibl vor, bal in ben Fdllen ded At 53 ber Senat dad
B:?nuhi ungdtedit nur auf Anivaq ober mit Juftimmung dber Bilvgerihaft audilben fann. Hud)
biefe Et?cfjt?n!ung besd i&innhcmcc?ﬂ:ﬁ tritt fo lange nidt in Kraff, ol8 vad im Aref. 53 in Aus-
it geftellte Gefely nidht erlaffen t1jt, bda fie fidh nur auf dad in Dbiefem Aviile! bejerchnete WVey-
aehen, nidt auf Verlepung der allgemeinen Strvafgejele bejieht.
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§0. 2ie irrgal ), e izgccl@olt bt b 160 i bel Rl
gorien geudbiten Sitgliebern. S _ollen Rategorin find mue Bieges, welde das 25,
Eersio st S i o i, i cne Gmch yo ioenk
. 600 borausfegt, berangepogen find , wafberediigt, — Ausgeiaisfien vow TWagiredt
find aufee denen, bei melden die vorficbend beseipneten Dedingungen vidt gutrefen,
biejenigen, weldpe it ifrec Gistommenfeuer qur et tev Wfdueibung ber Wallen im
Sikals e et sk b Ganife gedes o ik on ol Seetien
e Glaiqr esfost b, oles i, mden i Bt Gy
extaunt find, wégeend bex Dav i Belemes 1018 i,
e 16 v Gie, v Totumago e e iglicher der Dinger:
T wechn bac bsthe S5t it geines Slimmabgie gl —
160 itgiedern_ber Birgert gefen aditia s allgemeinen
Waflen bervor. Un dief ollgemeinen Walen, melde in 40 Walbegiten, in bic
bas gaiye Gtaateqesiet eingethil i, valjogen wexden, fo, Da i der Regel jeder BWapl+
Segiet el Aogeordnete wglt, mhmen alle naey dem Borflehenden malberedfiten
Bliye THL - e o e KDex 40 igeufmsglier, widt tox
i B idge) Gigen:
thimer tines - e Gia, an b Sorat, e o Bor tgmul Grund
s e, eodft meten. Bibls B e Orusbetgtbmerneie b
Ve et Gxhelsoite i 30 Boffol tngtety Dern e ek Mg
arbrete mEbit, — Yn den Waflen ber driten, leidfale aus 40 Witgledern befependen
Sategorie nefmen diejesigen Bicger Thel, melde Ridyter, Handelsrigter,
Ditglicher ber Bormunbidaftsbehdrde, Cirperlide Mitglieder

fben eine n Wafilirprr. Die Beredfiguug pue Theiluagme an bex Wbt in dee einen
Rategorie {@ieBt Gt von der Beredtigung n einer anderen aus, Do baf jever
Bifler in jeder Kategorie mir einmal whlen, —

G bar jur Bigefdaft it cder BWaploeredigte, dec bas dreiigfte Sebens-
ja wollenber i feit minbeflens beei Jaben feinen TWobuip ober GefeiBbetrich im
Samburgiiden Gtoate hot.  Ausgeidlofien von der Wi(barlet b die Witglieder ek
Senats, bie befolbeten sfentlchen Ungefielien, heren audilichlicer Geafisberay ix
ifex nbatgirigleit befielt, mit Yusnapme ber Rigter wid der Geiliden aller Gon-
Ieffnen”) . Ein gl bz iy, bl e ie Dodinguigen v gl
sl g il e

x e Biwmdzn(‘l eedon auf fed8 Jabre gemali — Ule bre

Sale e "lic e oo e bek i Reltorin Ocndien nad e, istad
48 b Beammetits e chen, urs e eier Bedofng geigten gl
Surd; bas G003 betimmten Turnus grifes je et Aotheilungen jeder Gategorie aud.
i Dicgeralt o nebe by e Gkl e} weson, o) tamn T (00N s
Slbfung, B} nidt unter Bufmmirg Ded Setats i der Form dec Gefegaebung bes
fdlieen. Bielree wicbe eine Auftjung mue in ber Form der Berefjungsverandering
Berbrigefiet wevben Tomer, ivie €8 e Der lepten Besfallwigducsifion dev Hall toor. —
Gpitelens fehs Woden vor jever BalbiGidligen Genenerung der VingeciGaft ordner
ber Sexat bie Saen fo an, baf fie tox bem Eeneuerung8termin ollendet fein Tomnen. —
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§ 5. Die Biiegeridoft. 17

Die Leitung und Beauffidhligung der LWahlen (iegt der aud Mitgliedern bed Senatsd, bed
Biirgeraud{dHuffed und ber Steuer-Deputation beftependen Centralwahlbehorbe, jo mie
den aud Steuerjdydpungsdbivgern und anderen Wahlberedytigten zujammengefepten Begirta-
und Abtheilungdcommiifionen o0b. Fiir jede LWabhlabtheilung werden Wdahlexliften ent-
worferr und behufd etwaiger Cinfpraden audgelegt. Die nad) Erxledigung der Ein-
fpradjen burd)y die Centralwahlcommiffion fejtgejtellte Wahlerlifte bildet die Grundlage
fiix den Wahlalt. Fir dbie Wahl jeder KNategorie wird ein cingelner Tag feftgeftellt,
und zwar erft filr bie allgemeinen, dann fiir die Srunbeigenthiimer:, und damn fiir die
MWahlen der Midter und Weriwaltungdbehdrden. Die Wahl gefdieht [hriftlidh in
perdedten, vor Cinlegung in die Wahlurne abjuftempelnden Jetteln, auf weldpe
jeder Wahler fo biele TNamen u jdreiben hat, ald Perjonen in dem LWahlbezirt odex
Wahorper zu wahlen find. Die Wabl eined Dereitd Gewdbhlten ift ungiiltiq, ber
gleidjzeitiger Wahl in gtoet Vegiclen fteht zunddijt dem Sewdbhlten die Option frei. —
40 Dexfelben Weife, twie bei ber Halbjdhichtigen Crnemerung, werden die Eingeltwafhlen bei
Bacangen, tvelde inmerhalb bder Wabhlperiodbe eintreten, vollzogen. Die Wahl gefdieht
in diefem Falle filr den Jeitraum, fiir welden der Husdgeidiedene gewdhlt war, und fann
bpurd) CEinverftdndnif von Senat und Biirgeridaji in bden [egten jedhs Monaten vor
theilweijer Crneuerung bder Biirgerjdaft bid zu dem Termin bder allgeneinen Wahlen
verfdoben tverben. — Sfeber in die Biirgerideft Gewahite nuf bdie Wahl annehmen.
Dad Reht ber Ablehnung haben nuv friihere Liitglieber bed Senatsd, die Geifilicdhen und
diejenigen, melde in der vorigen Wahlperiode jed)3 Jahre lang der Biirgeridaft angehort
haben. 1leber anbere Griinde ber Befreiung ober Entlafjung entidhetdet enbgiiltig bdie
Biirgeridaft.

Die Mitglieder der Biirgerjdaft erhalten weder Didten, nod Criap irgend welder,
mit bem Vejud) bder SiBungen verbundener Uudlagen. Die Verfafjung extlart esd fii
unguldifig, bap bie Wahler dem etvdhlten bindende Vor{dyriften ertheifen unbd Ber-
pflidtungenn, tweldie ber Lehtere hinfidilid fjeines BVerhaltend in ber Bilrgeridhaft ben
Eriteren gegenitber iibermabm, filv ungiiltig. Fiir Aeuferungen oder Abftimmungen in
ber Biirgerfdaft fann Pein Mitglied zur Werantiwortung gejogen twerden.

Die Befddfteordnung der BVilrgerfdhaft unterliegt jeit Einfilhrung der jehigen
Berfafjung der alleinigen Bejdlugnahme der BVilrgerichaft ohne Mitwirtung ved Senates,
wibhrend frither biefelbe anf pefeflider Fejtitellung beruhte. Sie bleibt in Kraft, bid
fic von ber Bilrgerjdaft abgedndbert wixd und bedarf demuad) nad) dex Eruenerung dex
Biirgeridaft feiner neuen Bejtdtigung. Jnbefjen Derufen einige roefentlidge Vejtimmungen
der Gefdiaftdoromung auf berfajjungdmagigen Lorfdyriften, die in jener ifre weitere Er-
gngung und Ausfithrung gefunden Haben. Dahin gehoren namentlid die Bejtinmmungen
iber bie Sufammenberufung ber Biirgeridaft, Oeffentlidhleif ber Sipungen, Bejdjlupfifig-
feit der Bilrgeridaft, die Bebandlung der AUnfrdge ded Senatd und einjelner Biirger:
{dhaftamitglieder fowie der Snterpellationen und Petitionen, die Nedite ber biirgerjdjaft-
lichen Aud(diiffe und bie Juldffigfeit gehermer Ubjtimmungen.

it dem Erneuerungsdtermin, an dem dad Mandat eimer Halfte dber Biirgeridyaft
exlijdgt, bBoet bie Funltion der gangen Bilrgeridaft in ihrer bigherigen Bujammenjebung
auf. Junerhalb adyt Tage nad) diefem Termin Hat der Senat dbie Biirgeridhaft n threx
newen Bufammenfeung ju berufen. Bu ifren eingelnen Sijungen wirtd die Biirger|dajl
mitte(ft ibrex Sangler ujanumenberufen auj Anorduung ded Senatd, auj BVeld)lup des
Biirgerandjdufjed, auf ihren eigenen BVefdlufp und auf Verlangen von twenigjtend dreifig
Mitgliedern, wenn fie mehr afd drei Monate lang nidht verfammell war. Die Bujammen-
berufung auf Anordnung bded Senatd findet abgejehen bon der erften Sifung in praxi
nur in ben Fallen Statt, fiir welde bie Verfafjung eine gleidzeitige oder gemeinjdaftlide
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Sipung bon Senat und Bitrgerjdaft voridreibt, alfo namentlid fiix die WaHhl cinesd Senatdmit:
glieded wnd fiir dic Beeidigung deffelben.  Jm Uebrigen pflegt bie Wiirgeridaft amt Sdhluf
ver Sigung itber dre Jeit der nadyften {eldjt zu bejdlicRen, iibexlaft aber wobhl, namentlid)
wenn jur Beif nod) feine Gegenjtande ur Werhandlung reif {ind, die AUnberaumung dber
nidften Sigung dem Prifibenten. Die Biirgerjdaft Hat feine abgefdhiofiene
SipbungBperioden, hilt vielmehr dod ganze Jahr hindburd je ned) Bedarf, mit
Ausnahme der Beit ber Sommerferien, fajt jeve Wode eine Sigung. Mit dem Befdluf
iilber dte Beit ber Sibung verbindet fie aud die Beftimmung ihrer Tagedordnung, bder
per Prifident aud) andere Gegenftande Hingufiigen Fann. Untrdge, welde der Senat ald
pringlidy begeidynet, miifjen verfafjungdmdfig, und zwar vor allen anbern Gegenjtinden,
audy dann jur Verbandlung fommen, twenn fie nidt auf der TageBordnung jtehenm, und
barf die Bertagung, wenn ed3 mdit jur AbfHimmung iiber einen {olden Antrag geformmen
ift, nur aunj ben ndditen Werkag erfolgen.

Die Sigungen der Biirgeridaft find Hifentlid. Wenn ber Senat oder 1oenn
zebn Mitglieder ed berlangen, mui die Vilrgerjdaft in geheimer Sipung zujammentreten,
um junddft u bejdjlieBen, ob diz Sihung fiir die Verhandlung ded betreffenden Gegen-
ftanoed eine gefieime Dleiben foll. Begieht fich aber der Antrag des Senats, in gehetmer
Sipung zu verhanveln, cuf Reid3- oder audwdartige Angelegenbeiten, ober tritt der Bilrger-
aus{dup bdem Untrag bed Cenated oauf geheime Sipung bei, fo mup demfelben Folge
gegeben werben. VejdluBfabig ift die Biirger{haft, wenn mehr ald adizig, aljo mehr ol
pie Halfte aller AMitglieder antvejend jind. Nur getvijje, die Gejdhdftdbehandlung betrefjende
Be{dliffe Wnnen ohne Riidfidht auf die Bahl der Unvoefenden gefafit twerben,

Ucber die Giiltigleit ber Wahlen entidheidet allein und endgiiltig bie Biirgeridjaft
felbft auf ben Bericht eined jojort nad) ihrem Bujemmentritt u eciwablenden Uusjdufjes.
Sobald bdic TWablen vorn mindejtend ber Hilfte ber bei der halbjdyidhtigen Ernenerung
gerodfiten Mitglieder guigeheifen find, conftituirt fid) die BViiegerfdaft durd) Wahl ihres
Borjtanded. Derjelbe befleht ausd dem Prdfidenten, zwet BViceprdfibenten und bier
Sdriftiithreen, bdie jammtiidh bon bder Biirgeridait aud der Bahl ihrer Mitglieder auy
ein Jabr gerwdhlt werben, und denen der Secvetair der Biirgerjdjaft, emn flindbiger, vom
Piirgevaudjduf gewdhiter Beamter, beigegeben ift '). Der Leptere fann zu den HAus-
ichitffen der Wiirgeridaft hinjugezogen roerden und Hat, wenn er pom Hudjdujfe mit dex
Aeridterftattung beauftragt ijt, des Hedyt, an ber Verathung in der Biirgexidaft Theil
ju nehmen, aber fein Stimmredyt, :

Der Bitrgerjdhaft jteht auBer der Theilnahme an ber Gefehgebung aud) bie € o n-
trole iiber Die Amtdfibrung Dder LVerwaltungébehorben zu. Wie bereitd erwdabnt, iit
dad in dDer Lerjafjung tn AUusdfidht geftellte ejeh fiber die Theilnahme der Bileger|djaft
an ber Geltendomadjung dex BLevanboutlichleil ded Senated und ber BVehirden bid jept nod) nidht
eclajjen. Sotveil ohne ein joidhed Gejel nady allgemeinen Civil= odber Strafacfegen eme LBex-
anttoortlidfeit 3u confteuiven ift, fann bie Biirgeridaft iiber bdie Geltendmadung bdiefer
Bevantoortlidfeit Befdluf foffen, und wird mit jolden Bejdyliiffen in dexjelben Weije
verfafren, toie mit den bon ihv bejdiofjenen Antrdgen itber Fragen der Gejepgebung.

§ 6. Die Geleligebung®). [. Dad BVorfdlagdredt in Bejug auf Gegenftinde
der Gejebaebung fteht jorwohl dem Senat, al3 bder Bilvger{dyaft zu. Untrdge, die von
Biivger|dhajtsmitgliedern ausgehen, bediirfen nad) der Gejddftsordnung der Unterjtitpung
bon 15 Mitglicvern, um auj die Tagesordnung gebradt zu twerden, Ionnen aber durd)
die Borfrage, ob fie in Betradt zu ziehen find, twenn diefelbe von toenigjtend wei

[ I}E E_riafﬂt, betrefiend ben Beamten-Gtat ber Wiirger{haft vom 15, April 1881, Gefefjamm:
ung p. 26.

9) Berfafjung, finfter Ab{Gnitt,



§ 6. Die Gefeygebung. 19

Dritteln der Mitglieder verneint wird, obhne weitere Berathung bejeitigt werben. Sederx
{elbititanbige Antrag, der bom Eenat oder von Biirgeridajtdmitgliedern audqeht, bedarj
einer jtwetmaligen Verathung und Unnahme, che er zum Befdluf erhoben wird ),
wenn jid) nidyt jchon bei der ecften Abjtinunung mindeftend zwei Drittel der abftim-
menven Mitglieder fiir Denfelben erfldren oder twenn ed fid nidht um einen Anirag
handelt, ber bereitd bon ber Biirgerjdheft definitiv genehmigt und vom Senat mit Modi-
fifationen foieber vorgefegt ift. Die zweite BVerathung ovarf nidt an demielben ZTage,
wie die erfte, ©tatt finden®). Die Ubjtimmumg mup eine geheinme fein, wenn mindejtensd
sehit Mitglieber, und eime namentlide, twenn mindeftend 26 Mitglieder darauf an-
tragen. Der geniigend unterjiiipte Untrag auf geheime Abftimmung jdliet den Antrag
auf namentlide aus.

€in von fiinfzehn Witgliebern unteritibter Antrag auf Uudtunjtéertheilung abjeiten
Ded Senatd wird dem Lepteren junddjt jur Kenntnifrnahme mitgetheilt. Wird die Aus-
tunft nidht ertBeilt, fo wird mit dem Davauf geridyteten Antrage twie mit andern felbit-
jtandigen Antrdgen eined Mitglieded verfahren, Stimmt die Biirgeridait dem Austunits-
evfudien ju, fo ijt der Genat jur Audtunftdertheilung verpflidhtet, wemn e3 fidh nidht um
objdjroebende Berhandlungen in Reidhd- ober audwdrtigen Ungelegenbheiten Handelt, unbd
muB feine nusfunft oder die Griinde i1hrer Veriweigerung in der ndadiften Sibung mit-
thetlen, twenn bie Biirgerjdaft dad Criudjen ald dringlidy begeicdynet.

Petitionen an die Biirgeridhaft miifjen durd) Bermiitlung eined Mitglieved ein-
gereiht ‘verden, und erfldrt fidy diefed Mitplied durch die Uebergabe mit dem Jnbalt
Derjelben einverftanben, alfo aud) Dbdidciplinarijd) fir den Jnbhalt verantrwortlid. Den
wefentliden Jnbalt jolder Eingaben theilt der Prdjident der Verjammiung mif, Jur
Bevathung gelangen Dbiejelben aber nur, mwenn in gejddjtdordnungdmapiger Weife ein

Untrag daran gefniipft tird.

Die Biirgerjdaft fann die ihr borliegendben ntrdge jur Worbereitung an Aua-
jch tijfe verweilen, bie fih behujd Audlunftertfeilung divelt an ben Senat oder an den
Ehef Der befreffenden BVertvaltungdbehorde wenben, aber aud) von jedem Staatdangehorigen
Wudbunft in demjelben Umfange verlangen fonnen, wie diefelbe dffentlichen Berwaltungs-
behdrden zu ertheilen ift?). Dody diirfen Veamte iiber Angelegenheiten thred Umied
nur it @Genehmigung ded ihnen vorgejepten Senatdmitglicdes Austunft geben, rweldye

e S S o P T e

1) Dffenbar uncorrelt ift die Fafjung bed MArt. 68 al. 3 ber BVerfaffung: ,Ein Antrag gilt
fitr angenominen, wenn dexjelbe bet beiden Abftimmungen Ddie einfade Majoritdt erbalten Hhat”
Bielnehr gilt der Antrag in der Faffung fiir angenommen, in ber er bei der jmeiten Wbftimmung
bie einfache TMajoritit erhalten hat, aud) menn er in erfter Abftimmung in anberer (eftaltung an-

enommen war. ~— &, Beridht ded Audjduijed betreffend Gefdhdftéorbnung ber Biirgeridaft. Febr.
881 (N. 6 der Specialberichte) au § 61.

2) Da bie Berfaffung nur von jolden Bejdliifjen Hanbelt, die auf Antrag ded Senntd er-
folgen ober feiner Ruftimmung bebdiirfen, fo gelten aud) dbie oberwibhnten Veftimmungen 1itber jrvei:
malige Cefung nidt fiiv die Vehandlung folder Antrdge, iiber welde bdie Biivger{daft ofne Hu-
flimnmung bed3 Senatd Vejdlup fu&en fann, alfo namentlid) nidt {iber ihre innern Angelegenbeiten
und folde, welde bie Gejdaftdbehandlung betrefjen. — Dod) foll aud) itber eine Abdnbderung der
SejdydftBordbnung nach einer i diefer felbft enthaltenen Bejtimmung nur nad ymweimaliger BVera-
thung befd)lofien mwecrben, wemn nidht in der erfien {Hhon jwei Drittheile ber Abftimmenven fid)
filr biefelbe er¥ldrt haben. — Unovererfeitd gelten jene Beftimmungen fir alle Antrdge, bdie einesd
libereinflimmenben Bejdlufied von Senat und Biirgerfdaft bedbiirfen, nidht blop fiir GSegenjlinbe
ber Gefepgebung, aljo aud) 3. B. fiir die Cinfebung einer Senatd: und Biivgerjdaftd-Commifjion
jur Gnfwerfung einesd Gefefes.

3) Diefe Vegeidhnung finovet igﬂ: Ce¥ldrung in § 20 bed Gefebed betreffend bad BVerbalinip
ber BVerwaltung jur Redytdpflege vom 23, April 1879, Hef. S, p. 110, Danad) haben Verwaltunasbe-
horden bad Redt, jur Feftftelung der in ihren Gefd)dftatreid fallenden Thatjaden Vorladbungen (und
jwar bei einer Strafe bid ju M. 30) ju erlaffen. — Die fpeciell von der Feftjtellung ded Thatbeftanbded
vor Grlaf von Strafverfilgungen handelnben Bejlimmungen bed § 6 dedfelben Hejehed eignen fid)
weniger 3u einer analogen Anmwendung auf die Bejugniffe ber biirgerfdaftlihen Ausjdiifje.

2#
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Genebmiqung nur aud bejonderen Griinden, iiber welde erforderlidenfalld der Senat
entjdetdet, bertveigert werben darf.

Durd) gemeinfdaftlidhen Befdlup von Senat und Bilrgerjdhaft mwerden
vielfad) zur Cntwerfung umfangreider Gejege, jur BVorberathung widtiger Vejdliiffe
oder aud) jur udfiihrung bereitd gqefafter Bejdliijfle Commnijfionen gewablt, welde aud
Mitgliedern bed Genatd und der Vilvger{daft beftehen, und die iiber die Fejultate ihrer
Lerathungen beiven Kiorperidaften, ber Biirger{dhaft inm ber Regel dburd) Bermittlung bed
@enatd Beridt ecftatten. Die Antrdge diefer Tommiffionen werden gejdhaftdordnungs-
mifig tvie Senatdantrlige behanbelt.

Die amtlicgen Berhandlungen zwilden Senat und Bilrger{daft ecfolgen fdyriftlid.
Dodh) lann Der GSenat durd) aud jeiner Ritte ober anberiveitig beftellle Commiffavien an
ben Berathungen der Bitrgerjdaft und ihrer Anéidilfje Theil nehmen, ijt aud) auf BVer-
fangen der VBitrgerfdjaft zur Abjendung von Commifjavien verpflidhtet, Bon diefen Redy-
ten madjen ©enat und Biirgeridaft nur ausdnafhmsioeilfe Gebraud), ein Umftand, der fehr
aur BVerzogerung der BVerbandlungen beitrdgt.

Nur durd iibereinftimmenden Bejdluf des Senated und der Biirgeridiaft tdnnen
Gejepe iiber Gegenftinoe beé offentlichen und des Privatvecdhted exlaffen, autbentijd) intexr=
pretivt, abgednbert oder aufgeboben iverben. B fernere Gegenjtinde der Gelebgebung
begeidynet die Berfafjung die Auflegung, Prolongivung, BVerdnderuny oder Aufhebung von
Steuern und Abguben, bie Abfdliegung (ober vietmehr bie Betwilligung) von
Staatdanleihen, die Berduferung von Stantdgut, fofern folde Berauierung
nid)t im regelmiBigen Gange ber Verrvaltung liegt und den Belauf von k. 5000 iiber-
fteigt, (der Ab{GIuE von Mictbhvertragen iiber Staatdgrund, aud) auf lingere Dauer, ift
Sadje der Berwaltung), Grengrequlivungen, (wirllide Gebietdverauferungen gelten alsd
Lerjafjungéverdnderungen) Grtheilung audjdlieglider Privilegien '), Enteignung bon Pri-
vatetgenthum, (die Feftfebung ber Enifdddigungdjumme fliegt den ordentliden Gevidjten
ob), Genelmigung bes vom Senat vorzulegendben Bubdgetd fiir das nddite Jahr nebdil
Nadbewilligungen, alio Geldbetvilliqungen jeder Urt, die Ratififation von Staatéber-
trigen und die Erifeilung einer Amneftie.

IL. Bermittlungsds und Entjdeidbungd-Deputation, Der Senat fann jeine
Sujtinmunmg ju Untrdagen der Biirgerjdyajt oder zu von derjelben bejdlofjenen AR odififationen
eines Senatdantrages durd) Mittheilung an den Biivgeraudidyup exfidren. Wird ein YUntrag der
etwen {orperfdaft von der anderen verworfen oder finden die beantragten Mobdififationen feine
Suftimmung, jo fieht jebem Theile vad Redjt auf jedberzeitige Wieberholung dbed Unirages
oder auf Cnjepung einer Vermittlungd-Deputation zu, die vyom andern Theile nicht ver:
tvetgert werben dorf. Diefelbe befteht, wenn nidht anderd bejdloffen toird, aud brei PMt-
gliebern ded Senatd und fed)3 MWitgliedern ver Biirgeridyaft, weldje iber Bermittlungs-
vorjdlige ju Derathen uud zu beviditen haben. Fiir den Fall, dap aud) auj diejem Wege
feine Berftdndbigung zu erielen ift, diefed negative MRefultat aber im Bffentlichen Jn-
tevefie nidht geniigt, bebarf ¢3 um fo mehr cined verfafjungsmaigen Ausoeges, al3 die
fonft in conjtitutionellen Staaten gegebenen INittel einer Aufldjung ded Reprdjentativ-
forpers ober eined Miidiritted ber Regierung mnad) der Hamburgifchen Berfafjung nidt
auldffig find.

&4 foll bedhalb in denjenigen Fillen, in denen eine Reditdfrage ben Gegenftand ber
Aemungsverihiedenpeit bildet, alfo die Uusdlequng der Lerfafjung oder von Gejepen
ober bejtriitene Redite bed Senated oder ber Biirgerjdhaft, ober die Berantwortlid)feit

1) Ueber bdie Frage, ob auch die CGribeilung von Titeln Bhierher jdmwebt jur Jeit
eine Differens jwifden Senat und ﬁutgemuﬂft&uﬁg Grithere ﬂu ﬁngt [rtccljm iit ﬂ:inljung
picfer Frage, &, 3 B. Berhandlungen jwifden Senat nh $1irge:lg¢aft 1872 p.
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ded ©enafed ober der Veborben mwegen Lerlepung der BVerfaffung ober von Gefepen,
(afjo namentlic) aud), wenn e3 in Frage fteht, ob ber Senat ober eine Vehorde ober
eingelne HMitglicder de3 Senaté ober ciner Vehorbe wegen leberjdjreitung ihrex Amisbe:
fugnifie verantwortlid su maden {ind) auf Berlangen bed einen ober andern Theiled die
Cntjcheidung bed Reidj3geridhtes angerufen werden ), wihrend in andern Fdllen, wenn nadh
Unfidit beider Theile die Entidheidbung ofne twefentlidhen Nadtheil fiir bad Gemeinweien
nicht andgejept werden fann, und nuv iber bie Wobalitdt ein Diffend Dejteht, der Streits
punft burd) emme Entidheidbungd-Deputation erledigt werben joll. Dod) ift diefe Erledi-
gung durd) eme Entjdeidungs-Deputation tmmer audgejdloffen, toenn e8 fid) um eine
Abdnbderung dex Berfafjung ober folder gefepliden Beftimmungen| Gaubelt, burch welde
Jtechte Ded Senatd over der Biirgeridhaft fejtqejtellt find. Wenn der Diffend die Prolon-
gation ober Ernewerung eined nur auf bejtimmte Beit bewilligten Gefeked, alfo audy zeit-
weilige Bewilligung einer Steuer betrifft, und vor Ablauf diejer Jeit die Einfehung einex
Entideibungs-Deputation befd)offen ift, fo gilt bad Sejey ald 6i3 jur Sitfdeidung pro-
longirt.

Bwetfel dariiber, ob die Boraudfepungen einer Enifdeidung durdy dad Reidhdge-
vidt ober burd) bie €nijdeibungs-Deputation vorliegen, werden im Borwege von Er-
fterem entidhreden,

Die Ent{heidungd-Deputation beftebt, wenn nidyt andberd bejdloffen twird, aud adt
Mitglicoern Ded Senated, weldje durd) bed Lood beffimmt find, und aus adit Mii-
aliedern Der Biirgeridaif, welde je tn einer von adt durd) dad Lood aud den Un-
wefenben gebilbeten Abtheilungen mit abjoluter WMebhrhert gewdhlt find. Die Bilbung bder
Deputation, fowie die Beeidigung der Mitglieder bavauf, vaf fie nur im Jntereffe bes
Gemeinmwefens abjtimmen und LVer{dmwiegenheit iiber die Borgange in der Deputation be-
wabhren wollen, exfolgt in gemeinjdajtlider SiBung ded Senated und der Biivgeridait.
Die Deputation Hat innerhald 14 Tagen nad) ihrer Einjepung thren Be{dhlup zu fafjen.
Daf fie fid) dem Befd)luife ber einem ober anberen Kirperihait anguidliepen hat, jdreibi
pie Werfafjung nidht vor. €3 ijf aljo oud) nidt audgeidhloffen, daf fie fidh iiber eine
anbere Mobalitit, ald die von der einent oder anderen in’d uge gefafite, berftindigt.
Jhren BefdyluB Hat fie mit dber Unteridyrift aller Ditglicder verfehen, in ecinem Eremplar
Dent ‘Prafiventen ved Senatd und m einem audern dem der Bidvgerjdaft mitjutheiten.
&inbet aber in ber Enifdeidbungd-Deputation Stimmengleidhbeit jtatt und lakt {ich fein
Majoritatabe{dyluf crzielen, fo twird durd) dad Lood aud jammiliden Senatd- und biirs
gerjdajtlichent Mitgliedern eine Subbeputation vou fiinj Witgliedern gebilbet, welde durd
Meheheit endqitltia itber Ddiejernigen Punkie entjcheidet , iiber toelde in der Deputation
Stimmengleichheit jtatifand. Der Vejdhluf der Deputation und eventuell ver Subdepus
tation Hat die Kraft und Giiltigleit eined itberemitimmenden Bejdlufjed von Senat und
Biicgerjdaft. Sowolhl die Funifion eines Wiitglieded der Deputation, ald der Subdepus
tation mup von dem Getwdbiten angenomnen werden. Die Deputation 1ft nur bet Ana
iwejenfeit aller MMitglicder bejdlupfahig. Jeved MMitglied tft gum ESrideinen verpflidytet,
wenn nidit Werhinderungsgriinoe vorliegen, iiber deren Triftigfeit Die Deputation entjdjei=
Det, feined darf fidh ber Ubftimmung entbalten. Unberedtigted Fortbleiben obder Enihal=
tung der Abftimmung twiicden demnady wie Nidtannahme der Wahl zu Hehanbdeln fein.
fein Mitglied Der Deputation faun fiic feine Abftimmung ober fir den Beidhlul ber Te-
putafion verantivortlid) gemadyt werden. — 2Beder unter der Hexrjdaft Der Berfaijung bon
1860, nod) der jespt geltenden ijt e 3u einer bevartigen Entjdjeidung durd) ba3 daju be-
rufene Geridht (friiher dad Oberappellationdgericht ju Lilbed) nod) zu emmer Entjcheidbung»

1) &. Reidydgefes betreffend bie Bujtinbigleit u, §. w, vom 14, Mdrz 1881, R.G.BI. p. 37.
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Deputation gefommen, TWobl aber find mebriad) Vermittlungd=Deputationen nidt obne
Erfolg eingefest worben.

IIl. Cine Verdanbderung der Bevfajfung lann nidt auf bem gewdhnliden
Wege ver Gejebgebung bejdlofjen tverden. Bu einer jolden Dedarf e8 unddyft eined
fibereinftimmenden Bejdlujjed von Senat und Biirgerjdaft, filr den fidy bie leptere in
einer Perfammlumtg, in der mindejtensd drei BWiertel aller Mitglieder anwefend find, mit
mindeftend brei Bierteln der Antwefenden erflict hat, und der frithejtens 21 Tage nadys
fher von Der Biirgeridaft in gleidher Unzabl und mit gleidher WMajoritit beftditigt ift.
Wenn mweniger ald dbrei BVierte! der Wntwefenden in erfter ober zweiter Lefung uftimmen,
jo ift ber Antvag a3 abgelehnt ju Getcadyten, und wiirbe Demnad), wenn er erneuert wer-
ben foll, Dad ganze BVerfahren iwicder bon bvorn anfangen miiffen. Dogegen toiirde bie
Unmwefenfeit einer geringeren WAnzabi, ald brei Viertel jimmilider Mitglieber bei der ers
ften oder gweiten Abjtimmung nur zu einer Vertagung der BejdluBfafjung Veranlafjung
geben.

IV, Die dburd) iibereinftimmenden Beydluf deé Senald und der Bilrgerjdaft ober
durch Vejdiup der Entideibungd-Deputation u Stande gefommenen Eefepe hat ber Senat
innerfald 14 Tagen zu publiciren, Diefe Wor[drift wirth nur auf Gefebe im engeren
@inne — materielle Gejege — angewandt, aljo auf jolde Bejdlilffe, welde allaemeine
Novmen enthalten, nicdit aber anf Befdliifje ber TMaafregeln, bie, wiewohl fie eigentlid
bent Gebiet der Lertvaltung angehoren, der Senehmigung dburd) die Biivgeridjaft bebiir-
fe, alfjo 3 B, nidht auf das Bubget, auf Bewiligung von Staatsanleihen, Bers
AuBerung bon Gtaatdgut und Enteignung von ‘Privateigenthum. Mt dem Tage der
Bublifation im Umtsblatte — einem abgefonverten Theile bed Hamburgijden Correfpons
pentewr — treten vie in bemfelben publicivten Gejepe und Verordnungen in Kraft, abges
tehen von ben Fallen, in denen eine Dbejdhleunigtere Publifation von Belanntmadyungen
bes Senated oder ber Polizeibehdrde, 3. B. mittelft Anidilagd an ben Strafeneden erfor-
berlidy ift.

©. Berordbnung vom 16, Fan, 1852., Samminng hamb. Berordbnungen p. 405, Die
Gammiung jamburgijder Berordnungen (friifer vou RKlereder, fpater von Lappenberg bherauss
egebent) war ein Privatunternehmen. CEine amtlide Gefeplammiung erfdetnt erft fert dem
Jahre 1866, Der Eintritt der Sejefedivaft ijt unadbhingig von der ‘gublitutium it ber Gejeh-
jammiung. Bi3 jum Jahre 1852 bejland dberhaupt ein verfajjungdmaifiged Erxforbernif der
Bublitation nidyt, durdy die Uebereinjimmung von Wath und Birrgeridnjt traten die Gejepe
ohne Weitered in Geltung. Selbft die fritheren Verfafjungdgejepe find nicht publicict worven und
per ©ennt Dat befonberes ®ewidt auj dem Grundiay gelegt, bag filr die Geltung bdeffen, was
stoijdyen thm und Erbgefeffener Bilvgeridaft beliebt worben, bie Publifation nidht in Betradt

fomme. Mt der Cutwidlung bed Staatdgedbanfend Hat fich natiirlid) dbennod) diefed Bebiicrfnih
geltend gemtacht und {ind in jpdtever Seit alle wicklihen Gefepe auch regelmafig publicivt worben.

§ 7. Der Bitrgeraudjdup ). Die Bilrgerjdaft wahlt aud ihrer WMitte einen ftandigen
ugjdup unter dem Namen ,Biirgeraud|dup”, der tn politijder Beziehung ald
Nadpfolger Ded friiheren Oberalten-Collegiumd zu betradten 1§t und dejjen Uujgabe barin
bejteht, Die Burgerjdaft tn Bejug auf die Audiibung bed ihr zujtehenden Sontrolrechted
und auf eingelne minder widhtige Beldlupfajpungen zu vertreten. Der Biirgeraudjdup
bejteht aud jwansig Mitgliedern, vom denen midht mehy ald fiinf RWedyt8gelehrte
fein biirfen. Prajivent und Selretair der VBilvgerjdaft jind zugleid) Prdfivent nud Se-
fretoiv Ded Bitrgeraudjdufjes. Die Wabhl der iibrigen 19 Witglieder wird jo bejdaiit,
bafy jeded an der Wah! Theil nefymende Mitglied der Viirger{dnft bei jedem Wahlgang
nur eineir Namen anfjdreibt, und derjenige, der minbejtens ein BViertel der abgegebenen
Stimmen auf {ich bereinigt, jo weit dagd Crjordernif reidt, ald gewdblt qilt, Biwed
biejer Einriditung ift, audy einer betrdadhtliden Minoritdat thunlidhjt eine Vertretung

1) Berfafjung ; vierter Abjdnilt,
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im Biivgeraudidujfe su veridaffen. Die in den Biirgevaudidug gerwdfhlten Mitglieder
find zu einer einmaligen nnafhnte der Waht verpflidhtet. Die Sipungen ded Bilrger-
audiduijed, der in ber Tegel burd) feinen Borjibenden berufen wird, aber and) durd
ben ©Senat berufen tverden fann, find nidht o ffentlid.

Der Biirgerausdjduk ift befugt, bom Senat Audfunft itber Staatdangelegenberien
au verlangen und Hat der Senat ihm dieje Uuslunft in demfelben Umfang, mwie ber
Biirgerfdajt zu ectheilen.

Die Hauptaufgebe bed Biirgerausdidhufjed ift ed, die Cinbaltung der BVerfafjung
und der auf dad Hffentliche Redyt beyiigliden Gefehe zu iibervadien. Er hat demmad
aud) ben Privatmanu, der bon Den Vehdrden in feinen politijdien oder andbeven, nidjt
ber Sphdre des Civilvedtd angehirigen Hedten, ober audy durd) Mifbraud) der Amts-
getvalt ober durd) andermeitige Weclepung ded bdffentlihen Fedhtesd in feinen Vermigens-
vedhten gefran®t ift, ju jdigen. Bu diejemt Bwede Hhat er, twemn hm BVerlebungen dex
Berfajjung oder der auf vas dffentlide Redt begiiglichen Sejepe Defannt werden, desfalld
beimt Senat porftellig su toerdenr, und wenn feine Reflamationen erfolglog bleitben, bder
Biicgerfdaft Mittheilung ju maden. Findet bie Bilrgerichaft die Rellamation begrimbet,
fo bat fie zur UbHiilfe erforvecliche MaaPregeln im Weqe De3 fiir die Gefepgebung vor-
gefdiriebenent Verfahrend zu veranlajfen. &Sie wird alfo unddit ibve Untrdge auf Ab-
biilfe an ben Senat zu bringen, und wenn diefelben erfolglod bleiben, wie bei beftrittenen
Gejepvorjdlagen, bie Differeny durd) eine Vevmitilungd-Deputation ju {dlidten, anbdbern-
falld aber — da e fih tmmer um eine HedytdverleBung banbdeln wixd — durd) Un-
rufung ded MReihdqeridhtd ur Entjchetdbung zu bringen haben. Da aud) der Biirgerfcdhaft
verfaffungsdmagig die Controle fiber bie BVertvaltuug gujteht, fo leidet e8 feinen Jroeifel,
boB fie porfommenbdeniclld aud) aud eigener Juitiative und ofne Untrag ves Biirger-
audfduiled bdafjelbe Berfabren einleiten fann. Wudy bei BVejdlufnabmen anbderer Art,
oelde dem Biirgeraud{duf iibertviefen {ind, fteht der Biirgeridaft bagd Redht ju, jelbjt
bie Entjdeidbung zu treffen, eimerlei, ob bie betveffenben Untrdge direft ober nad) Ver-
werfung durd) den Biirgeraudjdyup an jie gelangen.

Der Bilrgerandjdiup bat ferner die Berduferungen von Staatdeigenthum, weldje
nidt jdon im regelmdfigen Gang der Sejddjte liegen, ju genehmigen, twenn ed fid
um emen Kaufpreid, oder jalld Ddiefer nidit angegeben ifl, um emen Werth bon nidt
mehr ald . BOOO Hanbvelt, und auferorbentlide, im Budget nidht aufgefithrte Ausgaben
innerhalb der Grenmgen ecmned im Vudget regelmaBig fitr dad befreffende Jahr ausdge-
worfenen oder durd) Nadybewilliguug abjeiten der Bilrgerjdiaft vergriperten Pojtens |, fiiv
unvorbergefebene Audgaben” zu bewilligen. — Wud) darf er in dringlidhen Fallen
gejeplide Berfilgungen von geringerer Bebeutung b3 zur Hinftigen Bujtim-
mung dev Bitrgerjdajt mitgenehmigen, Devartige Berfilgungen treten mithin ofne Weiteves
anger Wraft, wenn die Wiirgerjdhaft, die jofort nach threm Bujammentritt auf Anteag ded
Senate3 ober bed Biirgeraudidjufjed ober aud) oud eigener Jnitiative ju defchlieBen Hat,
ihre Buffimmung vermweiget. Die Univendbung bdbicfer ziemlid) unflaven und unpracifen
Bejtimmung fept vorausd, daf die Biirgeridaft im gegebenen Wioment nidt zugdingig ijt,
namentlicdhy aljo nicht in bejdlupfdbhiger Unzahl zujammengebradt tverben fann, ein Fal,
per cber jo felten eintreffen tird, Iwie die Dringlidhlert einer gefeplihen Verfilqung von
geringer Bebeutung, aud) bidher niemald eingetveten ift. Ju Vezug auf den Fall eines
frieqed ober Aufrubhrs, an dex man zunddit denten fonnte, enthalt die Verjaflung
die befondere Borjdyrift, dbah der Senat die Veftimmungen {iber Berichtdftand, Berhaftung,
Haudjudung, Prefje wd Berjammlungdvedyt zeitiveili auBer Kvaft jeben darf. Dod)
bedarf eme joldye WaaBregel der fofortigen Jujttmmung der Biirgerjdhaft, und wenn
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biefe auf erfolgte Berufung nidht in bejdlupfahiger Anzabl zujammen Yommt, {o Hat ber
Genat die Suitimmung bed Biirgeraudjdufied einzubolen.

Dem Biirgeraud{dup fteht fermer die Bejugmfp ju, den befufd bder Wafhlen bon
bitraerlichen Mitgliedern der Deputationen bon den Lehteren der Bilrgerfdaft mit drei
Mamen fitr jede VWacanz vorgulegenden Wahlanfiisen durd) eien mit zwei Dritteln der
anwefenben Mitglieder zu faffenden Bejdlup einen vieten Hinguzufilgen, in weldem Falle
die Biirgerjdaft oud diejen vier BVorgeidlagenen 3u wdhlen Hat. Aud) find dem Viivger-
audfdup durd) Specialgelepe ¢ingelne LWablen und die Befuqnif zur BVereinbarung er-
qangender Beftimmungen mit dem ESenat (mamentlid) bdie JFeftftelung und Revifion von
Zavifen) fibertragen.

§ 8. Die Stantdverivaltung. Die VBevwaltung zecfdllt in neun Abtheilungen :
Finangens Pandelund Bewerbe:, Bau, Militdr-?), Untevridhts-, Ju-
itiglwefen, Polizetr und fonjlige nneve Angelegenheiten, Sffent(idhe Wohl-
thdtigteif, unb anédwartige Angelegqenheiten,

Fiie jebe Diefer Abtheilungen ernennt ber Senat eined opber mehrere feiner Mit-
gliever 3u Borftanden. Fir die meiften beftehen Deputationen, b, § Ber-
waltungdtorper, welde ausd ANitgliedern ded Senatd und einer MAnzabhl von Biirgern ge-
bilbet find. Jn jeder Deputation fiihrt em Mitglied ded Senated dben Worfig. Die dex
Deputation angehirenden Mitglieder twerden auf eine gejeplid) beftimmte Reihe von Jahren
von ber Biirgerfdaft aus einem Wahlauffah von drei Perjonen gewdhlt, den die Depu-
tation felbft bei eintretenden BVacanzen vorfegt, und dem ber Bitvgeraudjdup in obermwdihn-
ter Weife einen vierten hinzufiigen lann. Sie berwalten ifhr Amt unentgeltlid).

Nufer ben Ridhiern Fann jeber gur Biivgerfhafl wihlbare Bivger aud) zum Mit-
gliebe eimer Deputation gewdhlt werden. Dev Gewdhlte ijt zur Unnabme der Wahl ver:
vilichtet, toenn er nidyt dad jedizigfte Lebengjabhr bollendet hat oder Piitglied einer ande-
ren Deputation ift. Die Wall in die Finang-Deputation verpflidtet jedbod den Gemihlien
aum Yudtritt aud jeder anderen Deputation. Den JInftituten der Ubtheilung fir Hffent
lide LWohlihatigleit ftehen Collegien vor, bie tm Algemeinen nad) denfelben Hrundjdgen
qgebilbet werden und fungiven, nur mit der Audnabme, dbaf bicfe Collegien fid) felbit cx-
gingen. giir dad Juftizwefen und die eigentlide Polizei, jowie fir die Ubtheilung bder
audwartigen Ungelegenbeiten befteht iiberhaupt feine colleginle Levwaltung.

Die Deputationen Fonnen filr eingelne Bweige threr Vevwaltungdthitigleit aud ihrer
Mifte Sectionen bilben, tvelde bie ihnen jugewiefenen Gejddfte jelbitfidubig fithren.
Sm Allgemetnen ift ¢d den Teputationen iiberlaffen, ob fie ihre hibheren Beamten an
ihren Berathungen Theil nehmen laffen toollen. NMur audnahmiiweife find aud) Be-
amte Mitglicder der Deputationen. Lehteve find bei Univejenbheit der Halfte ihrver Mit-
glieder Dbejchlugfahig und bejchliegen mit Stimmenmeheheit, bei Stimmengleidheit ent-
{djetdet der Rorxfigenbe. Die Winoritdt famt ihre abiweidjende Anfidt u Protolold geben
und bet Veridhten an den Senat diefclbe bejoubderd motivicen.

Die Thitigleit der Deputationen ift theild eine verwaltende, theild® eine bie Ge-
fdaftafiibrung ber ihnen beigegebenen ftandbigen Beamten beaufjidhtigende, theild iiben fie
bie Bermaltungdgeriditdbarfeit innerhalb ihred Gefdyaftafreifed.

Der Senat Hhat, foreit thunlid), die zuftdndige Deputation bei Vorbeveitung feiner
Antrdge an die Biirgeridoft zu Rathe ju zehen und {ind die Deputationen verdpil idytet,
thm bie verlangten Beridte und Gutadjten ju geben, aud) beredytigt, thm BWor{dylage zu

1) Berfaffung, fedydter AbjHnitt. — Gefes ilber die Drganijation ber Vermaltung vom
15, Juni 1863, Samml. Damb, Verorbn. p. 228. Gefef itber dad Berhalinif ber Berwaliung jux
Red)idpilege vom 23. pril 1879, ef.&. p. 110,

) Weber die Wilitaiv-Berwaltung . oben § 2 unter II gegen bad Ende, —
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maden. Dad Verordbnungdredt fteht hnen, wie allen Vertvaltungdbehorden w jo veit
3u, baf fie die BVorfdriften bon Gefehen, die fid ouf thren Gejdaftslrerd bejiefen,
Erinnerung bringen oder die BVoraudjepungen der Anwendbarfeit [oldjer Gefese fiiv vor-
banden exfldren, aud) die fir Uusfiibrung der thren Gefchdft3fveid betveffenden Gefese,
fiir bie Dandhabung ihrer Gefchdfte und fir Uufredterbaltung der Ordbnung in Bejug
auf die threx Yuffidht unterftelten Angelegenheiten und Gegenftinde erforberlidyen Anord-
nungen treffen fonnen. Die Polijeidbehrven onnen auBerdem durd) BVevordnungen bas
Lerbot von Hanblungen, welde nad) bejtehendem Redpte alé unerlaubt gelten, ohne durd
etn &efep auddriidlid) verboten zu fein, bet einer Sirafe bid zu 12 Thaler. einfdydrfen !)
und bie zur Megelung ded3 Beiriebed in ben unter ihve Auffidyt gejteliten Gewerben er-
forderlichen Unordnungen bei Androbung von Strajen bid au 6 Thalern anordnen. Wird
ourd) Bejd)lug der Biirger{d)aft eine devartige LVerordnung fiir gefebtvidrig erfldrt, jo ift
piefelbe [ofort auBer Kraft zu {ehen, vorbehiltlich ihrer Wieberberftellung auf dem fiix
Differenzen in Bezug auj de Gejehgebung vorgejdrichenen LWege.

Jebed Mitglied eimer Deputation ift fiir die ithm ald Gingelnem obliegende Amta-
filbrung veranftvortlid), nidt aber fHir bie Theilnahme an Bejdliiffen dbex Deputation.
Nur der LVorfiende ift anBerdem aud dafiiv verantwortlid, dad duvd) dvie Bejdylifje dex
Deputation, alfo aud) durd) Unterlafjung der gebotenen Befdyliiffe dbie Berfajjung und Ge-
jeBe micht berlet werden. egen emen Bejdhluf der Deputation, welder nady {einer WUnficht
eine joldge Berlepung enthilt, fat ber Vorfipende Sinfprud) zu exheben, unbd erforderlidenialls
dem Senat baritber Mittheilung zu maden, i weldem Falle diejer fiber dad Bebenfen ent-
jheidet. Dod) jteht ber Deputation bad Redt zu, ben Fall dbem Bilvgeraudjdup vorzulegen,
ver bie UngelegenBeit bann ebenjo ju behanbeln hHat, 1vie andere Fdlle, ur benen eine Bers
legung ded Offentliden Hedhted in Frage fteht. Ueber den Grad ded Veridulbens, Dbex
pen LVorfikenden bei lnterlafjung jeined TWiber{pruchd, ober bie eingeluen IMitqlieber bei
der ihnen ald Eingeluen obliegenden Amisfithrung verantwortlidh madyt, ift gefeplich nidts
vorgejdrieben. Nad) allgemeinen Principien wird man angunehmen Haben, bdag fie fiiv
arobed Verjdjulben verantwortlidy jind und itberdied ben iffentliden Gejdydften mindeftend
denfelben Fleif juzutvenden haben, ben fie in ihren Privatangelegenfeiten anguwenden pflegen *).

Jeber, ber i) durd) Verfilgungen ober Maafregein der Verwaltungd be-
Dorden, welde micdht unter die Katfegorie der Strafverfligungen oder Strafbejdetde
fallen, in feinen Privatredten verlept glaubt, fann obne bejondere Erlaubnif oder vor-
gingige Bejdhroerde auf ADLGiilfe ober Entfdyddbigung ober Beided bDei ben Fervidjten
Klage erheben. Nur in denjenigen FHallen, tn denen, wie namentlidh ber dew Ddiveften
Stevern, ein Reflamationdberfafhren gefeblidh angeordnet ijt, Fann die Rlage erit nad)
frudtliofer Crledbigung diefed Lerfahrend erboben werden. Sotoohl in diefen Fallen, als
wo eine jdyriftlide Verfiigung der zujtdndigen Behirde zu Handlungen oder Wnterlafjurgen
porlieat, muf die Klage vor blauf von adt Wodien nady Buftelung bve3 tm Reflama-
fronéverfabren, bezichungdweije ded von der Wertvaltungdbehordbe, oder wenu dexr BVe-
idmwerbeiveg eingefdylagen ift, in Der Befdpwerbeinjiany ergangenen BVejdjeives erfoben
werden. Diejenigen thatfddliden Verhaltniffe, fiir deven Feftitellung ein Verfohren ge-

1) Diefe im § 26 bed @egeteﬂ ither bie Drganifation ber Vermaltung enthaltene Beftim:
mung war jemer Seil ein unerliflided Surrogat fiiv ein fehlenbed Polizeiftrajgeiels. — Durd) dag
Reid)Bftrafgejegbudy ift jie filr bie, i bemfelben und namentlidh in dem Ab/dnitt von bven Ueber-
trefungen behanbelten HRaferien uncnwenbbar gemorben, bleibt aeber in Kraft fiv die im § 2
;:Iﬁt vinfiljrungdgefeges jum Strajgefesbud) erwdhnten, der Landedgefepgebung dberwiefenen
aterien.
2) Diex Tommi bie Unalogie ber Bormunbidhaft zur Anmenbung. — &. baritber aud Gut-
at[;t;ga bf? Jurifienfafultit ®Gottingen, Verhandl, jwijden Senat und Bilvgerfdaft von 1875
Pa '
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jeplich borgeidrieben ift, gelten, tvenmn die juftdndige Beborde fie oxbmingdmifig fejtge-
ftellt bat, audy fiir die ridjterlide Beurtheilung ald feftitehend. Die Anftellung der Klage
hinbert bic Vehiorde nidt an vorldufiger Audfiihrung ihrev Berfiigungen, die aud) vem
Ridter vor redidivdftiger Cnifdeidung nidt inhibict ‘verben Fann. ZBa3 bie perflagie
Behorde bem RKidger zu erfepen BHat, ift 1Hm aqud dber Staatéfaffe ju begahlen , vorbe-
haliliy bes Regrefies bder lepteren an Ddenjemigen, durd) deflen Bex{dulden bdie Be-
hardbe exjatpflicitig gerorben ift. Gleudt fidh Jemand durd) ein einzelned Mitglied einer
Behorde ober einen Veamien bei Ausfilbring ded Amted verlept, jo hat er junddit die
Behirde zu fragen, ob fie dent Eingelnen vertreten will, wozu fie verflidytet 1ft, wenn Dex-
felbe nad) ihrer Jnftruftion verfafren Hat, und barf im VBejahungzfalle die Klage nur
gegen die Behorde gevichtet werben. Jn tvie weit die Staatdlafje andermfalld fir Den
verurtheilten Beamten Haftet, daritber ift nad) allgemeinen Grundjdgen und den Umitdnden
ved eingelnen Falled zu entfdjeiben.

Streitigteiten iiber vein offentliche, nady ftaatéredtlichen Grundidgen zu entjdeidende
Rerhdltnifje geboren nidht vor die Geridyie, audy nidyt die Frage, ob Jemanbem ftaald:
biivgerlide Redite sufteben. Sujofern nidt in eingelnen Fillen, 3. B. in Bezug auf dad
Wahlredht sur Biirgeridaft, ein bejondered Reflamationdverfahren vorgejdrieben ijt, fteht
vem Betreffenden die Bejdjverbe an den Senat ober an ben Biirgeraudjdul zu.

Die Beamten rerden theils vom Senat auf Bor{dlag der betreffenden Lerival-
tung2behorde oder Direft, oder ponm ben Verwaltungadbehirben felbft definttiv ober uniex
LBorbehalt der Beftatigung durch den Senat gewdhit. Mit Yudnahme ber Unterrichid-
berivaltung befteht fiix feinen B[ermwaltungdzweig ein gefehlid)y geordneter LWorbereitungs-
bienft, oder eine Priffung. Fitr Hiohere Stellungen fordert bas Gefep Hiufig die Duali-
fitation eined Medhtdqelefhrten. Uber and) in diefen Fallen ift e3, wenn ed nidt ausd-
briidl(id) vorgejdjrieben ift, nidyt erforderlidy, daf bder Beamte bie gefepliche Befahigung
sum Ridtecamt befipt. Die meiften, nidt der Sdulverwaltung angehirigen Beamten
find anf feddmonatlide Kindigung angeftelt. Dody gilt ald fefter Grundjag, ba von
biefem Ritnbigungdrecht nur Sebrand) gemadt wirdb, wenn ber Beamie ducdy fein Ber-
holten WVeranlafjung bazu gegeben Hat, fo dafi bie Hiindbigungdbefugnip im Wefentlichen
nur ein Surrogat fiiv ein nod) fehlendes Didciplinargefep ijt *).

Die Didciplinargemalt fteht den Deputatiomen, 3u deven Rejjort der betreffende Be-
amte gehort, ober bei Denjenigen Reffortd, an deren Spipe feite Deputation fteht, dem
@Ehef ber Detveffenben Berwaltung ju®). Die Recurdinftany bildet ber Senat. Ju Er-
mangelung eined ‘Penfiondgefessed firr nidht dem Sdulfad) angehorige Beamte Dbedari Ddie
Bewiligung jeder Penjion, infofern fie nidyt durd) contraftlidhe Beftimmung bet ber Un-
jtellumg gefidhect ift, eined gemein{dafiliden Bejd)lufjed von Senat und Viirgeridaft, wo-
bei jebod) angenommen wird, daf der weqen Alterd oder Kraniheit nad) minbejtend ehn-
jdbriger Dienftsett entlaffene Beamte einen Redytdanfprud) auf eine angemefjene, m etn-
zelnen Fall zu beftimmenbe Penfion hat 2).

1) &. . | . ©O. ‘
it I St S, S S e S
weife haben aud) bann Kiindbigungen von Beamien Statt gefunden, wenn cine verdnderte Draganis

fafion der Behorben bie Thitiglett berfelben entbehrlid aemadt hat. — Dod ift in biefen FKialen
auf bem ﬁgﬂ ber efefgebung meiftend file eine, wenn aund) nidt volftindig audreifende Ent:
jddbtqung Sotge geiragen worden,

2) Pauptrecef Art. 8. Unionsdrecep bed Senatd Nret, 17,

3) Firv die Wittwen und Waifen ber Beamten befteht eine factlidhe Penfiondlaffe, die durd
vegelmdpige Beitrlige ber BVeamien unterhalien wird. — Jur Jeit wird jwifden Senat und Bilrs
%erid}nft iber ein Didciplinar: und Penfiondgefep verhandelt. (IWdahrend ded Druded Haben biefe

exhandlungen zu einer CGinigung gefibrt. Dad Disciplinar: und Penfiondgefeh filr bie nidt
ridteclien Beamten vom 7. Januar 1884 befeitigt bie Kinbigungdclaufel undb rvegulivt die Pen-
flondberechtigung ber Deamten.)
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Sede Behorde, einfdliehlid) der Geridhte bat ibr Spectalbudget fiiv vad fol-
gende Sahr im Qaufe bed Monatd Juli dem Senat eingurveidien. Der Senat fibermeift
bie fadmmtliden Specialbubgetd der FinangDeputation, welHhe dann vor Ende September
bem Senat den Enfrwourf bed Generalbudgetd vorjulegen hat, Ler Senat legt Ddiejen Ent-
wurf, nachbem er von ihm genehmigt ift, Dder Biirger{daft zur BVejdluBfafjung vor’).
Da dit Bevhandlungen der BViirgeridaft iiber dad Bubdget in der Regel nidit vor BVeginn
bed Bubdgetjahred abgejdlofien werben, fo findet faft vegelmdpig fiir bad erfte Duartal
be3 Sabred eine vorliufige Beivilligung ouf Grundloge ded Budgetd fiiv dag verfloffene
Qabr ftatt. Die eingelnen Vehorden und Geridhte Haben bie ihnen Dewilligten Selder bet
per Finanz-Deputation bdburdh) Unweifungen ihrer BVorfigenden uud eined Ikiiglieded bev
Deputation beziehbungdroeife bed Seridhts, die Verwaltungdbehirden, welde niht aud De-
putationen beftehen, durd) Anweifungen bed Ehefa, unter jpecieller Bezeidynung ber Rubril
bed Bubgetd ober bev fonfligen verfafjungdmifpigen Bewilligung zu exheben, und dbarf
ihnen tweber eine qrofere ©Summe, ald die fiiv die betreffende Rubdrif bewilligte, audge-
2ablt, nod) bie erhobene Gumme 3u einem anberen Bioede verwandt werden, fo dap Ber-
jdiebungen wur innerhalb bderjelben Rubril, nidt von einer Rubril m die eudere julajpg
find, unb ein etwaiger IMinderverbraud) an bie Pauptjtaatécaije juriidfallt. Eingehenbe
Betrdge find in Terminen, welde der Senat beftimmt, und zwar tm Ullgemeinen minbe-
ftend alle brei MMonate, abfeiten der Stenerbehirben widentlid) zwermal an die Finany:
Deputation abzuliefern. Die Kaffen find minbeftend alle dbrei Wonate bon Fwvei WMitglie-
bern zu repidiven. Die BPewilligung einer Audgabe exlifdht, twenn mat der Berivendung
niht 5i@ zum 30. Juni ded auf dad Bubgetjahr folgenden JFahred begonmen it

Aucdh brve Jahresdabrednung fiber dad abgelaufene Jahr Hat jede Behorde
dem Senat tnnerhalb einer von diefem beftimmien Feit abzuliejern. Der Senat itbergiebt
biefe Specialabredinungen ber Finanz-Deputation, welde ibm die Genevalabrechnumng vor
Enbe Mdrg bed jweiten auf dad Bubgetjahr folgenden Jahred einliefert, und legt dann
ber Senat biefelbe ber Bitrgerjdaft zur Priffung vor. Die Biirgerfdafl (apt bie General-
abredhnung, 1wie dbad Bubget, regelmapig durdy einen Ausfdup priifen. Cine eigentlidye
@ontrolbehdrde fite die Wbredmung eriftict nidt.

§ 9. Berwaliuungdbehdrden. 1. Ju der Berwallung@abiheilung fiix die Finanzen
gebiren vier Deputationen: die Finang-Deputation, die Steuer-Deputafion, die Deputation
jite bie inbiretten Steuern unb bie Deputation fiir bie Renfiond-Gaffe der Withwen unbd
Waifen ber BVeamten.

Die Finanz-Deputation verwaltet die Hauptftaatzeafje und das Staatsjdulbentvefen *),
fie pectritt den Staat inallen femen finanzielen Beziebungen und {hliept alle, die Stnatd-
faffe verbindlich madjende Gontrvafte ohne Unterfdyicd ded Refjortz ab. Jhr jind alle den
Behorden und Geridhten eingehenden Gelber abzuliefern. Sie entiwicft dad Bubget und
ftellt die ®eneralabrechnung auf. Sie deputirt etuzelne ihrer Mitgleder in eine Reibe
anderer Deputattonen. Die Finang-DVeputation verivaltet die Abgabe voi Cigenthumaver-
anbexungen *} und von OHffentlihen BVergniigungen *).

1) Dag Staatsbudget fiic 1883 balancict in Einnahmen und Ausdgaben mit M. 35 738 282,94,

2) Die umtru: Et{mﬂ[ uld betviigt zur Jeit ca. 143 MWilionen Narf, unter venen
ca. 42 ?Jhuwnm 'Eﬂlm: d einem, ourd) Dad Gefes betvefiend Umoxtifation ber Et-:mtﬁidju[b vom
29. Mai 1865 ﬂiﬁmﬂm 1352 beftimmten Plan vegelindfig amortifict werben, flir ca. 43 Mil:
lionen Piarl %pmut lngﬂfﬂn 3 beftefen und 78 Viillionen ald 372"y Rente mﬁgtgebm find,
weldie nur du f amortifict merben Ionnen. — Diefe lepibejeidnete Anleibeform ift feit
bem Jahre 187 un @tﬁtmtb utr,b tjt gum Theil aud) jur Convertivung dliever Staatdfdulden,
nementlid) audy ver in Folge bed grofien Branded emittivien Feuer-Caffen-Anleihe angewandt wor:
b::‘t tﬁ_ Unter den mit Epecm[regﬂum verfehenen ©Sduiben befinden fidh aud jmwet Prdmien:
anlethen.

3) @efep iiber dbie Jmmobilienabgabe vom 1. Mar; 1882, Gef.Samml p. 9. Sie wird

§ 9.




28 Wolfffon, Das Oteatdred)t der freien und Hanfeftadi Hambuvg. § 9

Unter der BVertvaltung der Steuver-Veputation, der eine WUnzahl von dey
Bitrger{dajt gewabhlter Sdapungdbiivger bergegeben 1ft, jtehen die Etnfommen-1!) und
Grunditeuer®, unter der Berwaltung der Deputation fiir indbivelte Steuern bie € on-
fumtiond:*), bie Stempelabgabe*) und die Deflarationdgebiihr?),
Die Erbidhaftdabgabe® wirb vom Erbjdoftdamt, bad Tonnengeld?) bvon
ber Deputation fitr Handel und Sdjifffahet, die Dundeftener®) von bder Polizeibe-
horde erholen.

Die Cinfommenitever, die Stempel:, Sonfumtiond:, Crbidhafts: und Smmobilienad-
qabe, jowie bie Abgabe vou offentlidhen Vergnitgungen twerden von Jabe zn Jabhr aeuf
Grundlage feftitehender Gefepe erhoben, dbie iibrigen Abgaben find permanent bemilligt.

Alle sur Eingiehung bon Stenern, Ubgaben und Gebiibren zuftdndigen Behorden
bejtimmen, von wem und in weldem Paage bie betreffenden Jahlungen zu leiften find
und verfiigen die un Berivaltungdwege zu befdjajfende BVolljtredung. Aud) Idnnen fie e
Hutviderhandlungen qeqent die Detrefjenden Gejete ©trafbejdeide nady WaaBaabe § 459
per Strafprozefordnung erlafien, gegen weldje ber Befduldigte die Bejdhroerde an ben
Senat exheben oder auf geridtlide Entjdetbung aniragen fann °).

IL. Vie ufjidyt iiber alle mit Hondel und Sdifffahrt Fujammenhingenden Ange-
legenbetten bejiehungdiweife die Vertwaltung derfelben, foweit yie nidt zum Bauwefen ge-

m:tt i?::a:- m{;t bjahem Berlauf von Grundjtiiden, bei BVerduferungen auf Srund einfeitiger Sejddfte
m o ergoben,

~ 4) Reglement fiiv die Grhedbung der Abgabe u. f. w. vom 29, DVec, 1858. Berordn. p, 332,
Sie wird von allen difentlifen BVergniigungen nad) einem gefeglidien Tarif erhoben. Die beiden
groferen Theater {ind von berfelben befreit.

1) Revibivtes Gefes betrveffend bie Cinfomenfteuer vom 7, Mévz 1881, Gef.Samml. p. 9.
~— Der Cinfommenfleuer, ber neuerbingd aud die Altien: und anbern Crwerbigefel{dajien untery-
worfen imh, untexliegen alle Ginfommen von VL. 600 und dbaritber. Sie fteigt progreffive von M. 6
bid au 3':"c von Cinfommen in Hbhe von M. 10 000 und barilber. — Sie beruht auf Selbit-
jdhiaung der Steuerpflidtigen, beren Ungaben von Sddfungdbiivgern gepriift und porfommenbden
falld erhoht mwerben,

2) Grundfteuergefek vom 4. Juli 1881, Gef.Samml p. 40. — Die Grunbdfteuer betrigt
pon Den @Grunbdftiiden in Stadt, Vorftadbt und Bororten /:% und im Lanbgebiet Ys"/o von bder
nady bet witlliden ober gejdhitten Mietheeinnahme ju beredhnenden FTaye; bei Grunditiiden mit
lanhmiﬂbiﬁuitﬁdnm Befrieb find von ber gefdiften Tare */10%% 3zu bejahlen.

3) Revibicte Enu{unﬁi&n&ﬁcciiﬂ:ﬂ]em nung vom 20. Dec. 1861, Berorbn. 3':» 154, Bex:
otbnung vom 23. Dec. 1863, Berordn. p. 515. BVerordbnung vom 30. December 1870, Gef.Samml,
p. 170. Befanntmadung, betreffend ben Tartif vom 30, Dec, 1874, Gef.Samml p. 310, —
Der Conjumtiondabgabe unterliegen ﬁrubftngt , @etrinfe und I:i%dj weldye in ber Stabt unbd
einigen Bovorfen verpehrt wecben. (Die Vorftadt St. Pauli ift frelt von Gonfumtiondabgabe.)
Oie wird theild ald Gingangdabgabe, 1heild ald Wabl: und Braufteuer unter Ritdvergitung fiix
wieder qudgefitfrte Stoffe, theild ald Gewerbefteuer von ben Sdanimirthen erhoben,

4) Gefep Detreffend die Stempelabgabe vom 5. Mai 1876, Gef.Samml, p. 9. — Der Stem:
pelabgabe nnierliegen bie fdriftlidGen BVeurfunoungen ilber eingelne Ve[dlifte, vie nidht reidaditems
pelpilidhiig find, — Die ftempelpflidtigen Dolumente find meiftend auf dbem Bureau ur Ubftems
velung vorjulegen.

* o) efep betreffend bie Dellavation u. . w. vom 27. Whry 1874, Gef.Samml p. 21. —
Die Declarationdgebiihr wied im Jntereffe ber Statiftit mit 1% vom Werthe aller in dad Frei-
bafengebiet (in mweldem dad Reid3gefel {iber bie Statiftit bed Waarenveriehrd vom 20. Juli 1879
nidht gilt) eingefitfrien und nidt ngne Cigenthumdmwedifel wieder audgefiihrien Waaren erhoben. —
@Iﬂ@;ﬂii%; mit Cinfiithrung bdiefer Abgabe ift ber frithere Gingangdzcll von 2% uu{ge@n&en.

6) Berorbnung mwegen ber Abgabe von Erbjdaften w. . m. vom 29. Dec. 1851, Verorbn.
p. 383, Gie ift von allen aud Hamburgifden Erbfdaften burd) Snteftaterbfolge ober Teftament
sufallenden Crbidiaften ober Legaten ju bejaflen, mit Audnahme deffen, mad an Dedcendenten,
?%tgltbtt;n und milbe Stiftungen fillt und ganj geringfilgiger Suwendungen. — Sie betrigt 2V
1 “In,

7) Berordnung vom 10. Sanuar 1873, Gef.Samml. p. 3. — Sie ift eine Abgabe von ein:
und audgehenden S ifLen und ricdhtet fig nad bem Moumgehelt ber Sdhiffe. |

. @e).Samml. p. 29

8) Gefef lber Die Srhebung eciner Pundejteuer om 20, April 1
unb um;} %f?ﬁtﬁ;ﬁlﬂ%ﬂm @a%@u;;ﬂ* p,h 39.3 . " -

efes Defreffen ¢ Berbalimip der Vermaltung zur tdpflege pom 23. Upril 1379,
@ef.Samml p. 110 § 5 ff., § 17. b ok e ~
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einemt jablveidyere Venmicuperjonal ficht dbad Conftablercorpd, jotwie dic Hajencunpe (dasd
sur Yufredyterbaltung ber polizeilichen Ordbuung auf den WafferftraBen beftimmie Corpd)
juc Lerfitgung Dded Poligetheren. Die ftadtiide Polizeibehirde ift ber Lerfolgung von
Lerbredien im gangen Staatdgebiet ju jelbitjidndigem Einfdhreiten befugt, tm Uebrigen ijt
thre Bujtdndigleit auf bie Stabt, bdie BVorjtadbt St. Panli und bie BVororte bejdyrintt,
todfrend die Polizeigervalt im Lanbgebiet, [oweit fie nidt den Semeindebehordey itber-
tragen ift, groptentbeild bem befreffenden Lanbdberven zufteht®). Jn ber BVorftabt und
und den Lororten find Bezirt8bureaud mit bejdrantterer Competen; eingeridtet ¥). Sn
Bezug auj die fadlide Buftindigteit der Polizeibehirden *) ift ju bemerfen, daf diejelben
bereditigt find, Strajverfiigungen in Gemdpheit ber Strafproceforbnung (jebod) wur
unter Undrohung von Geldjtrafe und eventueller Haft und nur in den Fiallen dea § 361
Ded ©tr.Ge{.B. unter Androhung {ofortiger Haft), und zur BVerhinderung vou Friebens:
ftovungen und Unfredyterhaltung ded Bejibjtanded einjtoeilige Anordnungen ohne Pri-
judbiz filr 0a3 gerihtlide BVerfahren zu erlafjen, BVerdddytige oder Perjomen, zu deven
eigenem ©dup oder bet denen zum Sdupe Unbderer ober ur YUufredyterhaltung Dder
Rube ed erforderlidy ift, oder Nidht-Deut{dye, deren Anuslieferung bon einer audwirtigen
Pehorde wegen ftrafbaver Handlungen verlangt wird, zu verhaften (iiber die Unslieferung
telbit ent{cheidet i lehterem 3Fall der Cenat); Gegenftande, bon denen ein gemeingefdbr-
[iher Gebraud) zu erwarten ijt oder die jur Bervitbung eined Verbredend und LVergehensd
beftimmt {inb, in Verwahrung zu nehmen und erforderlidhenfalls zu vernidien unp Strer:
tigleiten iiber Lergiitungen filr Dienfileiffungen, fiir welde eine polizeilide Tare Deftebt,
unter BVorbehalt ded Red)icmweged zu entideiden.

b. Cinen Jiveig der Polizeibehorde bildet bie gleidhjalls umter dem Polizeiberen
jtehende Baupolizeibehorde®), die durd) thre tedhnijchen Beamten, die Baypolizei-
Quijpectoren und beren Uffiftenten, fiir die Bejoigung ber bauvolizeilicdhen Vorjdyriften in
Stadt, Vorftadt und LVororten zu jorgen, aud) bei Bauftreitigleiten jwifden Nadybaren
ober fiber beanjprudyte Baubejdyrdniungen provijorifde Verfiigungen 3u treffen hat, Segen
ibre YUnordnungen fteht bden Werlehten bie BVejdirverde an die fiir Gewerbe-Hecursiaden
beftehende Senatd-Commiffion 3u®). Durd) Unrufung der Bejdwerdeinftan; wicd die
Befdyreitung bed Redtdweged wegen BVeclepung bon Privatredyten nidyt audgejdloffer.

c. Die Aufjicht iiber dad gejamntte Medicinalmwefen der Stadt filhet daz, ausd
swei Senatoren, mehreren tednijden Mitgliebern, unter denen der Mebicinalrath und
orei anbere Phyjict, einem Maitglied ded Armen-Eollegiumd und einem der Gefdngnik-
Deputation Deftefenden Medicinal-Collegium?).

d. Gine befondere Deputation beftebt fiir dad Feuer-Lijdmwefen ™), eine andere
file die Verwaltung der Fenerfafie, einer unter Aufjidyt und Leitung der Staatdbehdrden
fteheuden, gefeplid) angeorbueten Bereinigung ber Grunveigenthiimer in Stadbt, BVorftadt,
einem Thetl der BVovorte und ded Gebieted zur gemeinfdaftlichen und gegenfeitigen
(3wang@weifen) Berfiderung gegen Brandjd)dden *#).
ge:inermg lﬂ?ﬂ:ﬁmgg‘u%m?léﬁagnbmgm ped (efefed betrefiend Reorganifation der Poli

2) Aud) filr bie Stadt follen nad) dem Gefeg vom 25, Oct. 1875 jmwei Beziclébureaud be:
ftehen, welde aber nody nidt eingeridhtet find.

3) Gefep betreffend dad BVerbilinif der BVermaltung jur Redidpflege vom 23. April 1879,

®ej.Samml. p. 110, ‘

4) Baupolizei-Gefef vom 23. Juni 1882, Ge|.Samml, p. 28.

D) BVelannitmadung vom 23. Juni 1882, Ge|.Samml p. 85.

6) Gefes Detrejffend Reorganijation ded Gefundfeitdrathd vom 26, Oct. 1870, Gef.Samml.
% 1%3. 6[+ “@9 lfﬂelannimutbung vom 11. Moo, 1878 @e].Samml, p. 114 unb pom 18. Oct. 1880

ef.Samml. p. 91,
7) @tﬁb wegen ded Feuer-Lo{d)-Wefend vom 2, Mivy 1868, Gej.Samml. p. 22,
8) Gefeh betreffend die Hamburger Feusveaffe vom 28, Aug. 1867, Gef.Samml p, 66, —
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o, Der Yukmanderex Deputation ), ju bex Vie Firguliden Mitgleber vor dex
Gonbetglemmer deleict werden, ligt die Waffdt fker den Gefdftsbetrieb ber Aue-
ber,

Betortrungen o
1 Der e allgemeinen Begrabuisftatte fir alle Goniefionen b R
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wifienjdajtlidhen Jnjtitute liegt der Oberfdulbehirbe ob?). Sie bejtebt aud Sena-
torven, von ber Bitrger{daft gewdhlien itgliebern, ausd Deputirten ded getjtlichen Mini-
ftevmmad, aud vom Senat getwdhlien Vertretern ded bifentlidhen Shulvefend, aud De-
putivten Dder aud Borftehern und Lehrern der bdfjentlidhen und Borjtehern der Privat-
jhulen gebilbetennr Lehrerihynode und den Sdyulrdthen.

Dad Jnipettorat und gewifie BVermwaltungdgefddfte der BVBolfd{dulen in ben
eingelnen Beziclen fithrt ein Sdulrath in Gemeinjdaft mit Den unter feimem Vorfip
tagenden, aud Lehrern, Wrmenvoritehern und von ber Biirgeridaft gewdblten Sdul-
pflegexn zujammengejepten Sdulcommiffionen, beziehungsiveife fitr die LQandjdulen ein
Sdyulinjpector mit dem Sduloorftande. Die Sdulipnode Hat in Sdulangelegenbeiten
Gutaditen ju evtbeilen und Antrdge zu ftellen.

§ 10. Jmftizpflege. Die bret freien Hanfeftadie, die frither ein gemein{daftliiched
$Oberappellationdgericht in Litbed Hatten, Haben feit der Einfilhrung ber Reid)djuftizgejebe
ein gemeinjdnitlicdged, audy fixr dad oldenburgijde Ficitenthum Litbed fungivendesd Ober-
(anbedgeridht unter dem Tamen ,Hanjeatijhed Oberlandesdgeridt” mit dem Sige in
Pamburg.

Die depfalfige Uebereintunjt ®) ift auf bie Beit von zehn zu zehn Jabhren mit einjdhriger
fitndbigqung gejdtoffen.

Die Juftizvermaltung und bagé Oberaufjidhtdred)t in Bezug auf diejed Seridht fteht
ben drei ©enaten gemeinjdaftlich, bie Bermittlung desd Gejdhaftdverfehrd bem Senat von
Hamburg . Bur Wahl der beiden Lrdfidenten bedarf e2 der Uebereinftimmung aller
brei Genate. Jebe Der Drer Stivte ftellt eime feinem Beitrag zu den foften entfpredhende
Babl der Rathe (Hamburg zablt drei Liertel ber Roften). Den Oberftaatfanmwalt ernennt
der bamburgijde Senat.

Jeber Senat Fann bet dbem Oberlanbedgeridt Reditdanwalte aud ber [ahl ber bei
ihm jugelafjenen bejtellen.

Dad gange hamburgijdhe Staatdgebiet bilbet ben Bezirf bed Lanbgericdhtd mit dem
Sip in Damburg, dad jur Jeit dbrei Rammern fiivx Hanbeldjaden hat. Fiir Hamburg,
RipeDbiittel und Werpedor] befteht je ein Umidgericht *). Dic Ridyter werden vom Senat
gewdhlt, die Handeldridhier auf Voridlag dber Handeldfammer.

Die Bormunbjcdhaftzbehdrdbe befteht aud Mitgliebern ded Landgeridits uud mehreren
nidgt vedyt@qelehrien von ber Bitrgerjdaft gewahlten Mitglicbern,

Die Beamten der Staat2anoaltidaft, welde nidt ridterlide Beamten find, werden
pom Senat ernaunt, der Diefelben 1m Jnterefie ded Dienfted unter Getvifhrung eined
Wartegelded emftiveilen in den Rubeftand verfehen Tamn. Dad Tberlanbedgeridht bildbet
pag Didciblinargeridht erfier und lepter Jnjtany fowohl iitber feine eigenen MMitglieder,
al3 iiber die der anberen Meridyte und bie Beamien ber Gtaatdanwalt{dait.

Die Oberauffidyt iiber die GSeridpte fieht dem Senat zu, der diefelbe durdy zwer
feiner, zur Juftizverwaltung belegivten Mitglicder audiibt. Bu ihrem Rejjort gehdren
aud) dad Hypothelenamt, beftehend ausd redtdgelebrien, nidt ridhterlichen, mit dber Fihrung
ber Grund- und Hypothefenbiider betrauten Veamien, dai Erbidaftzamt, dem die Ent-
gegennahme und Publifation von Teftamenten, die Verwaltung von jdubbedirftigen Exb-

1) Gejeb betreffend bad Unterrididweien vom 11. Nov, IBT70, Gef.Samml p. 117. — Be-
fannbmadung vom 6, Jan. 1871, Gef.Samml p, 3. Gejey Dbetreffend dad Sdulmefen in Dden
Landgemeindben vom 12. Dec. 1879, Gef. Samml. p. 391, Gejef beireffend Aufldjung ded Gym:
najiumsd u. f. w. vom 21, Mai 1883, |

2) Uebereinfunft der brei freien Panfeftitote, betrefj@ bie Creridtung eined gemeinfdafiliden
Dberlandedgeridhtd vom 30. Juni 1878, Gef Samuml Bb. 14 p. 105, —-

[B] @leg;t betreffend Audfiihrung bed Gerididverfaffungdgefeted vowr 23, April 1879, Gef.-
Eﬂnlm L Pl ¥
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jdaften unbd die Grhebung bder Erbjdhaftdabgabe obliegt '), und bad Geriditdvollzieheramt,
bad bie Buftellungen.und Bwangdvoljtredungen zu befdaffen Hat *).

AR bejondbere Geridhte im Sinne und nad) WMaaggabe § 14 ded Geridhidverfafjungs-
gejeged befjtehen in Hamburg dad EIbjollgeridt und ded gewerblidje Sdhiedd-
geridyt®). Ded erftere berubht auf ber zwifden den Elbuferitaaten, einfdlieplid) Oeftexr-
veih3 abgefdloffenen Ebfdifffahridatie vom 23. Juni 1821 ¢) und dem Adbbditamente vom
13. April 1844 %), alfo auf internationaler Grundlage, und entjdeidbet in gewiffen, mit
per Stromidifffabrt auf der Clbe ujommenhingenben Civil: und Strejiachen ®). Die
Gerichtabarteit ber Elbgoligeridte ift auf bad Amtdgeridht in Hemburg iibertragen.

Dad gewerblide Sdhieddgeridht”) DHat bie Aufgabe, innechalb bed Frei-

Dafengebietd einfchliehlidy ber Bollvereindmiedeclage die im § 108 ber Reid3gemwerbe-
rdnung begeidyneten Streitigleiten {elbititdndiger Gewerbireibender mit ihren Gejellen,
Gebiilfen und Qehrlingen, jowie der Fabrilinhaber mit ihren Fobrifarbeitern bdefinitiv
unter And{dluf jedesd Wedytzmitteld su entidjetden. &3 bejteht aud einem, vom Senat
ernannten Redytdgelehrten ald Vorfifendem und breifig bon der Gemwerbefammer ge-
wablten Veifipern, die jur Halfte Arbeitgeber und zur Halfte Arbeitnehmer find. Die
Entideidungen erfolgen burd) den Vorfigenden und mindejtend 3wei Beifiger, unter denen
eine gleidhe Bahl Arbeitgeber und Wrbeitnehmer fein muf.
- Die erfte jurviftijde Prifung ift bet einer prenpijden Priifungdcommiifion
ober der Prifjungdcommijfion beim Oberlandesgeridit Colmar ®), die zweite beim Hanfeati-
jhen Oberlanbedgeridit absulegen®). Sowohl fiic dad Univerfitdtdftudium, ald fir den
Lorbereitungddienft der Juriften genilgen drei Jahre.

§ 11. Gemeinbeverjafjungen. Filr die Stadt, LVorftadt und die LVovorte giebt e
feine bon bder ftaatliden unterfdiedene communale Berfafjung und Werwaltung *°). Eine
Gemeindeordnung und eine felbitjtindige Organifation von Gemeindebehirben auf Grunbd-
lage berfelben befteht nur fiiv dad Landgebiet ). Die ftaatlide AUuffidt {iber bie
Lanbgemeinden wird Ddurd) je zwei ald Landherven fungivende Senatsmitglieder fitr die
Lanbherrenfchaft der @eejtlande, der Marjdhlandbe, bed Umted Riipebiittel und ded Amted
Bergeborf audgeiibt. Jyeder Gemeinde fteht dadg Medht ju, ihre Statuten feftsuftelen, ihre
LVertveter, Vorjteher und BPeamien ju wibhlen, dbad Gemeinbevermigen zu verwalten,
Steuern ju Gemeindejtveden audzujdireiben und gemeindepolizeilide BVerordnungen mit
Steafandrohungen bid 3u fedhd Thalern und eventueller breitégiger Haft zu erfaffen. Die

- E} @eiigg betreffend bie Behandlung von Berlaffenfdaften wom 21. December 1868, Gef.=
ml p. 109,
2) Gefep betveffend bad Ferididvollziehermefen vom 28, Juni 1882, Gef.Samml. p. 86,
Aud) bie nad) ben Reiddjuftijgefesen ecforderlien Juftelungen und wangdvoljtredungen werben
widht von eingelnen felbiftindigen Geridtavolljichern, jondern dburd Bevmittlung diefer unter Lei-
tung eined Senatdmitgliebed ftehenden BVehdrde befdarft.
3) Anlagen ju den ftenographifden Beridten bed Reiddtagd 1874/5 &2 26, @efels betref:
fend bie Nusdfiihrung des @#ﬁﬂl#uﬂfﬂ fungdgefesed vom 23, Upril 1879 § 65, Gef.Samml p. 83,
4) Berordbn. B. 7 p. 190,
o) Berorbn. B. 18 p. 387,
1_ 6) Mit ber Aufhebung ber Clhsolle ift die, diefet Geridht suftindig gemefene Suriddiltion
in Bollangelegenbeiten weagefallen.
+ 7) Gefel betreffend Behorder u. f. w. vom 10. Mai 1875, Gef.Samml. p. 54. — Jn den
mdt gum Freihafengebiet gehd igen Landgemeinden mwird bie Funftion bded Sdhiedbdgeridhts vom
Femeindevorftand bezizhungdmeife dbem Friedendriditer und von Veraleidd-Commijfionen ausgeilbt.

B) Betanntmadung u. f. w. vom 16. Juni 1879, Gef.Samml p. 142 uwnd vom 19, Juli
1882, Gef.Samml. p. 94. | » i P

9) Regulativ u. §. w. vam 1. Juli 1881, Bef.-Sammlung p. 37.

10) Berfafjung Art. 97. Die Jorftedt St Pauli hat eine, von Dder Gagllﬂ:-tiid;m efrennte
Armenvermaltung. — Davin und in ihrer Vejreiung von der Conjumtionsabgabe ﬁtfttgtn ihre
eingigen ftaatlidfen und communalen Becfdicdenheiten von ber Stadt.

11) Lanbgemeinbeorbnung vom 12, Juni 1871, Gef.Samml, p. 43,
$antbud) bed Oefienilidien Redes, IIL, 2 1, 2
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ithtert oblicqenden Pilichten beftehen im Wejenthichen i Wudiibung der Ortd3- und Gaffen:
polizei, der Wrmenpflege, dber Sorge fitr bad Sdulivejen, fiir Uusfiihrung der Staatl-
gefefe, foweit huen bdieje Audfiijrung itbectragen ijf, und m der Witwirkung bet der
Sidecheitd: und Gejundberidpolizer. A3 Ungehorige der Gemetnde gelten boriugdiveife
biejenigen, twelche den Mnterftiipungdioobnfip in ber HBemeinde haben, und biejenigen Neids-
angehirigen , die in ber Gemeinbe Grundftiide mit felbitftdndigent landwivthidaftlidem
PBetrieb eigenthiimlid) oder padytweife befigen.

Die Organe der Semeinden find dbie Gemeindeverjammiung und der Gemeinbde-
porftand. Die Gemeindeverjammiung fann fe nad) BVejtimmung ded Statutd aud allen
Gemeinvemitglicdern ober aus gewdflten Bertrelern beftehen.

Wnhl=- over Stimmredyt Haben alle felbitjtandige, voljdbhrige fteuecpflidhtige Ge-
meindeangehirige, die mit ihren Steuern nidht ciidftandig find. Da, wo die Grundeigen-
thilmer bidher allein ftimmberedytigt tvaren, fann ihunen in Bezug auf Stimm= oder Wab!-
vecht ein BVorzug eingerdumt werdben. DVie Gemeindeverfammiung waglt den Gemeinde-
porftand, Mehrere Gemeinben Finnen fidh mit Grlaubnif bed Lanbberrn zu einer etnzigen
pereinigen, tonnen aud) fiir beftimmie gemeinjdoftlide Bwede Jniereffentfdhaften bilben.
Der Landhere hat dafiir Sorge zu tragen, dap durd) die BVerwaltung fein Gejefy verleft,
pad Snterefie bed Staated und anderer Gemeinden nidht gefdhrdet uud die Redyte ein-
selner Glajjerr der Gemeinden nicdht beeintvdadytigt twerben. Gegen feine VUnordbnungerm
findet ein FRecurd an den Senat Hatt.

Sm Amte Riigebiittel wied er durd) etnen Amidvermwalter beriveter, gegen deffen
Rerfiigungen Be{dymwerven zunddhit an den Lanbherrn geben.

Sur Verwenbung fiiv ihre Jwede find jeber Gemeinde fteben Udytel dbed Erirages
ber in ibrem Bezirfe erhobenen Grundjteuer iiberviiefen”). UuBerdem dtbernimmt Ddex
Staat die Qoften der Sdhulbauten, jowie die gejebliden Penfionen und Dienftjulagen fiir
die Lehrer *).

§ 12. Staat und RKirde. Die Verfajfung gqewdbrletjitet m threm AUrt. 110 volle
Glaubend- und Gewiffendfreibeit. Durd) dad religivje Befenntnif joll bie Andiibung der
biirgerliden Redyte weber bedingt nody bejdrantt werden Finnen, aber aud) dben biivger-
lidgen Pilidhten fein Abbrudy gejdhehen. Den gefeplid) bejtehenven ober fermerhin durd)

Bejdlup von Senat und Biivgeridaft jugelajjenen religtofen Gemenjdaften {leht dad Wedt
ver felbjtftindigen Berwaltung ihrer AUngelegenbeiten unter ftaatlider Oberaufjidt zu ?).

Die gefeblid) befiehenden Kivdhengemeinben find die evangelijd-lutherijdye, die deutid)-,
frangdjifd)= und englifd-rejormirte, die englijd-btjd)ofliide, die romiid)-fatholijde, die Bap-
tiften:, bie Deutidy-ijraelitijhe uud portugifijd-jiidijde Gemeinde. Miemand ift verpilidtet,
einer Rirdjengemeinde angugehoren 4). Fiir die Rirdenangelegenheiten der driftliden, nidt
futherijden Religiondverivaudten, fomwie fiiv den ifraelitijhen Cultud beftehen befonbere
Senatz-Commiffionen, welde Namend bed Senatd die ftaatliche Oberaufiidht hihreu.

1) Belanntmadung vom 12. Suli 1871, @ef.Samml. p. 59.
Zwiet betreffend bad Sdulmefen in ben Eanhgtmembm pom 12. Dec. 1879, Fef.Samml

p. 391
3) Ueber ben Beqriff der _}'tuuﬂ‘ en Dberauffidt, . die Mittheilung ded Vilvgercusdjdufied
art die Vilrgerfdheft vom Juni 1878 neb t ‘Eiulufen (*Rr. 3 ber Beridite ded ﬁﬁrgtmuﬁi@uﬁﬂ] - -
Beiblatt jur ﬂnnhelﬂgﬂuﬁtﬂ eitung Jabrgang 1879
4) Diefer Grunbdiat, ber ald eine ?}o [ge Der EEH: fa ngﬁb immung ilber bie Unabhdngig:
feit Der bﬁ%ﬂluﬁen Nedyte vom veligicjen Belenntnip all ﬂh%cnnﬂ!annt ift, Hat einen {peciellen
geicﬁh@en usdrud nur i § 3 ded Gejehed ﬁeitaﬂenb Die Berhaltnifle der Hiejigen iimelttiichcn
Gemeinde vom 7. JNov, 1864 { ﬂmrhnungm 194) gefunben, inbem burd) diejed Gejeg ber frubere
Suftand aufgehober murde, demzujolge die %tmtﬁangeﬂﬁngfﬂt per Jfraeliten buvd) ihre Gemein-
beange ﬁn feil bebingt war. — Etel?t Berhandlungen jwifden Senat und Bitrgerfdaft vom E}alp:t
1863 03, namentlig p. 795. — Gine gefeplige Regelung bder Form filr den Vudiriit oausd
ben @nfmt@eﬂ Gemeinben btfte.ljt nidt,



§ 12 ©tant unbd RKicde, 3H

Die evangelijd-lutherijde Confeffion war unter dey Herrjdajt der alten BVerfafjung
Staatdreligion im eminenten Ginne, inbem bie firdjlichen Behisrben — bie Gollegien —
sugleid) bie Bertreter der politijdien Gemeinbe warven. Unbejdadet der Aufhebung ihrer
politij@en Stellung ducch den Rath- und Biirgerjdlup vom 12, Auguijt 1859 behielten fie ihre
tirdlidie einftmeilen bid ju anberweitiger verfafjung@mdfiger Beliebung bei. Dem ibhnen
burd) Gefep ertheilten Uuftrage gemd haben Senat und Sedziger-Collegium die Kivdjen-
oronung filr die evangelijd-Intherijde RKivde feftgeftelt '), Diefer BVerfafjung gemdp fteht
pem Genat Dag Oberaufjiditdred)t, bad Sdubredyt, die Hrdhlide Fitrbitte und der Ehren-
plag in den Rivdjen zu und find evangelijd)-Iutherijde Mitglieder ded Senatd Patrone
ber Rirde, namentlih mit dbem Redyt der BVeftdtigung dber in der Synobe befdinfjenen
tirdlidien Berorbnungen, foivie der Wabhlen der Geiftlichen. ede einzelne Gemeinde, Deven
oie ©tabt fiinf zu ben fiinf Haupthrdhen gehivende befiit, Hat einent jum Theil and ge-
odhlten Mitgliedern Dbejtebenden Ricdenvorftand , der die Lerwaltung durd) einen Uns-
fdup — Die Beede — fiihrt. Der Kirdhenvorftand Hhat in beftimmt bezeidneten Fallen zur
LVerwaltung mitzutviclen, namentlhid) fteht itbm die Wabhl dbexr Geiftlichen unter Rorbehalt
ber Bejtatigung durd) den Patron, bei audmwdrtigen durdy den Senat, und bie Audfdhrei-
bung ber Beitrige zur Rirdenjteuer zu. Die fimmiliden Kirdengemeinden der Stadt
und Borjtadt bilden etne Gejammtgemeinde und bHaben in dem Convente Der Stadtge-
meinden, der itber gememfame Ungelegenbeiten befdhlteft, ihre Vertretung, mwdhrend bie
©ynobde bic gefammie Kivde im Hamburgijden Staate vertritt undb allein beredhtigt ijt, Hrdhliche
Lerordnungen und Gefebe zu erlafjen unbd die Kirdenverfaffung zu andern. Die jammilidhen
Geiftliden der ftadfijhen Gemeinde bilben in Gemeinidaft mit ben an einigen bifentliden
Unijtalten fungirenden dasd geiftlihe Mintjtevium. Die unmittelbarve Anfjidit und Ber-
waltung Dder gefanunien evangelijd-Iuthertjden Kivde fihrt der, oud Dtgliedern ded

Latronatd, ded geiftlihen Winifteriumad und nidgt geifilidhen Mitgliedern ded Stabicon-
ventd bejtehende fivdjentath.
24, Sumi

Durd) Bejdylup von Senat und Biiegerfdyaft vom -5~ -~ 1874 ift bev evangelijd)-

[utherijhen Rirdje gur definitiven Grledigung ihrev Biftorijd) begriinbeten finangiellen Un-
{priide ein Rapital zugewiefen und eine fejte Jahredrente zugefidect.

1) Berfefjung der evangelijd-lutherifdien Rirde im hamburgiftien Staate vom 9, Dec. 1870,
Gef.Samml p. 187, und revidirte BVerfafjung vom 1. Januar 13&3.
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40 fitgmann, Dad Stoatdredit der freien und Hanjeftadt Liibed, § 1,

bie Umgeftaltung ber Stabiverfafjung in demolrotijdem Sinne gefdhehen Inffen, in Litbed Hingegen
blieb eine dburd) ihren ariftofratijden Charalter andgeseidnete BVerfaffung beftehen. E8 find freilidy
aundy in Lilbed aufriihrerifhe Betwequngen vorgefommen, aber fie find zum Heile der Stadt bald
voritbergegangen, und ed ift bemt Rathe und dem mit diejem verbunbdenen Patriziate gelurngen, die
Bligel bex Gemwalt in feiner Dand fejtzubalten. Die jwifden Rath und Vilrgeridaft in ben
Sabren 1416 7), 1534 ?) unb 1535 ®) abgejdiofjenen Concorbate ftellten bie bidker geltende Ber-
faffung in threm vollem limfange twieber Her.

Nad) dem dlteften iiber bie Rathdmwabl vorhanbdenen Statute ), rwelded {Hon bon Herzoq
Peinrid) bem Ldwen erlaffen fein foll, Tounte jeber in benm Math gervdhlt werden, welder nidt
burd) cin Pandbrerl feinen Untechalt gewann. Perfonlide Exfordernifje waren, daf ber Vetreffenbe
in tedjler €he von einer freien Frou geborven, freien Standbed wnd leined Herven Eigene ober
Dienjtmann war; er mufte jerner bou gutem ZJeumuube jowie lfeined faljden Jeugnifjes dibers
twiefen fein und freied lebiged E€igen in ber Stabt Haben. Uebrigend galt der rundiap, daf nidt
Bater und Sohn ober jwet BVritber gleidjzeitig dem Rathe angehoren durften. Der MRath ergingte
fid jelbjt. Ler avei Jahre ein Amt vertveltet haite, Tonnte im Ddritten darum nadjjuden, bon
demfelben entbunben ju werben; ev erjdien jebod) tm Rathe, wenn mwidtige Angelegenfeiten ed
exheifchten. Die Crmeuerung ded Rathed und die Vertheilung der Bejdhdfte, die Rathdlepung, fand
alidhelid am Tage Petri Stublfeier (Fedr. 22) ftatt. An der Spige ded Rathed jtanden zuerjt
atoei, jpdter bier Bitrpermeifter. Seine Gewalt war Anfangd bejdrdntt durd civen Taiferlidien
Boat, weldhem pornehmlidhy bdie Handhabung der Geridhitdbarfeit obleg. Der Math ftreifte jedod
allmdhlich dieje fFe[jel ab; feitbem Yatte er volle obrigleitliche Auloritdt. RNad eigenem Ermeffen
leitete exr Die inneren wie audmwirtigen Angelegenfeiten, bejtimmte ilber frieg und Frieben, {dHloh
Vertrdge und Bilndniffe; exr allein fibte die Gexidtdbarleit, entichied fiber Leben und Eigenthum
ber Bilrger und regelte alle VWerhdltniffe bed {tabttiden Lebend. Er pilegte freilidy, wenn er be-
fonbere Gelbleiftungen von ber Bitrger{daft verlangte, dieje ju berufen und ihre Juitimmung ein-
gufolen, er war aber an ifjre Mitwickung wr feiner Weije gebunden und ebenjo wenig verpflidtet,
it Redenidaft abzulegen.

©eit bem Unfange bed 17. Jahrhunbertd voljieht fich eine Umgejtaltung bdiejed Werhdlts
niffed : die Biirger erlangen junadjt eine Vertretung bei eingelnen Pefhidrben ®) und geminnen bann
in Der yweiten aljte ded Jahrhundertd einen wejentliden Einfluf auf bie Gejefgebung jelbft. Die
Bilrgerjcdhaft zerfiel Damalé nady bem Unfehn, weldesd die einjelnen Genofjenjdajten batten, in
atwdlf Corporationen. €2 warven bied die Jirlelgejeljdyaft, bdic Compagnien bder RKaufleute, ber
©donenfahrer, der Novgorodfahrer, der Bergenfabhrer, ber Rigafahrer, bder Stodholmfahrer, der
@ewandidneiber und ber Krdmer, die Brauerzunft, die Shifjergeiellidhaft unbd endlid) die Aemter
ber Hanbwerfer. lnter ben lepteren Batten bie der Edymiebe, Shneider, Viader und Sdupmadyer
bie grifite Bebeutung, e8 mwaren die jpgenannten grofien Wemter, und war civem [eben bon ihnen
eine nzafhl Der Fleineren ald ber zugehdrigen YUemter beigeordnet. Diefen zwolf Sorporationen
urde nun ald@ Vertretern ber gefammien Bilrgeridaft durdh) dben fogenannten Eafjarecefy bom
26. Jyuli 1665 und dburd) den Receh vom 0. Januer 1669°) bdie Theilnahme an den dffentlichen
AngelegenBeiten gqerwdhrleiftet.

Sn dem ecfteren geftand ber Rath die Erridtung einer allgemeinen Raffe, ber Stabtlajje,
au, toeldie von gwei Witgliebern bed dathed und von bvier und zwanzig aud ben birgerlidpen
Eollegien enwdflten Bitrgerm, bvon welden lepteren Fur Heil immer je wvier n Funltion rwdren,
verwaltet wecden jollte, jedod mit dbem audoriidliden Vorbehalt, baB babei Dbie Berfajjung ber
©tabt und die regiminellen Bejugniffe des Rathed in vollem Umfange echalten blieben. JFnbdejjen
jolltent inm Bulunft die Yngelegenheiten, welde den DHanbel, die Fmanzen obder anbdece widtige Jne
tereflen ber Stabt beriifricn, der Bitrger{daft vorgelegt rwerben, und der Wath alddbann gemeinjam
mit der WMajoritdt ber votirendben Collegien jernen WBefdyluf fafjen.

Die Jrrungen und Streitigleiten, deren Beilequng durdy diefen Bergleid beabfichtigt war,
dauerten jebod) fort, und ber Math mubte fich dedwegen entichliepen, in eine mweitere Vertiltzung

gg? mmﬁﬁ"m"r Cont. IV. 1. 5. &, 1356

nig, Reihdardiv, I. spec. Uont. 1IV. 1, &b, ©, ;

3) Mofer, Reihs 3 Handvbud, 2 S, 173.

8 215 ilw ﬂJ f'-‘ﬁ [dhe ’

5} G3 &ﬂ ab m: hei ver Bermaltung ber beiben grofien milben Stiftungen ber Stabdd,

t- unb bed St. Jilvgenfofpitald: der Recep vom 5. Mai 1602 rhumtt ben ﬂurg:m
bu: tﬁdlnaﬁmt an derfelben ein.

6) 3 N Beder, Gefdidtc der Stadt Litbed, 3, Veilnge 1. Der Recep enthdlt trandfumirt
ben Caffarecef. ﬁeicnpt RKaifer Yeopold'd 1. vom 23, Dct. 1670 ilber Ablinderung dbed Meceffed in
Betreff ver RNathdwakl, ebend. Beilage 2,




8 1. Gefdjicdhtlidhe Gniwidelung. 41

feiner @epwalt su willigen. ©8 gefdah durdy den Receh von 1669. Durd) bdenjelben twurbe dad
Selbftergingungdrecht ved Mathed in der Weije befdrantt, dap die Babl jeiner Mitglicder auf bier
Bilrgermeifter und fedzehn Rathdherrn feftgefielt, und daf Veftimmung dbariber getroffen ward,
aud twelden biirgerliden Eollegien diefelben Lervorgeben jollten. FFerner wurde in Vezug auf die
Gefessgebung nod) emgehendber und genaver angeorbnet, welder UAnifeil der Birgerfdait an bers
felben meben bem Rathe zuitehe. |

Die Verfaffung, wic fie in diefent beiben Receffenn niedergelegt war, Hat bid zum 31. Decems-
Per 1810, 6ig 3u bem Tage, an weldem Libed dem frangdfiiden Kaiferreide einverleibt wurbe, Hel-
fung gehabt. Sie iff bann im Jahre 1813, al3 bic Stadt dad3 Fod) ber Frembdhercidaft abge-
worfern und ihre polilijdhe Unabhdngigleit wiedber gewonnen hatte, ofne jeglide Verdnderung voun
Peuem in fraft getreten ).

Die Verfafjung entiprad) jept jebod) nidht mehr ben Umiténden und Bebiirfuifjen ber [eit.
Bornehmlidh war die biirgecliche Reprijentation mangelfaft in Folge der ungleidmdpigen Hus
fammenfepung der Collegien. €3 fehlle fexner eine Behdrde, weldjer bie YUntrdge dbed Senated an
pie Biirgerjdhaft sur Vorberathung, bejiehungdieije itber minder widitige Ungelegenfeiten jur Mits
peichiupnahme, itbermiejen werben fonnten. Uucd) waren die Berwohner ded Landgebieted ohne
jeglidie BVertretung. Der Senat cvadytete dedhalb eine Rebifion der BVerfafjung fiir nothwendig.
Yuf feine Veranlafjung ermannten bdie biirgerliden €ollegten tm Mai und JFJunt 1814 ein und
gmwanzig Deputirte. INit biejen traten fecheé Commiffarien ded Mathed zufammen, um itber bdie
angemefienften Verdnberungen in der Jufammenjegung und Erganzung ded Senated fowie in der
biirgetlichen Reprifentation” zu verhandeln. Die Verathungen ber Commiffion wurben am 1, No-
pember 1815 gefdloffen. Der Senat trat den RNefultaten berfelben im Wefentlidien bet und wver-
ftelte biefelben, welde neben einigen Verdnberungen it der Jujammenjefung und Crgdngung ded
©enated bie Bildung eined aus Wahlen ber eingelnen Stinde, d. §. Beruféftinde, hervorgegangenen
grofien Wiivgercollegiums von 70 Witgliedern, der BViivgeridaft, und eined engeven Audfduijed von
10 Mitgliebern, ded Collegiuma bex Aeltzrleute, borfdlugen, dburd) ein Decret vom 28, September 1816
sut Bejglupfafjung der Birgeridaft. €r beantvagte ferner durd ein Decret von demjelben Tage
pen Erlaf eined Gejehesd ilber die linftige Theilnahme Dder Bilrgerjhajt an den Wahlen neuer
Hathdmitglieder. Er jelbjit war bereit, auj dbad Selbjtergdnzungdredit ju verzidten, unbd eclidrcte,
bap der jweite Unteag mit dem erften nothmendig ujammenfinge *).

Die BVerhandlungen itber die Antrdge wurben bid zu Beginn ded Jahred 1824 qefithrt.
Pie Bemithungen bed Senated um eine Meform der BVerfaffung waren jedod) vergeblid), Die
FMajoritdt ber biirgerliden Collegien wollte nicht auf dad peridnlidhe Stimmredt verzidhten, und
bad Rejornttoer! unterblich.

Jm Jahre 1842 nahm bie Bitrgerjdjaft die Ungelegenheit wieder auf und jepte ju dem
Pehufe durdy Beidylup vom 25, November bed Jafred cine aud fedzehn Mitgliedern beftehenbe
Commifjion etn, weldie den Auftrag erhielt, ,bie Mangel der beftehenden Berfaffung ju erforjden
und darzulegen, aud) BVor{dlige u maden, wad und wie zu dndern oder neu zu geftalten jein
vficfte, um ben erfamnten Mangeln abyubelfen”. €8 ward daun fpdter an bie Commiffion bie
fermeve Anfjorderung geridtet, die nod; [dwebenden Verhandblungen itber bie Erridtung und Wirks
jamleit ciner fdjieddridperlidien Behorbe fiir Fale beharrliGer WMeinungsveridyiebendeit zrvijdhen
Rath und Wiirgeridhaft mit in den Lreid ihrer BVerathungen zu ziehen.

Jm Juni 1844 uberveichte dic Viirgevidaft den umjingliden Peridyt der Commijfion *) dan
Oenate. Pugleid) theilte fie die Namen der dreijehn von ihr erwihlten Deputivten mit, — ven
benfelben gefhorten elf ben einjelnen biirgerflidhen Collegien, je einer dem Gelefyrienftande und den
Bewohnern ded Lanbgebieted an — und bat, der Genat moge feinerjcitd Sommifjarien beftimumen,
welche mit den biirgerlien Deputivten zu Verhandlungen itber die Meform ber BVerfajfung zu-
jammentreten jolten. Der Senat gob dem an ibhu geriditeten Eriuden Folge : dburd Decret vom
2. Jiovember 1844 fefste er bie , Verfafjungd-Nevifiond-Commiffion” ein unb bdelegirte jedhd feiner
Mitglieber in biefelbe.

Die Commifjion wandte fidh fogleidh dem jdyivierigiten und umfangreichiten Theile ihrex
Uufgabe au, den BVerathungen iiber die Reform der birgeclichen BVertretung. Sie ftellte sunddft
feft, weldie Mangel die Verfafjung ber Biirgerfdaft Habe, und erdrterte fobann, ob denjelben unter
Beibehaltung der Grundlage der vorhandbemen bitvgerlidien BVertretung abgeholfen toecben Idnue.

“.];)} %ELI) Ei&* ﬂﬂﬁtﬁ' 1 {13% 1814). . ” " .
vhandlungen iiber zwei nitte, welde zjur LVerfaffungs-Revifion ber freten Hanfe:
Mﬁ;f*gf?f"* .'i | !;1313.} i de 3 faffung fi freten Hanf
viht Der bilrgerliden Berfaffungsd-Revifions-Commiffion an €. G, Bilx ft. it
Anlagen A, und B., ald Mic. gebrudi, }Eﬁbﬁt, 1 " weeide
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Staatsgebiet und Veodllerung. 43

§ 2. Stantégebiet und Bevdllerung. Auf Grund ded nut Preupen am 18, Auguji
1866 abge{dhlofjenen Biindnigbvertraged gehorte ,die freie und Hanfeftadt Lithed” ') bem
Norbbeut{den Bunbe an®). Sie ift jebt ein Glied bed deutjden Reided *). Sie ift wie
bie fibrigen Bunvedjtaaten politijd) unabhangig und Hat volle Selbjtitandigleit, jomweit nidt
burd)y die Reidhdverfafjung dber ReidhBaeleBgebung ein Einflup gewdhrleiftet it.

Das Gebiet ded JFreiftanted Defteht aud neun gefonderten Theilen. Jn bem
Dauptiheile liegt die Stadt Litbed. Die Grofe bed Ganzen betrdgt 57 Luadratmeilen.
Die Babl ber Bewobuer belief fid bei der leblen Volldzablung am 1. December 1880
auf 63571, und zwar Hatte die Stadt Liibed mit Einfdlup der Vorftddbte 51 056 Eine
wofhner, bad Stdbiden Travemiinbe und dbad Lanbgebiet (49 Lanbgemeinben) 12 516 Eine
wohner.

Nad) MaBgabe bed Reidh3gefeped bom 1. Jumi 1870 wird bie litbedijde Staat s-
angehdrigleit ertworben, begiehungdweife verloven*). Fieben ber blofen Staalan-
qebirigteit qiebt e8 jedod) nod) ein bejonderesd libedijded Birgerredt®) Die Ge-
winnung bedfelben toar frither dbie nothwendige BVorbedingung fiir die Veredhtiqung zum
Sewerbebetriebe und ferner BVoroudjehung fiir die Berjtattung der Proclamation behufs
ber BVerfeirathung. Gegenvdrtiq {ind indeffen mit dem Biivgerredite nur politijde Redyte
perbunben: ed verleiht bad Redt, in bie Wertretung der Bilvger, genannt bdie Biirqer-
jdhaft, su wdhlen und gewdblt zu werden und an der Staatdverivaltung theilzunehmen,
Um bie Berleibung ved Biirgerredhted fann jever voljibhrige minnlihe Angehidrige bed
litbedijdent Staated, fofern er unbejdolten ift, nadjuden. Eine Verpflidtung, dadfelbe
su evwerben, bejteht allein filv die auj Lebendzeit ertvdillten Stactd3beamien ®) und fiir die
Fotave 7). Die Handelslammer nimmt ndeffen nuv Vilrger ju WMitgliedern dex [iibedifden
Saufmannjdajt auf?), ebenfo Jind nur Bitrger zu Dhtgliedern der Getverbefammer rodhl-
bar ¢). Erlangt wird das Bitrgervedt durd) Abletjtung bed Staatdbilrgereided *°) in bder
Berfammiung bed Senated. Durd) ben Eid toird ber freien Panfeftadt Litbed und dem
Senate Treue und Gehoriam gelobt und verfproden, die BVerfafjung ded Staanted unber-
briihlidh zu Dalten, dbad Befte dedfelben zu befordern, allen Sdjaben und Nadytheil bon
thm abzuwenden und alle dem Bileger obliegenden Pilihten getveulidh zu ecjiillen.

§ 2.

1) Diefer Titel ift fiix ben Staat im Jabre 1808 an Sielle dber bidher fibliden Benennung:
Ratfeclide freic Reidhaftadbt angenommen worden,
2{ 2iib. Berordn.,, 1866, S. 58 f.
E ﬂ‘rfi att! ll-
4) Berf. Art. 2
0) @efegy, dad Lilb. Staatdbilrgervedht betr., v. 28. Nov. 1870, (Lith, Berovdn. 1870 &, 330.)
6) Gefey, die Redytdverhaltnifie der BVeamten betr., v. 24, Sept. 1879 § 10. (Lilb. Ber:
orhn, 1879 &. 221.)
7) Rotariatd-Drbnung v. 10. Oct. 1838 § 4, (ebd. 8 (1836—1883) S, 131).
3{ Revibirte Lilh. Raufmannd-Dednung v. 28, Jan. 1867 (Lith, Berordn. 1867 S, 5.)
l?l %::fm;?:t hlar bie Lilb. Gewerbelammer v, 17, Sept, 1877 (ebd. 1877 &. H4)
) . ;



44 fldgmann, Dad Staatdredyt ber freien und Hanfeftabt Lilbed. § 3.

Bweiter Abldnitt.

Bie flaotliden Grgane und unctionen,

§ 3. Triger ber Staatégewalt, Senat und BiirgeriHaft. 1. AMgemeine Grunbdlage.
Dic Berfajfung ded libedifhen Staated ift in ihrer gegentwirtigen Geftalt dburdyaus
pag Produtt der gejdyidytlihen Eniwidelung der libedijdhen BVerhiltnijje.

€3 find nidt von aufien Grundfipe in fie Hineingetragen, rwelde dem, wad hiftorijd ge-
worben mwar, iwiderfiritten, und bie gegebenen Grundlagen der BWerjafjung wurden midit in Ber-
folgung unfrudhtbarer Theorien verfchoben. Die Verfajfung Bat freilidy, 1hre jepige Form unter
vem Einfluffe, ben bdie allgemeinen QYdeen bed 19. Jafhrhunbertd audiibten, erhalten; die Umges
{taltung iff aber gefdehen unter fteter Beriidiidtigung ded bereitd Vorhandenen und inbem nur
die Juftdnbe befeitigt mourden, welde, dba aud dbad Leben ein aubered geworbden, veraliet waren,

Die BVerfafjung ift republifamijd). Sie hat dad Geprige emer Demofratie, die ausd
arijtofratijhen Trabitionen Hervorgemadijen ift. WIS Trdger der Staatdgewalt exfdeinen
gtoet Korperfdaften, ber Senat und die Biivgeridaft !). Sie iiben diejelbe gemeinfchaftlich
aus. Die Theilnahme der Wiirgerideft an ber hiochjten Setwalt ijt jedod) im Eingelnen
umjdyrieben; eine Mitwirfung ftebt hr nur zu, foweit jie ihr durd die Berfajjung aus-
oritdlid) borbehalten iit,

II. Der Sennt *) allein vertritt Den Staat in feinen audmwdrtigen Begiehungen
om Innern iibt er aud{dhlieplih bie vollzichende Getvalt, die gefepgebende theilt er
mit ber Biirgeridaft. Er Hat ferner die oberbijhifliden Redte fiber die evan-
geltjh-[utherijdye RKirde ded Staated, {iber bie iibrigen religidien Gemeinben iibt er die
Pberauffidt. €r ernennt und beeidigt den qroften Theil der Stantdbeamten, ingbefon-
Dere 1wdflt er allein bie beiben Senatdiefretdre und den Staatdardyivar ®), welde leptere
Beamte ded Senatesd {ind. WuBerdem Hat der Senat dad Begnadigungdredyt, und e ift
thm iiberhoupt die Leitung aller Stactdangelegenbeiten anvertrant, jofern midt burd) bie
LBerfaffung augbcfidlih ber Biirgerfdaft, Dejiehungdweije dem Biivrgeraudidufje, ene
Mitrotrfung ober Jujtimmung vorbehalten ift. Cbenfo twerden die emeinbeangelegenheiten
ber Stadt Lilbed unter Witwirfung ober Juftimmung der beiben joeben ermdhnten Kix-
peridjaften bom Senate wahrgenommen *).

Der Senat befteht aud viergehn Mitgliedern *). B&EhIbar 1jt jeder [iibedijdhe Biir-
ger, welder jum WMitgliede der Biirger|daft wahlbar ift und weldjer dad dreifigite Lebens-
jabr vollendet hat®). Jn Der Verfafjung ift jedbod) vorgefehen, baf dem Senate ftetd
eine geniigende Babl jurijtifd gebilbeter Rrafte jur BVerfiigung ftebt, und fermer, daf dere
widhligite Stand ded Gemeinivefend, der Pandeldjtand, zu jeder Jeit in dem Lidften
Stastétorper gebiihrend vertveten ifl. Die Berfafjung ordnet an, baf unter ben adyt IMit-
gliedern bed Senatesd, ywelche dem Gelehrienitande angehdoren, fid immer mindeftend jed)3d
Redtdgelehrte befinben miifjen, und daf bon den jedd fibrigen Mitgliedern, welde nidt
aud demt Gelehrienjtandbe Hervborgegangen fein biirfen, wenigjtens Finf Saujleute find 7).

l ﬂeﬁl gﬂr 4!-

2) Die offtatelle Benennung ded Senatd ift: Hoher Senat.
3) Berf, Act 17.

4) Berf, Art, 18.

5) Berf, Art. 5.

6) Berf. Art. 6,

7) Berf. Art. 5.



§ 3. Triger der Staatdgervalt, [1. Der Senat. 45

e fernere Bejdrinfung bei den Senatdroahlen liegt in dber Beftimmung, dbap derjenige,
oeffen Bater, Sohn, Vollbruder, Halbbruder, Stiefoater, Stiefiohn, SdHwiegervater, Schvie-
gerfobn oder offener Hanveldgefelidiafter bereitd Mitglicd bed Senated ift, von ber Wahl

auggejchlofjen 1t *).
Qebe im Senate erlebigte Stelle muf binnen vier MWoden wieder befeft werden *).

Die Erginjungdablen twerden nidt etwa allein von der Bilrgeridaft vollzegen, vielmehr
toirlen babei beibe Staatdiorper jujammen, und jwar ift dem Senate bei dem durd) die
Berfafjung auf bad genauefte bejtimmten Verfehren *) gang dberfelbe Einfluf auf die MWahy
gewdhrletjtet, welden die Bitvgerjdiait audiibt.

Dad Verfahren ijt jehr vervidelt, €3 ift in Riirze folgended: Die Wirgeridaft wahlt
aug threr TWitle eine eben fo grofe Bahl von Wahlbitrgern, wie Mitglieder ded Senated zur
Bornahme der Walbl erjdienen find. Die Wahlbirger trefen mit bem Senate im Rathdjaale
%u einer Wabhlverjammiung zujammen, und e$ werden dann, nadhpem ber dem BVorfip fihrende

irgermeifter allen Unwejenden den €id abgenonmmen Hat, die auf die Wahl eined Senatdmit-
glieDed begitglidhen Vorjdrijten ber Verfajjung getreulidh) zu defolgen, iiber alle BWorgduge bei
ber Wahl bad [Il:ﬂ%ﬂt Stilljdweigen u bewafhren und nur bem ijre Stimme ju geben, mweldher
nad) ihrem beften Wiffen und Gewifien ber Witcdighte ijt, burd) bad Loos, jebodh) mit Ausjdhluf
ded Vilvgermeifierd, brei Wabhifammern gedildet, welde aud je zwei Mitgliedern bed Senated
und je zwei Wabhlblirgern zujammengefept ftnd. Dicfe TWabhlfammern berathen von einanber
getrennt unter bem Vorfipe ded feinem ¥Umte nady dlteften Senatdmitglieded, weldied ihuen an-
gebdct. Jebe pon ifhnen Hat die WUnjgabe, nady Stimmenmelhrheit eine Perfon filr die Wah( in
den Senat in Vorfdlag zu bringen. Crgiebt jid) bann, daf eine und biejelbe Perfon von den
brei Wahlfammern vorge{dlagen wird, jo erlidrt der Biivgermeifter diefe ald zum Mitgliede desd
Genated ermwiflt. TWeicht bagegen bie Entfdeidbung der Wah{tammern von einander ab, fo treten
{admmttiche Mitglieber be8 Senated undb jdmmtliche Wahlbiicger zujammen und nehmen eine ges
heime Abftimmung fiber bie BVorgejdlagenen vor. YIS gewdplt gilt dann berjenige, auf meldyen
die unbedingte Mehrheit dex Stimmen fiel, Wicd ein jolded Rejultat uidt evzielt, fo ift in ber
Berfaffung vorgefeben, daf burdy ein gleided BVerfafren, wie e unter Umftdnden bereitd in den
Wahltammern zucr Anwendung gelangte, ndmlid) durd) eine Wiederholung der Abftimmung und
eventuell burd) bad Ausdloofen von Obmdnnern, welde nady Stimmenmehreheit ent{deiden, wer
:mn dent anEaeicmng:mn auf ber Wabilijte zu ftveichen ift, [dlteBlidh eine ¥Wahl zu Stanbde
ommen muf. |

Die neuen Mitglicder ded Senated werden in der ndadften nady der Wah! ftattfin-
benden Verfammlung ded Senated feierlidh eingefiihet und leiften in Gegenwart des Bilr-
geraudjdhufied den durd) die BVerfafjung vorgejdyriebenen Mathdeid. &3 bejteht inbeffen
filc die ®ewdhiten eine Verpflidhtung ur Wnnahme der Wahl, welde letztere die Ber-
faffung von 1861 nody bei Berluft des Biivgerred)ted und ded jehutenm Theiled ded Bers
mogens forberte, feit dem Sabre 1875 mnidt melhr. Ebenfo ijt der Uudtritt aud vem
Senate jederzeit geftattet*). Die Mitglieber ded Senated befletben thr AUmt lebensling-
licg *). Ueber ihre Verfebung in dben Rubejtand ift ein bejonbered Gejep cxlafjen *), ebenfo
Daritber, in tveldjen Fallen jie verpflichiet find, ausd dem Senate audzujdeidven ¥). Wdahrend
threr Umtdbauer begiehen fie bie gefehlid) fefigeftellien Honorare®). ES8 befteht dabet fiir
di¢ aud dem Gelehrienftande Hervorgegangenen Mitglicder ded Senated die Verpflidhtung,
auf jeden anderen Beruf zu verzidhten und ohne vorgdngige Genehmigung des Senates
fein Nebenamt und feine Nebenbejdhdftiqung, mil denen etme jorilaufenve Remuneration
berbunben ift, zu itbernefmen. Um die unabhdngige Stellung der Senatdmitglieder nad
jeber Micdhtung Bin aufredyt zu evhalten, {dreibt bie BVerfajjung ferner vor, bak jene Ge-
nehmiqung gleidfalld erforberlich ift filv den Cmfritt vorn Senctdmitgliederm tn den Lors

1) Berf. Art. 6.

2) Berf. Act, 8,

d) Berf, Art. 7.

4) Bert. Art, 9.

b) Ebd, Art, 11,

6) Unhang II. jur Berk.Url,

1} €bd. Anbang 1iL,

8) Bgl, Anfang L ur Berfillst,
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itand, BVerwaltungd- oder uffidtérath ciner jeden auf Eriwexb geridhteten GSejellidhaft,
bap diefelbe feber Beit juriidgenommen twerden fann und baf fie iiberhaupt nidht ectheilt

werden darf, twenn mit der Stelle mittelbar oder unmitte[bar eine Enijdddigung ver:
bunben ift *).

Un der ©pipe ded Senated fteht der Bilivrgermeifler. Der Senat waklt den:
felben dburcdh geheime Ubftimmung nad) unbebingter Stimmenmehrheit aud feiner Mitte
unb zwar auf zwet  Jahre, Lritt der Biirgermeifter nad) Ublauf diefer Frijt von feinem
Umte guriid, jo ift ex mdt fogletd) wieber wahibar. Sdyeidet er wihrend feiner Amis-
flijrung ganglidy aud dem Senate aus, jo wird fein Nadyjolger nur filr die Jeit, wah-
rend welder jein Amidvorgdnger nod) die Leitung der Gefdafie DHotie, gewabhlt, Déx
[ehtere perliert in dDiejem Falle jedod feine TRihlbarfeit bei ber nadjfen Wahl nidt®),
it der Biirgermeifter verhindert, fein Amt wabrzunehmen, jo vertritt 1fn jein Amts-
borganger *).

IRit der Lilrde ded Bilvgermetjterd find Ilebiglich der Worfip im Senate und die
fidy baraud ergebenben Medte verbunben. Der Wiirgermeifter ift nidt etwa Kraft feined
Umied fiiv fidh allein befugt, eine den Staat verpflihtende Handlung vorzunehmen. Dies
permag nur der Senat in feiner Sejammitbheit.

Alle 3wei Jabre findet die Verthetlung der Gefdhafie (bie Rathafehung) unter dic
Mitglieder bed Senated ftatt. Sie gejdyieht im Anjange ves Monatd Vecember duvd
eine Commifjion, welde aud bem Derjeitigen Biirgermeijier, jemnem Amidnadjolger uud
drei bon dem Senate aud [einer Mitte exrtvahlten Tiftgliedern beftelt, und tritt mit Be-
ginn bed neuen Jahred in fraft ¢).

III. Die Biargerfdajt. LWie bereitd erwdhnt, it neben dem Senate die Biirger:
fdhaft bie Trdgerin der Staatdgewalt. ©we ift 0a8 Drgan, welded die Gejammibeit
ber Gtaatdangehdrigen ®) bem Genate gegeniiber reprafentivt. &ie 1ft unaufldélich unbd
befteht aud 120 Witgliedern ®), welde anf fedh Jahre gewabhlt werben. Alle zei Jahre
treten Diejenigen aug ver Biirgeridiaft ausd, weldye hr jedd Jabhre lang angehirt Hhaben,
unbd werben an threr Stelle und ebenjo fiir die i den beiden Ilekien Sabren audgeidyics
benen Mitglieder neue Wertveter getvdhlt ’). Dad active und pajjive Wahlred)t ur Biiv-
gerfdhaft Defipen alle Bilrger ber liibedijden Freijtaated, welde in demjelben ihren regel
méptgen Wohnfib haben, jebod) mut Aud)dlu derjemgen, welden nady Mafgabe ded § 3
bed Reid)d-Wabhl-Gejehed vom 31. Mat 1869 aud) nidht dad Wahlred)t fiir den Reid)és
tag sujteht. Die Mitglieder ded Senated {ind jwar beredhtigt, an den Wahlen zur BViir-
ger{djaft theilzunefmen, fie jelbft find aber nidit wdahlbar ®).

it die Wabhlen 1ft der Staat in zehn Wablbezivle qetheilt, twelde durd bdie BVer:
fafjung feft beftimmt find *)., Die Sabhl ber in jebem Begirle zu iwdahlenden Wertreter
tidtet fid nad) bem Berhalinifje ber Bevolferung defjelben zu Der Gefammtbevdlferung
be3 Staates '*). Die Wahlen [ind algemein und bdirvect, Die WUbfimmung ift geheim,
Die Audiibung ded Wahlrechted Fann nur durd) den Wihler perjonlich gefdehen und swar
allein in bem Vegirle, in weldem er jeinen regelmdfigen Wohnfip Hat. Die Wahlbaxs
feit in einem Bezirke ift indefjen nicht dburd) den Wobnfik in demfelben bedingt **),

1) Becf. Aet, 13,
2) Berf., Art, 14,
3) Verf. Art. 15,
4 Rery. Art. 186.

5) Bert. Art. 26.
6) ﬂSerF Art. 19,
T) Berf. Art. 27.

8}$eri Art, 20—22,
9) Bergl. Berf. Art, 23,
10) Berf. Art. 24,
11) Berf, Aet. 20,
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Die regelmdiBigen Ergangungdwafhlen zur Bilrgerjdaft fmden am zehn durd) Ore
Berfofjung vorgejdricbenen Tagen im Monat Juni ftatt, und wird bie Reihenfolge, in
weldher die einzelnen Begirfe die Wahlhandlung vornehmen, im April von dem Biirger-
audichuife durch dad Lood bejtimmt '). Dad LVerfahren n den Wahlberjammiungen it
durdh eine LVerordnung vom 5. April 1875 geregelt *).

Die Mitglieber der Biirgerfdhaft bejiehen ald folde feine Bejoldbung. Sie vertreten
nidht den WabhIfreis, in weldjem fie gewdahlt wurden, jondern die Bejammibeit aller Staats-
angehorigen. Sie find bon feinerfei Inftructionen abhdngig, vielmebhr verpflichtet, nur
ihrer Ueberzeugung von dem, wad da3 Woh! ded Staated forbert, ju folgen?®). Eine
Berpflidhtung, die Wabhl in bie Biirgerfdaft angunehmen, befteht nidyt; ebenfo ift der Auss
tritt aud derfelben jeber Beit ohne Ungabe bon Griinden zulatfig. Er muB wmbdeffen er:
folgen, twenn bei einem Mitgliede der Biivgerfhaft BVerhaltniffe ewntreten, durd) welde er
jeine Wahlbarleit tn diefelbe verliert*). Werben auf foldhe Weife odexr dburd) den Zobd
pon PMitgliedern der Biirqeridhajt mebr ald wanzig Mandate erledigt, o miifjen an Stelle
ber Audge{diedenen fiir die Beitbauer ihred Mandbated Erfopmdnner gewdbhlt tverden,
falld nidt innevhalb der nddjten {ech3 Ponate die orbentlidien Wabhlen jur Biirger|daft
bevoritehen ®).

Die Bitrgeridhaft hat dad Selbftverjammiungéredht. Durd) die Verfafjung fiud bier
Zoage feft beflimmt, an benen die Bitrgerfdjaft jujommentritt. €2 hat bied ferner ju ge-
jdhehen, fo oft der Senat ed fiir exforderlid) eradytet oder ver Biirgerausjdup e begehrt
ober fwenn mindeftend 30 Mitglieber unter Angabe ded Hiveded einmen darvauf beziiglichen
icheiftlichen Untraqg bet dem Wortfilhrer einveidhen ®). Dev lehtere beruft die Werfomme
[ungert und fat die Leitung und den BVorjih in denjelben ™). E2 flehen 1hm gwei Stell-
vertreter zur ©eite. Ulle dret werden in der erften nad) Beendigung der regelmapigen
Erginmungdmahlen ftattfindenden LVerjammiung anf die Dauer von wei JFahren gewdplt.
Sie {ind verpflidhict, die Wahl anzunchmen, und {deiden, wenn fjie MWitglicder ded Biir-
gerand{dhufjed find, aud demfelben aus. Der TWorffiihrer darf jedod) nady Ubleuf ber
Bett, fiir welde thm die Leitung dver Gejdaite fibertragen wurbe, nidt fogleid) mwieber zu
pemjelben WUmte berufen werden. Falt jpater gum zweiten URale die Wabl auf Hn, fo
mu@ er berjelben Folge Ileiften, cr ijt aber beredhtigh, jede feruere FWabhl abzulehuen.
Sdieibet er wdhrend feiner Wortfiihrung aud der Biirgeridajt aué ober wird er auf feis
nen Antvag bon dem Amte entlafjen, jo wird fein Nadhfolger nur bid zu den nadften Ex-
ginzungsivahlen der Viivgerihaft gerwdhlt. Der lefsteve verliert aber baburd) nidht feine
Wahlbarfeit bei der nddften Wahl ¥). Der auf fiinf Jahre von der Biirgeridhaft gewiibite
Protofolfiihrer ift ein aud der Staatsfaffe bejolbeter Beamter ?).

Die BVerhandblungen dexr Biivgerfdhajt find in der Regel bffentlidy, dber Audfjdlufp
ber Deffentlichfeit fritt jedod) ein, weun der Senat oder die Biirgerfdaft es begehrt ),
Bur Bejdlupidhigleit der Biivgerjdaft ijt exforderlid), daf wenigitend die Halfte dber je-
weiligen Wertreter in der WVerjammlung antvefend 1jt ). Jbre Beidliffe faft fie nad
einfadyer Stimmenmehrheit aller an dber Abflimmung theilnehmenden Mitglieder,

le Berf. Art. 30,
2) AUnban I?.ggur Berflrl, Bergl. Verf, Art, 31 und 32.
3) Berf. Art. 26,
4) Verf, Art, 28.
o) Berf. Art. 29,
6) Becf. Art. 37.
7) Berf. Art. 30.
8) Berf. Art. 34,
9) Berf, Art. 35,
10) Berf, Art, 42.
11) Bezf. Azt 40,
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Der Gejdajtagang bei den Berathungen der Biirgerjdaft ift durch die BVexfaifung )
und im Eingelnen durd) die Gefdidftdordnung, welde die Biirgeridiaft fidh nad) dem ihe
verfafjungdmagig suftehenden Redyte *) gegeben Hhat, beftimmt. €r unterjdyeidbet fid) midt
toejentlid), wenn man daveon abjiebt, vaf firx die Vehandlung der Vorlagen ded Senated
ein bejonberes Beriahren Plak greift ), von dem anderer parlamentartjder Nbrperjdaften:
su Demexfen it jedod), daf eme namentlide Ubjtimmung nur vorgenommen wicd, Mwenw
mindejtend zwanzig Pitglieder der Verjammlung vor Schiup ber Debatte einen darauf be:
siiglichen Untrag gejtellt haben.

Die Gejepgebung und die Vertwaltung ded Staatdvermbgend {ind Ddie Gebiete, auf
venen bie Birgerjhaft, und jwar mit dem Redyle ber Jmitiative, thdtig 1t ‘). Sie hat
ferner Dad Medht, iiber alle StaatBangeleqenbeiten von dem Senate Ausfunft zu begehren,
Qesterer ift jedod) nidt verbunden, bem Unfuden zu entipredhen, wenn 8 fich um nod
fdivebende BVerhandlungen itber Reih2= und eudwartige Angelegenherten Handelt. Die Ge-
genjidnde, itber welde der Senat aufgefordert wird, fid) zu aufern, nuijjen ihm fdrift-
[id) befannt gegeben werden. &3 {teht dann in jetnem Grmejjen, ob er die WUudfunf
idriftlid oder durd) Commifjare nuitvolich) ertheilen woill ®).

§ 4. Bitrgeraudjdhuff and Commiffionen. U3 rveprifentatives Organ der Biirger:
ihaft beftebt Der BiivgeraudfduB Gr iff aud dreifig Mitgliedbern zujammenge-
jest, weldye bie Biirgerjdaft ausd ihrer WMitte auf jwei Jahre nad) Stimmenmehrhett er-
wihit. Der Wortfiihrer ber Biirgerjdajt und bdefjen Stellvertreter {ind von ber Wabi
audgejdioffen. Diefelbe abjulehmen ift nidt uldjfig ®). Tun ber Wegel jdetden jabriic
am britten Montage ded Julimonatd finfzehn Mitglieber bed Bitrgeransdidyufjed and nnd
werben, indem fie Jelbft exft ned) Ublaub eined Jabred toieder tvahl(bar find, in der an
jenemn Tage verfafjuna@mdfig ftattfindenden Verfammlung der Brgerjdaft durd) Neu-
wahlen erfet. Der Biirgeraudjdup barf indefjen mmmer nurgzur Halfte end lenge-
todflten Defteben, und eingelne Mitglicter gehdren veshalb bdemjefben Idnger ald Fiwei
Sabre an, dod) niemals iber drei Jahre, wenn Sterbefille ober andere Urjadjen den
regelmapigen Wedyel ftren 7).

Den Vorjis im Vitrgeraudjduije hat der Wortfithrer, der ebenfo wie jeine betben
Stellvertreter anf ein Jehr gewahlt witdh und verpjlidtet 1ff, ver Wahl Folge zu leifjten.
Er darf dieje erit ablehuen, wemn er nady Ublauf bed Jabres abermald zum %Worthibhrer
berufen wird., Delegiet thn jedoch dte Viirgerjdaft, nadydbem er cine Jeit lang nicht Pt
glied ded Biivgerand{djujied war, wicderum m den lepleren und jillt dre LWahl gum Xort-
fithrer wiederum auj ihm, fo mup er dicjelbe annehmen ®). Ter vom Biirgevaudjdyjje
auf fiinf abre gewablte SProtofollfiihrer empfdngt ebenjo twie ter ber Witrgeridaft ausd
per Staatdfajje eine Bejoldoung ). Beide Wemter diirfen jedody nicht in ciner Hand bex-
einigt fein.

Der Biirgerausthup LGat wic die Viirgeridajt dad Selbitverfammiungsdrecdht. Cr
hatt jeine ©igungen regelnafig alle vierzehn Tage mit WUndnabme ded Wonatd Uuguit
auf dem Rathhauje zur HBeit der Verfammlungen ded Senatesd. Unter bejonderen Ums
ttanden fann Diejer den Biirgeraudidhup aud) u ¢iner andeven Beit duvd) den YWortfihrex
berufen [afjen, und ¢benjo ber leftere, jo oft e3 thm nothwendig erjdeint. Gr 1)t daju

1) Val. Perf. Art. 43.
2) Berf. Ari. 48,
3) Bal. &, 51,

4) Bal. S. H2.

o) Berf. Art, 45.
6) Berf. Art, 53.
'I} Berf. Act. o4,
8) Werf, Art, 90.
V) Verf. Urt, 06,
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verpilichiet, wenn fedd Mitglieder des Viirgeraudidujjed unter jdjijthider Angabe ved
weded cinen diedbegiiglidien Untrag fjtellen ).

Bur Vefdlufsidhigleit ded Biirgeraudidujjes tit die Anwejenfeit vor nundejtens
swet Drittheilen feiner fammtGidyen Witglicder *exjorderlid) *). Cr bejd)liefit dann ned) ein-
jader Gtimmennclhrheit. Lon jeinen Verathummen ift die Defjentlichieit ausgejdlofjen.
Die Feftieping ded Gejdjaft3gangesd bei denjelben ift dem Biirgeraudidufje felbit itber-
[ajfen *), Jofern nur dent Vejtimmungen der Verfajjung iiber dic BVehandlung vev Antrage
pes Senated ¢) Geniige qcletjtet toird,

Der Vitvgerandjcdhufp 10t Namensd der Biirgerfdaft cinen Theil der der lepiteren u-
jichenben Hedjte und 1t jiiv fanuntlidyc Borlagen desd Senates an bie Biirgeridaft die bor-
beratiende Jnftang ). Cr dbermittelt ferner die Wntrdge und Loridlage, toelde ent-
oeder or TeYbjt oder die Biirgerdaft in Unregung bradyte, dem Senate ¢), wnbd ertvdhlt
pie Mitgieder ber Geleimcommiifionen, bie Diirger{daftlichen Thetluehmer an gemeins
famen Commujjionen des Genated und der Biirgerjdaft, fotwie die Deputicten bet Den-
jenigern Lermaltungdbehirden, fir twelde bder Viirgerjdiaft ober bem Biirgeraudjdyuije
bag Crucmungdredit cingerdumt ift.  Fiir die Wahl von bitrgerlidhen Deputivten bei
pen iibrigent Levtvaltungsbehirdar bat er dem Senate Worjd)lige entgegenzubringen 7).

Ta BVerbaltnifje einfreten dnnen, weldye die bolftandige Geheimbhaltung eined fiir
ben Staat widhtigen Gegenftanded, tiber weldien Senat und Biirgerjdaft cinen gemein-
fomen Bejdying zu faffen haben, nothivendig madypen, jo ijt in ver Verfafjung vorgefehen,
pai Den befonderenr Umitanden Medyinmg qetragen wird. Sie beftimmt, dah in bem Fale,
o die betden hidyften Staat2fdrper dexr diberemftimmenden Unficht find, Ddaf cine Unge-
[egenGeif, we fie gehenm zu Daltew, ebenjo wenig zur Berhandlung mit dem BVitrgerausds
fhup ald@ mit der BViivgqerideft qeeignet fei, cin auBerordentlicher Ansiduf ver Viirqer-
ichaft, ctte G eheimeommifjion, emacjetst oixd *). Eine jolde Commitfion, dexen
Mitglicderzall vou der Viirger|dajt bejtunmt wird, itbt dayu s e gevede vorliegenbden
Falle die der Biirgeridaft, folwic dem Viivgeraudiduije uftehenden Medte aud, fefern
fte nidit eme Deychrdanfte Vollmadit empfairgen hat, und e find dic von thr mit Stimmens
mehrhert three fammtlidien Mitglicver gefaften Weidhifje fitr die Vitvgerjdajt verbindlid).
SHat 3. B, die Gefeimeommijjion die Fnjtruction 2§ mit dew ULIGufje cines Wertrages
Beanfiragten genchneigt, fo darf die BVirgerfdaft Rdter ihre Bujtinmung gu dem Ber-
trage mur nod) vexfagenm, twemt dre Eﬁlllﬁ_tmﬂll te Bejuguifje iiberidjritten [at ober
wenn der PVertrag nid)t der extfeilten JInftruction Fma abgejclofjer it.

&3 Defteht ferner die Poalidteit, dal fidh swifden Senat und Bitrgeridaft in 1frer
genteinfchaftliden Thatiglett cine behaveliche Dietmmgaverjdedenfert geltend madit, Tie
Berjaffung qicbt dedhald aud) die Diittel an die Hand, wie cme joldje audzugleiden ijt.
Das Verfahren ift je nad) ver Urjadie, twelde dre Divergeny ver npiditen Hat, verjdie-
den. Dandelt e3 fich um die anthentijdye Auslegung bejtchender Gejefe, find nsbejondere
Beftimmungen der BVerfafjung fteeitig, oder wird em bou dem Senate oder bon der Vije-
gerfdaft auf Srund der Verfafjung in Anjprud) genommenes Hedt vor dem  anderen
Zheile Deftritten, Jo wird sunddjt eine Vergleticdhs=-Commijiton cingejest, in
weldie der Senat drei jeiner Mitqlieber und der Witrgeransichup gleidfalls drei INit-

} Berf. 2Art o8.

1

2) Berf. Art 60,
i] Bery, Art, 66,
J

Bal. S. 51,

Bal. ebbd.
6) JBerf. Ast, 7I.
1) Berf. Art. 72,
o) Lecf. Art, o2, DTagn Jegulafiv fiiv das Levfahren in ven Geheimeommifjionen, Anhang VI.
jur Berp. Urk.
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alteder ber Biirgerfhaft dbelegirt. Lermag diefe Commiffion nidht eine qiitlide Verfidns
digung iiber bie Streiffrage Derbetzufithren, Jo unterliegt lebtere der vedytlichen Gnifchei-
bung ded3 Hanfeattfden Oberlandedgervidites i Hamburg in evfler und lefter Juftanz ).

Beaieht fid) dagegen die Wietnungdverfdiedenleit anj die Frage, wad dad Wohl tes
Ctaated erfordere, und find Genat und Biirgeridiaft der iibereinjtimmenden Unfidt, daf
eine Ve{dlufnahme obne toejentlichen Naditheil fiir dad Gemeintvefen [feinen Anf-
{hub exleivet, o wird eine Cntideidbungdcommijjion qebildet. &ie Dejteht
axd fieben Mitglicdexrn de3 Cenated und fteben Mitqlicdern ber Biirgeridiaft, tvelde
lebtere die Wiirgeridyaft jelbjt durcd) gefeime Abfiimmung exwdhlt. Jene find durd) ihren
Nathseid, dicje durd) ihren Biirgeveid verpfliditel, ber Wahl Folge zu [leijten. Die Com-
mifion beginnt ihre Thatiglertt, nadjpem 1hre jammilichen Mitglicber fpatejtend i Dex
nadyften nady der LWahl ftattfindenben Situng bed Senated in Gegemwart ded Biirgers
audjdufjed den CEid abgelegt Haben, daf fie fich bet der thnen iibertragenen Entjderdung
muy ourd) die Miicjicht anf da3 Gemetnmwohl twerden Ietten Lafjen, und daf fie tiber alle
Borgdange it ber Commifjion dbad unverbriidlidijte Stillichiveigen Detwahren twollen. Der
Lorfiende der Commiffion wird von derfelben and den thr angehovigen Mitalicdern des
Senates erwdfhlt. Cr giebt bei ver Abftimmung feive Stimme Zulept ab, wahrend die
Heileniolge, i tweldher bie fibrigen Mitglieder ftimmen, durd dasd Leood fejtgeiest wixd,
&iir cinen gitltigen Bejdjiup der Sommijfion 1jt Stinunenmehreit jammtlicher MDiitglieder
erforderlid). Vei Stimmengleidfeit erwdh(t bie Commijjion aud ihrer Diitte cinen aus
e bret Mitglicvern ded Senated und der Bilvgeridhaft bejtebenden Uusjdup, welder jid)
itber den bon der Commifjion abjugebenden Andjprud) verftandigen muf. Der (eplere
hat fpdteficnd Dimnen 14 Fagen nad) der Veeidigung der Lhitglicder ver Commijjion zu
erfoigen. €r wurd bon jammilichen Litglicdern derjelben unterjeidmet und jogleid), nad-
demt ex mit einemt Giegel veridlofjen 1jt, durd) zwet Mitglieder Der Commijjion dem bors
fibenden Bitrgermeijter fiberbradt.

Gewinnt dic Commuijjien jedod) wdfrend threr Levathungen die Uelerzenquug, daj
bie 3wijden Senat und Vitrgeridynft Deftehende Meimmgdverfdicdenheit ihr n anderer
Weije, al3 gejdehen, jur Cntideidung halte vorgelegt werden miiffen, wnd daf die n-
nabue emed von ihr ju madyenden Vovrjdloges dem Gemennvoh! am meiften jromume, fo
ift jie verpilichtet, ven BVorfdlag, jedocd) vLerjieqelt, zugletd) mit dem por thr qejdlten
Sprudie an den Senat gelangen 3 2;u;'lii’-rn. leler den VWorfdleg finhen dann gundcit
Verhandlimgen zwijden Senat und Diirgevidjaft fiatt. So lange 0 jid) Herausgejtelt
hat, Daf3 Diejelben pu feiwemt Welultate fithren, bieibt der Cutidedungsiprudy fe(bjt wuner-
pffnet bei demt Sentate ficgen. Gr wird tnnerlald adt Tagen, nadhdem er einqereicht,
Dejiehungdmweife nadident der von Ter Gommijjion gemadyte Vorfdilag vermworfen ift, i
ber Berjammlung des Senated in Gegrmwart bed BVitvgerausfdujjed von bem vorfilenden
Diirgeametjier crofmet und berlejon. Der Ansiprud) qilt jodaan, Loraudgejeht, Dap er
nidt eine Abdnderung der Slaat3verfafjung inmvolbirt, welde nicmald durd) eing Entjder-
bungdcommuijion herdeigefiilhrt wecden darf, al3 Rathe und Biivger{dlup *).

§ 5. Die Wejehgebuug und dad Verorduuugiredt. Die Lerjaijung fordert fitr die
sortbtibung fajt ded gefammten difentlichen Redpted etn Bufammenivirfen von Senat und
Bitrgeridhaft, einen iibeveinftimmenven BVejd)luf beider firpecfdyaiten.

Die Jnitiative ur Gejepgebung geht in ver WReqel vom Senate ous, Sie {teht
iebod) aud) der Biirgeridaft und gleidmipig dem VBiirgeraud{dufje zu?). Handelt e3

1) Berf. Art. 74 Vgl Jefanntmadung, die Ausfiithrung ded 2Art, betr,, Anbhang VIL juc

Berf. Ul
2) Bgl. BVerf. Art. 75—83.
J) Berf, Art. 4¢ und 71, Sein Verfahren dei Crwiderungen aufj Aniciige ded Vilrges:

gusjduijes und ver Vilrgerdaft Hat ber Senat dburd) Decvet vom 21, Wai 1851 geregelt.
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jih um ®efepentiviicie von befonderer Wichtigleit, o gefdhieht ed, bap zur Wusdarbeitung
oder gur Borberathung bderfelben eine gemeinjame Commifjion bon Senat und BViirger-
fdiaft eingefept wird. Betreffen die Gefepesvorlagen den Hanbel und bie Sdififahrt, o
muB, bevor dad weitere verfaflungimdfpige Berfahren {iber fie eingeleitet wird, dbad Sut-
adyten ber Handeléfammer etngeholt 1) werben. GEbenjo pflegt, wenn jie Gewerbeange-
[egenfeitent jum Gegenjtande Haben, die Getverbefammer zu einer gutadifiden AeuFerung
aufgefordert ju toerden ?),

Ulle Vorlagen, weldie der Senat der Bitrgerfdaft ju madien gebentt, gelangen zus
nadjt an ben Vitegevausfdup jur BVegutadtung *) und werden von dicfem unter Theils
nahme von Senatscommiffaren berathen. Hie Ubftimmung wird jedod) erft vorgenommen,
nachdem die [eteren fid) entfernt Haben *).

Um dte jhnelle Crlebigung der Gejddfte zu fidjern, fdyreibt die BVerfeffung vor,
boB in ber Pegel bie Cutfdjeidbung bed Biirgerausidhuijes aunf bie Anivige ved Senates
in derfelben Berjammlung erfolgen muB, in welder fie geftellt werden. €8 ift jedod zu-
(affig, vaf der Wiitrgeraudidhup eine Worfage vorerjt einer aud feiner MPMitte zu ernenmen-
pen Commuifion zur Begutadtung iiberiweift ober bdie BVerathung decfelben i3 zu feinex
ndadften Verjommlung audjept. Geldjieht vasd erftere, {o Haben die Commifjare ved Senated
bad Redyt, die Mittheifung ved Comnujjiondgutadytend ju verlangen, bevbor dbie Verhanb-
(ung iiber den Gegenftand fortgefeht wicd ¥). Unbdererieitd ift der Bitrgerausfdup ober
pte bon ditjem erwdfite Commijjion Derechtigt, vor ber BeiHlupfafiung nod) nihere Mit«
theilungen iiber den gejtellien Antreq von den Senatdcommifjaren zu begehren ®), Der
Biirgeraudiduf befdliept fodann, ob er die an ifn gelengte BVorlage ber Biirgeridaft
guc Mitgenehmigung empfehlen will oder nidt, und giebt den Senntdcommiffaren von
bem gefapten BPejdlujfe durd) etnen ProtoloMaudzug Kenntuif. Fiel derje(be ablehnend
aud, fo find in der Hegel die Briinde dafiiv in dbem Protofollaudsuge anzugeben 7). Dem
Senate bleibf jedbod) unbenommen, feinen Untrag unverdnbert zur Witgenehmigung der
Biirger|daijt ju verjtelen ®),

Sn der Wiirgeridaft hHaben bie Werhanblungen iiber Lorlagen ded Senated vor
allen anbdberen den WVorzug; ohne Juitimmung der Commifjore ded Senated, welde der
PBerathung betwofnen und welde auf Berlangen jeber Heit gehdrt werben miifjen *), biir=
fen fie aud widt durd) aunberiveitige Gejdaite untexbroden wwerden. Die Biirgerfdaft
muf ferner iiber alle Wntrdge bed Senated mn derielben Sifung, tn tweldjer fie ihr vor-
gelegt terben, einen VefdpluB foffer. Eine wiederholte Lefung findet nidht ftatt. Jnbefjen
ift e8, rie bem Bitvqerausiduffe, fo aud) der Biirgerjdaft geftattet, einen Antrag Ded
Sennted einer and ifrer Mitte ju erwdblenden Commifjion jur Begutadtung ju iibers
weifen unb, bi3 der Veridt der Commiffion, deffen Mittheilung die Commifjare ded Se-
nated bean{prudien diicfen, eingegangen ift, die Entjdeibung auszujegen.

Ueber die Bejdliifje der Biivgeridaft aunf Vorlagen ded Senated twird ein Proto-
foll aufgenommen, twelded der Wortfihrer und der Protofollfiihrer der Biirgeridhaft un-
terzeidhmen und ben Commifjoven bed Senated juftellen, um ed biefem borzulegen *°). €3
mup ferner binnen drei Tagen nach jeder Werjammlung der Biirgeridiaft eine Ausferti=

1} Revidivte Liib. Kaufmann@:Ordbnung v, 28. Jan. 1867 § 28 EE'-"ﬁl;r Verordn, 1867 S. 13.)
2) Ordbnung fiir die Liib. Gewerbefammer v, 17, Sept. 1877 Art, 1. (ebd. 1877 S. 54.)
3) BVerf, Ast, 70,

4) Berf. Art 6.

5) BVerf. Art. 62.

6) Berf. Art, 63.

7) Berf, Art. 65,

8) Berf. Act” 69,

9) Werf. Act, 41,

10) Ber}. Act. 47,
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qung ded n derfelben gefiihrien *Profololled dem prafidivenden Bilrgermeifter iibergeben
werben. Eribeilte die Biirgerjdaft ihre unbedbingte Mitgenehmigung u einent ~Gefepent-
wucf, fo ift diejer damit jogleid) zum Gejes erhoben. Pat fie jedod) AUmendementd be-
idlofjen, jo ftebt ed zur Entidetdung ded Senated , ob er Dbiejelben aud) jeinerfeitd ge-
nehmigen ober die Vorlage zu nodymaliger LBerhandlung an die Biirgeridaft verveijen toill.

Die Belanntmadyung der Gejepe und jonftigen Bejdliiffe gejdhieht, falld nidjt eine
Gefeimbaltung ver [epteren burd) Dejonbere Umitinbe geboten ift, bon Seiten ved Senated
burd) dad Umtiblatt, Ebenfo twerden die Protofolle ber Biivgerichaft und ded Biirger-
audfdhuffed ourdy den Drud berdffentlicdht 1).

Dev Senat ift durd) die Verfafjung verpjlidiet, die Mitgenehmigung der
Biirger{daft emiubolen:

1) 3u jeder Ubdnbderung der Staantdverfajfung;

2) su fedem Crwerd und zu jeder BerauBerung von Hoheitdredyten;

3) zur Crlajjung, authentijden Auslequng, Aenderung oder Aufhebung von Gefepen,

joie von Werordnungen in Handeldfadien;

4) zur Cinfiihrung, Anufhebung und LVerdnberung Divefter oder inbdivefier Steucrn
und Abgaben aller At

5) sur Geftattung der Auditbung offentlidien Gottesdienfted feitend folder Reli-
gionzgefellihaften, weldhen bdiejelbe bidher nody nidht zugeitanden iit;

6) zur Crifeilung bon Privilegien;

7) au WVerfiigungen, bei welden die BVorjteherjdaften von Privatjtiftungen nad) den
l;gfi;ﬁmhen Gefesien der Genehmigung ded Senated und ber Blirger|dajt be-

fivfen; ‘

8) zur Entjdeibung itber die Untvenbbarteil bed Erpropriationdgejeed auf bie Aus-
fiihrung einer Unlage;

9) zum Abjdlujfe von Staatdvertrdgen, welde den Hanbel, die Sdifffahrt odey
eiiten derjenigen Gegenftinde letreffen, welde der Witgenchmigung dex Witrger-
jdhaft unterliegen ®).

Dad NRedit bed Senated, ohne Mitwirfung der Biirgeridjaft Berordnungen zu er-
laffen, 1jt Durd) die BVerfafjung in nad)jtehender Weije umidyrieben: ,Volizeilide BVer-
fitgungen und [ediglidy die Handhabung beftehender Gefefc betrefjende BVerordonungen iwex-
ven bomt &enate alletn bejdloffen, dody it bet Verliinbigung dev lepteren ftetd bad Gejels
gu bezeidhnen, um deffen Handbhabung ed fih Hanvelt”,

Dienad) Defteht aljo dad LVerovdnungsredt bed Senated iwefentlid) in
Solgenbent:

1) Er barf in ben Grengen ber ihm juitdndigen Polizeihohett BVerfilgungen
treffen, welde er, jet €3 zum Sdube ved Cingelnen, fei ed zur Aufredterbaltung bder
Ovonung, Ruhe und Sidjerheit ber Sefammtfeit, fiir nitlich oder nothivendig eraditet *).
Da jedod) der Beqariff einer polizeilichen BVerfiigung fliffig unb wenig bejtimmt, und jenesd
Redit fomit fehr defnbar ift, {o ift e3 nidt audgejdloffen, dah die Biirgerjdhaft in einer
beredjtigten Wabhrnehmung Ddeffelben durd) ben Senat eine [egidlative Tfdtiglert unbd jo-
mit eine Vertiirzung der ihr verfafjungdmiBig suftehenden Redhte erblidt. Su einem jol-
dien Falle witrde dann nad) bem oben gejdilderten LBerfahren behufd Audgleidhung einer
befartiiden TMeinungsverfdiedenbeit zvijden den beiben hHodjten Stnat3idrpern die An-

1) Bexf. Act, 49, vgl. Axt. 67.
gygt?.mﬁ,i?u.- bed Genated find bdie Qiibedifhe Dafens und
) Beifptele {older polizeilider gungen bdesd ated find bdie Jubedijde ne un
Hevier-Drbnung v. 29, Sept. 1533 (Liib. ron. 1883 &, 51 ff.) und bie Strapen-Polizei-Drd-
n@mtg fiir bie ©tadt Litbed und ben inneren Wegebezirt ber Borftadie v. 11, Febr, 1830 (cbd, 1880

).
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§ 6. Staatdvermaltung. 5b

jeiner FMitte fiir ver{dicdene Biveige ber Wermaltung ftdndige Yusdjdhitfie (Commii-
fionen), bezw. Commiflave, ecingejebt. So beftehen Commiffionen fiir dad Juitiziwefen, fily
Eifenbabn:, Pojt- und Telegraphenangelegenheiten, flic Hanbdel und Sdyifffafet, fix Hypothelens
angelegenbeiten, filv Reid)d- und audwartige Ungelegenbeiten, fiir dad Kirdenwefen, die Wilitdr-
Commiifion, dbad Commiffariat fiir bad NReid)d-Pofjt- und Teleqraphenivefen, jorvie die
Commiffion fiir Zolangelegenbeiten. Dieje Wusdjdiifje Haben bornehmlid) dvie Bervathung
und Beguiadtung dver 1hr Rejfort beriihrendven Segenftinde und die Borbereitung bderjel-
ben filr oie Berhandlung im Senate. Wukerdem beftefen Senatdcommiffionen ald Re-
curdbehirben in Gewerbefadien und fiiv AUngelegenbeiten der Avmenverbdinde mit den
burdy bie Reid)Sgefebe ibnen sugemwiefenen Funltionen.

Die Bermwaltung ijt tm Uebrigen eigenen BVebhdrden iibertragen. LVon diejen find
bag Polizeiamt, bad Stadt: und Lanbamt und bad Pypothefenamt nur aud Senatdmit:
gliedern gebilbet. Die iibrigen Behdrben hingegen find Departementd ober Deputationern.
Jn ben Lepartementd prdgt fidh die Cigenthiimlichfeit der lbifden Berhdaltnifje aus, in
ihnen fommi jur Erideinung, in tie bHohem Wake die Gejammtbheit der Biirger ded
Staated berufen ijt, thre Ungelegenfeiten jelbjt zu becwalten,

Die Departementd find aus Mitgliedern veé Senated und bitrgerlidien Deputirien
sufommengeiest. Bu thren BVerjammlungen, in denen eined der Senatdmitglieder den
Borfip fithrt, werben die tedynijden Beamten der Vehdrben Hinzugezogen; diefelben haben
jebod) nur eine Derathenbe Stimme. Jn Der Regel find den Departementd nidyi mehr
alg zwel {enaforijche Titqlieder beigeorduef, nur in diejenigen Departementd, welde fidy
in mehrere Sectionen theilen, hat der Senat drei ober vier Commifjare zu delegiren. Die
Jabl ber bitrgerlichen Deputivten ift ¢ nad dem Gejdaftdumijange der Vehdrden ver-
jdyieden: fie jdwantt zwifden viex und wilf WMitgliedern. E3 {ind alfe in allen De-
parfementd Ddie bilvger{idhen Deputirten den Bertretern ded Senated an Bahl iiberlegen.
Bei Ubfttmmungen entjcdeibet Stimmenmehrheit der anwefenben Titglieber, und ba die
Berfafiung nid)t bie Majorifivung ded einen Theiled burd) bden anberen in den Departes
mentd Nir unpuldjfig ecflact, o fann ed gejdyehen, dap bie jenatortidien Mitglieder durd)
die bitvgerlicdien diberftimmt toerden, &3 ift uidht u leugnen, daf Hiedurd) unter Um-
jtanden bie Stdtigleit und Sidjerheit der Verwalhung beeintrdditigt werden fann,

Die biirgexlihen Deputivten twerden nidt allem der biirgerjdajtlichen Bertvetung
entnommen, jonbern ber Gejammifeit aller Biivger!). Sie twerden, wie erwdbnt, bom
Biivgeraudjdyufje, bezv. vom Senate aug einem die doppelte Jahl der zu ernennenbden
Titglicver enthaltenden Bor{dlage ved Biirgeraudjdufied, auf fed)d Jahre*) erwdlit.
Die Gewabltenr find in der Negel verflidyfet, der auf fie gefallenen Wall Folge u leiften,
ein @rundfaf, welder iibrigens nidt nur fiic die Mitbedienung dffentlider Verwaltungs-
behdrben, jondern aud)filr die Wahl zu alfen idbrigen biivgerliden Aemtern Seltung Hat *).

Die Departementd fiihren nady Mafgabe der fiiv die eingelnen Behorden erlafjenen
Regulative durd) die ifnen unterftellten Veamten bdie Vermaltung. Gegen ihre Befcheide
it die Verujung an dben Senat uldifig ).

Ueber Die Frage, in twie mweit neben ber Bejdwerdefiihrung beim Senate gegen
Berfiigungen ber Vermwaltungsbehorden die geridhtlide Entjdheidung ergeiffen werdben fann,
beftehen feine allgemeinen Bor{driften, nadybem die frither hieriiber getroffenen gejeblichen

1) Berf. Art. T2.

21 Bal. Betanntmadung v. 22. Nov, 1851 (Liib. Berordbn. 1851 S, 94). Bei etngelnen dfjent:
lidgen Enljtﬂ;ﬁﬁgfﬂtﬁunfmum it mbetl‘m bie ﬁ[mtﬂhauer ber biirgevlidien Deputivten eine lingere;
vgl. Berorbnung v, 21. Wiry 1859 (ebd. 1859 S, 20

3} Bgl. Berorbnung v, 18. Juni 1860 (Lilbd. ﬂ!emrbm 1860 &, 45 ff.).

i, bie Etmfﬁe:[ugmﬁ: ber Polizei: und Vermwaltungsbehdrven detr., v. 16, Juni 1879

oy ot
(L1ib, ﬂtmr 1879 &. 90 {i.).
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Beftintmungen *) durd) die Verordnung itber die Ausfilhrung ded Geridhtdverfafjungsge-
fehed fiir bad Deutide Reidh vom 3. Febr. 1879 aufgehoben jind. E3 unterliegt jedod
Yeinem Bweifel, baB gegen jede Verlepung eined Privatvedted, mag fie von einer BVehicde
ober von einem Beamten audgegangen jein, jofern nicht bejondere gejeglihe Beffimmungen
entgegenftefien, ebenjowohl durd) Wnwenfung bed bierfliv allein uftdndigen Landgerichtes,
toie durdy Beldroerdefithrung beim Senate Abbiilfe gefudyt toerden fann. Durd) bad Be-
treten Ded cinen Weged wird bev andeve jedod ausge{dlofjen. Bebor gegen eine BVer-
waltungébehorde der Redidweg bejdritten wird, mup dexr fidy fiir verlet Eraditende bet
dev Belhorde felbit tnnerhald jecdh3 Monaten von der Seit an, da thm der bejdpverende Be-
idhlup Dev Behbrbe mitgetherlt ift, auf AGHilfe anivagen. Jijt die vermeintlidhe Redtd-
veclebung vou einem BVeamten tn feiner amtliden Eigenjdiaft begangen, jo 1§t binnen drei
Woden zunddjt bet der dem BVerlehenden vorgejepten Vehorde auf Wbhiilfe anjutvagen *).

Die Hioheren Beamten iverben vom Senate ernannt, die Subaltern= und Unierbes
amt¢en bon den eingelnen Behorden *). Sobald eine Stelle bacant 1§, wird diejelbe zur
RWiederbefepung dffentlidh audgefdyrieben, und die Behbrde hat bann im erfteren Falle auf
Grund der eingegangenen BVewerbungdgefude cinen Wabhlaufjap von dret Perfonen fejtzue
ftelien, welden fie dem Senate entgegenbringt ¢).

8 7. Dle einjelnen Bermaltungdiweige. Dad Finangiwelen des Staated wird von
oem Finangdepartement wahrgenommen.

a) Ulle Behirven, beren Beviirfuiffe ausd ber Stasislajje beftritten twerden, Haben
alljabelich big Audgang September dem Departement aufzugeben, twelde Einnahmen fie
voraudfidtlid) im folgenben Jafre Haben tverden und welde Uudgaben fie maden milffen.
Da3 Departement pritji dicje Beridhte und ftellt auf Sruud derfelben, falls ed nidyt Ab-
dnberungen der Loranjdldge fiv nothwendig eradyiet, dad Staatdbudget fiir dad nddyjte
Sabr auf. BVor Ende Oetober muf dadjelbe dem Senale eingeveidyt werben, damit diefer
ed jur verfafjungdmaBigen ®enchmigung dber Biicgerjdaft verftedt. Die BVebhorde hat
ferner Die uffiht iibey die Stadtfafje, an welde alle Cinnabhmen des Staated gelangen
und von welder alle Audgaben dejfelben gelerftet werden, fjofern nicht befonbere Beftim-
mungen bem entgegenitehen.

Site fat ein Yetriebslapital von 60000 Mar?, weldes ihr dburd) Rath und Bitrgerjhluf
bom 25. Uuguft 1858 dlberwicien iff. Der Bermwalter becjelben Dorf eine Andzahiung nur bid
3u dem butd; dbad Vubget fejtpeiepten Veteage leiften.

b) Bejondere Jweige ber Finanjverwaltung find:

1. Die Verwaltung ded Domantalbejibed ded Staated *). Dad Departement Hat
diefem gegeniiber die Stellung der Gutshercichaft. Die Domdnen f{ind berpadytet; Ffir
eine Angahl lfeimerer Landitellen ift die Beitpadit in ESrbpadt nmgewanbelt.

2. Die Lerwaltung desd Forjitwejensd ®). Fitr vieje 14t emne eigene Section aud ber
Titte bed Departementd eingefest, deven Wirtamteit fidy aud) iiber die durd) Rath- und

1) G¢jefy iiber die Geridhtdverfaf] un% . 19, Dec. 1860 § l (ebd. 1860 &, 89.)

2) Berordbnung v. 3. E';ebr 1870 § 10 ff. (ebd. 1879 ©. 19 ff.)

3) Ueberbie Befehungvon Subaltern: unh ’llutetﬁmmtmftelleui Befanntmadung v, 7, Oct. 1882
(2i1b. Berordbn, 1882 &, f.) nebft Nadtrag v. 25. Juli 1883 [(ebb. 1883 &. 52.). 1leber ben
liibedijdien Beamtienetat und die Gehaltdverfulinijje % Dr. 8. Brefhmer, Der Staat@haudhalt
ber freien unb Panfeftabt Liibed in ben 3111;1:&:: IB'? —1881 (Berhandl. jm. Senat und Biirger-
jdatt, 1883) &. 46 ff. — {Se fe edht@verhiliniffe ber Beamten befr. v, 24. Sept. 1H'i’9
(Lib. ﬁemrhn 1879 6 219 a r:u u lB th:ul 1 (ebd. 1881 &, 41.) — Beamten-Penfionsd-
aefed n 6. Junt 1874 (ebd. 1874 &. 15 )

4) Filr bie Wahl bed Stadicafjenverwalterd ift burd Rath- und Bitvgerdluf v. 18. Juli 1859
ein bejonvered Berfahren vorge[drieben: banad {tedt*dad Fi nunaﬁepuﬂemmt einen Wabhlaufjak
von oier Perfonen auf, ber Senat theilt dbenfelben feinerfeitd dem Biivgeraud{duffe mif, und diefer
prﬁimtttt dann dem Senate el der mtgaitblugenen Perfonen jur Wahl.

o) Bgl. Dr. A, ﬂtemﬂ: a. a.

B} Bgl. ebd. S. 19
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bier Brocent, ded dritten Graved fechd Procent, ded bierten Sraded adt Procent, und
bon Perjonen, weldje bem Erblaffer nody entfernter ober gar nidit bertwandt find, zehn
Procent an Erbjdaftdjtencr erhoben ).

Der Baubdeputation liegt die Mahrnehmung ded gejammien BHautvefend bdesd
Staated ob.

Dev Behorde 1t aud) die BVerwaltung ded Lootjentvefend dbermicfer *), und mitfjen
jidh beshald umter ben ibhr beigeordneten bitrgerliden Deputivten ftetd zwei Mitglieder
befinden, welde dben (difffabrttundigen Kreifen angehoren ?).

Die Aufjicht iiber das Medicinalmwefen fiihrt dbagd Medicinalcollegium, E3
ift zugleid fiix dben Senat in Medicinaljaden bie rathenbe und gutadtende BVehirde.
Jteben 1hm bejteht ald AMedicinalpolizeibehirde dad Iedicinalamt, welded fiiv die Er-
haltung ded difenifliden Sejundheitézuftanded und fitr Befeitigung der bdemielben nad-
theiligen odver Gefalr drofienden Bufjtdnde zu jorgen hat ¢).

Die Polizetverwaltung im Staate in 1hren verjdjiedenen Bweigen ift dem
Polizeiamte iiberiragen. Un der Spibe deffelben {teht ein redytéqelehrter Senator ald
Divigent. Jm Uebrigen ift bie BVehdrde nur mit befoldeten Beamten bejekt *).

Dad Stadt- und Landbamt wird aud orei WMitgliedern ded Senated, unter
denent fidh wminbeftend ein RMecdhtgelehrier befinden muB, und ausd zwei rvedidaelehrien
Oberbeamten gebilbet. Bur Competeny diefer Behirbe gehoven namentlih daéd BVor-
munbjdajtdwoejen, Stelliibertragungen und Crridtung leptwilliger Verfiigungen auf bem
Lande, Beftatigung von Abdopfionen und CEinfindi{daiten, bdie Wufnahme vYon offent-
liden Urfunben, bdie Fithrung bder genealogifhen RNegifter und bdbie Oberanfjicht iibex
pie 3wilf Stanveddmier ded Staatesd ), ferner die Uufnabhmen in den Staaidverband und
Die Entlajjung aud vdemfjelben, Naturalijationen, Extheilung ved Stoatdbiirgervedtesd, Uus-
ftellung bon Befdhigungdzeugnifjen jiir Sdifjer, Steuerfente und Dampffdyiffdmajdiniften,
baf Getverbetvefen, bie Auffiht fber die gewerbliden Hilfefafjen und die Todtenladen,
iiber die Landgemeinden, jorie iiber dag Seemanndamt und dad Strandamt gu Travemiinde.

MRit der Wahenehmung des Pypothefenmejensd ift dad durd Gefeh vom
16. Juni 1879 eingefepte Hypothelenamt betvaut, weldhesd aus bejolbeten Beamten gebildet
wird 7).

Unter dem Namen SLataftevamt ift demfelben zugleidh bie Fitrjorge filr die durd)
bie BWermeffung und Bonitirung der in den Vorftadten der Stadt Liitbed und in ben
Landbezirten befindlidyen Liegenjdyafien gerwonnenen Fluvrbiicher, Muttervollen und Rarien,
jowie deren €rhaltung bet bder Geqentwart iibertragen °).

wiir afle Entwdjjerungsd-, Bewdfjerungd: und Staw-Angelegenheiten im Staate 1jt
eine Veputation, die Wafferldfungd-Commifiion, zuftdndig®).

a3 Gefdngniwefen ift, abgejehen von den Gefingnifjen, welde unter dex
ﬂﬂtung ded Polizeiamted jteben, cier Deputation, dexr BVorjteheridajt der Strafanitalt

' L Berordbnung v. 15. Sept. 1862 nebjt Nadytrag v. 10. Oct. 1868 (ebd. 1862 S. 97 .,
1868 &. 17%

2) %ﬂnthnung v. 27, Nov. 1876 (ebd. 1876 S, 80).
3} ﬁz?ululm v. 19. Nov. 1877 (ebd. 1877 &. 69 1f.) Ueber ben Beamienetat vgl. Belannt:
4, Dct. 1878 (ebd. 1878 &. 98). leber bie Audgaben fiir dffentlidde Bauten und
iiir bnﬁ Yootfenmefen in den E';n ren 1872—1881 pgl. Dr. . Brehmer, a. a. L. S, 78 .
4} Medicinal-Ordnun . Sept. 1867, (2iib. Berordbn. 1867 &. 333.)
2) Ueber bie ﬁe fugnt heﬁ E[!ulq,tmmteﬁ iu Ofrefoerfiigungen vgl. bad &, 55 MNote 4 er-

wihnte Geje v, 16. um 1579 §§
E} Berordnung v. 2. ct. 15 ﬁeftr @mdjtun%e bexfelben, . ©. 53 Mote 2.
nordnu :lt pen Titbedijden %mftmt v.

7) 2iib, ﬁetnthn 1879 &, Hypo
o. Mai 1880 {. ebdb. 1880 . 73; 'Ellud;tmg boqu v. 29, Miry 1 2 f. ebb, 1882 &. 2

8) Belannimadhung v. 28. Ef rif 1880 (ebdb. 1880 &, 41)

9) Bgl. bie %uﬁﬂtﬁ[uugﬁrﬂrhnung v, 2. Dec, 1865 (ebb, 1865 &. 90 fi.).
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qu ©t. Annen, iberivagen. Die Vehrde verwaltet nac) Aapgabe bes Regulatived vom
20. (uli 1863 °) bad Terf- und Budithaud ju St. Annen.

Die Leiftungen, welde dbem [(fibedijdhen Staate filr dad Reidystriegdivefen obliegen,
twerden bon Preupen bejdafit. Durd) dieConventionen vom 3. WMat und 27. Juni 1867 ¥)
ift die gefammte Militdrverwaltung am 1. Oct. 1867 auf die Kgl. Preuiijde
Regierung iibergegangen. Dem Senate f{ind indeffen feine Ebrenvedite und dai Redt,
iiber Die BVerwendung bed in Litbed garnifonivenben BVataillond fiir den inneven Dienjt
frei verfligen au Ddiirfen, vorbehalten. Die Militarcommilfion ded Senatesd dient jur
Bermittelung ded amilien LVerlehrd jwijdjen den Militdrbehorden und dem Senate.

Die BVerwaltung der Jolle und Retdydjteuern im libedijden Staatdgebiete
befand fih bid zum 1. pril 1883 in der LVermwaltung ded Rewded. Seitbem 1t diejelbe
auf Qitbed iibergegangen. Die Functionen der oberiten Landedfinanzbehdrbe hat bder
Senat iibernommen, die ber Jolbirvectivbehdrde Hat ex bem Kol Preuf. Provingialjteuer
bireftor fiir bie Proving Sdlesmwig-Holjtein iibertragen und ihn ju dem Jwede zum
(itbedijchen Ober-Bolbivector ernannt. Filr die Verwaltung felbjt find em Haubt-Zoll-
amt 3u Liibed und ein Neben-Jollamt ju Trabemiinbe errichtet, und 1ift bem exfteren Dbie
Cigenjdeft eined Sreng:Cin- und Ausdgang2amted beigelegt, insbefonbvere andy im Sinme
bed Uctifeld 38, Abjey 3 Biff. 3 a bder Reid)verfafjung, beziebungdwerje bded Urtrield
16 Ubjag 1 Biffer 2 bed Bollvereindvertraged vom 8. Juli 1867,

Fir beg Sdhulwefen im Staate {ind dad Untervidtsgefes vom 29, September
1866 und bad Geieh, die evangelijdy-Tutherijden Landjdulen betreffend, vom 6. Juui 1863
aur Beit mapgebend ?). &2 ift indgefammt der oberen Aufjicht eined Departements, ded
Ober-Schulcollegiums , untecftellt. Fiiv bdie Injpection der offentlidhen BVoltd{dulen in
ber Stadt und in den Worjtadten befteht eine bejondere Jnfpectiond-Commijfion. Neben
berfelben twird bie Jnjpection bder eingelnen Sdulen durd) ben Sdulrath ald fednijden Be-
amten ded Lber-Sdyulcollegiums wahrgenonmen, theild, und dicd gilt fiix die Landjdulen,
burd) vom Ober-Sdhulcollegium ernannte Jnipectoren. Die Sdulen in der Stadt werden
unteridieden in Staatd{dyulen, Vollgidyulen, Lrivatidulen, jowie Ricchens, Urmen:, Ge:
meinde: und Stiftungdjchulen. Die Sdulen der lepten RKategorie Haben befonbere Bor-
iteheridyaften. €benjo find filr die Staatdjdulen bejondere Vehdrben gebildet; jo ftehi
bag RKatharineum unter der Sduldeputation.

Die Central-Armendeputation iibt bie dbem Staate obliegenbe Dberauf:
licht itber alle gur BVorbeugung, Verminderung und Erleidterung der Urmuth vorhandenen
Unftalten oud ¢). Die BVorfteheridafien jdmmtlider dffentlichen Woblthhtigteitdanftalten
und mulben Stiftungen, jotvie von Tejtamenten und Legaten im libedijhen Staate find
berbunbden , alljabriid) Dev Behirdbe Redynung abzulegen. Diejelbe wadyt daviiber, baf
die funbation8mdpige Beftivunung jeder eingelnen Stiftung mdghichit voljtindig er-
fillt joted oder, wo bdiefe jich midht mebhr erveidhen [GBt, dap Ve{dliffe iiber Ddie andex-
weitige Lerivendung ber Fonds ber betreffenden Stiftung gefaht werden. Sn Bezug auf
die dffentlichen Wobhlthatiglertdanftalten ift der Wirfungstreid der Deputation nody wejents
lidy evweitert, indbefonbere ftellt fie auf Grund ber ihr iibergebencn Spezialdbudgetd all-
jabrlich im Laufe de8 November ein Generalbudget derjelben ujammen, weldes fie dem
Senate behufs verfafjungdmafiger Genebmigung vorzulegen hat. Bon den neun foge-

l} Ebb. 1863 &, 134
2) €bd. 1867 ©. 254 ff.

3) Rilb. Berordn. 1866 S. 63 ff., ﬁ: . 1863 ©, 102 ff. Die Orgenijation bed Sdulmefensd
ift gegenwdrtig in ber umgeltu;ltun%!'ba riffe n lleber die Ausgaben Fiir hm dffentlihen Sdulen in
bmﬁljunl?&—lﬂﬂlt;ﬂ!l}r vefmer, a. a. O &, 90 f.

4) Bgl. Revidivied Hegulativ v, 16. Marz 1857 (Litb, Berorbn, 1857 &. 8 ff.).
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nannten dfentliden Woblthdtigleitdanftalten find nur zwei Staatdinftitute : dad Uldgemeine
Rranfenhaud und dad Jrrenhanad ).

gir den Dandbeld- und Gewerdbeftand find Inftitutionen gejGafjen, welde
Dic Aufgabe haben, die JIntereflen derfelben nath den beridiedenen Ridtungen Hin rwafhe-
aunehmen. Die gemeinjamen Angelegenbheiten der Kaufmannidaft, der Genoffenidaft der-
jenigen litbedijdien Biirger, weldie dad taufminni{de Gerverbe {elbftftandig betreiben und
weld)e in Ddiefelbe aufgenommen find, werden von der Handelsfammer geleitet, Die lep-
tere ift der ge{dhdftafithrenve Lorjtand der Kanfmannidaft. Sie ijt verpflidtet, fid bie
commerciellen und inbdbuftriellen Juterveffen Qiibed3 fortodfrend angelegen fein zu laffen
und diejenigen Mafregeln zu ergreifen, welde zur Forderung derjelben bieren. Jn allen
Dandeld: und Sdhifffahridangelegendeiten mup fie auf Untrag ded Senated ober aud) un-
aufgeforbert gutadytlidhe Eri{arungen abgeben ?),

Cine dfulide Stellung, twie bie Dandelstammer, nimmt die Getverbefamner auf
Dem ebiete ded Getwverbetvejens ein *).

§ 8. Juftizpilege. Dad Gerichtdtwefen it auf Grund der Reidh3gejehe, bor-
nehmlicdh) ded am 1. Oet. 1872 in Kraft getretenen Geridhidverfaffungdgejehed filr dasd
Deutjche NReid) gevegelt 9). Die Juitizaufjicht fteht dem Sennte ju, Fiir die Ausiibung
oer Gerichidbarteit in evfter Snftang find ein Amtdgericht und ein Landbgeridt vorbanden.
Die Competeny ded lepteren exrftredt fid) in JFolge eined BVertraged mit Olbenburg vom
29, Geptember 1873 aud) ilber dag Fiicftenthum Litbed, und fiifrt e3 bemgemd den Titel:
dandgeridit der freien und Danfejtadt Litbed und ded Fiivitenthumd Litbed?). EF ift
befept mit einem Prdfidenten, einem Dirvefior und fed)d Nidtern. Olbenburg ernennt
oen Direltor und einen ber Ridhter, ber Liibedijde Senat den Prdfibenten, die {ibrigen
Richter und die BVeamien. Bei dem Geridhte ift eine Rammer fiiv Handeldjaden gebildet.
Die Wahl der Handeldriditer fteht dbem Senate ju, und Hat ihm die Handeldlammer u
Liibed bestoegen gutadtiihe Vord)(dqe entgegen au bringen. Selbjtfidndig befteht ein
Gemwerbegeridit zur Sntjdeidbung von Streitigfeiten der Gewerbtreibenden mit ihren Se-
jellen, Gehiilfen unb Rebrlingen, jotvie dber Fabril-Snbaber mit ihren Arbeitern. €3 toird
aud einem redhtdgelehrien Mitglicde de3 Senated al3 Vorfifenden und ausd je 3wilf Ur»
beitgebern unb Urbeitnehmern als Beifipern gebildet ¢).

iy Libedijche Redtéfadien tft abgefeben vom Reiddgerichte ferner dad Hanjeatijdye
Oberlanbdedgeridyt gu Hamburg guftindig, welded feitend der drei Hanfeftddbte dburd) Bers
trag vom 30. Junt 1878 erridhtet 1t 7). Der Senat ertvdflt die beiden Prdfidenten bed
Gertchted gemeinjam nut den Senaten bon Bremen und Hamburg und bejehit eine dex
HRathaitelen.

Bon dben L ritfungen, benen fid) libedijhe Staatdangehdrige behuid der Cr-
langung ber Fibigleit fiir dbag Midteramt unterziehen wollen, wird bieerfte, einer Ueber=
einfunft jufolge, welde ber Senat mit dber fal. preuBifdhen Regierung und mit dem Kaf,
Statthalter von Eljap-Lothringen getroffen hat, bei einer preupifden Pritfungs-Commiffion,
bezro. Dei ber Pritfungs-Commifjion ded CTherlanbesgeridiied ju Colmav abgelegt, nad-
bem Der Seuat auf ein dedfallfiged Gejudh die Julafjung audgejprodien Hat ®), die ziweite

1] '.;Re%uluhne fliv biefelben v, 14, April 1875 (ebd. 1875 &. 150 ff., &. 157 fj.).
Reoidirte Lith. Kaufmanngd:Ordbnung v, 28. Jan. 1867 (ebd. 1867 &. 5 ;3
3} i'igt Orbuung fiie die Lib. Gewerbelammer v. 17, Sept. 1877 (ebd. 1877 &. 53 ff.).
4) ﬁernthnung 0, 3. Febr. 1879 (ebd. 1879 &. 17 ﬁ]
’i} Ebd. S.
6) ®ejel 0. l‘i’ t?;‘:ch 1877 (2. Berordbn. 1877 &. 57 ff.).
7) Gho. 1878 &. 103 fi.; Bujapvertrag v. 7. Juni 1879 (ebd. 1879 &. 77 f{..l. _
3) Byl @efeg ¢ﬁr 379 (ebdb. 1879 &. 44 i), Befanntmadungen v. 18, Junt 1879
(ebb. Er 94) und 1 31;!1 1382 (¢bb, 1882 &, 53).
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bei bem Banjeatijhen DOberlandedgeridite nad) Mafigabe eined zwifden bden Ddrei Hanje-
ftidten vereinbarten Regulatives *).

8§ 9. Dic Gemeinden. L Bid zum Jahre 1848 waren bie Betvohner bed Landgebietes
nut die Gutdunterthanen der Stadt, und die [eptere allein iibte alle politijde Gewalt,
Erft nadybem ber landliden Bevdlferung ein Antheil an den Staatdgejdadften eingerdumt
war, it bie Frage, in wieveit eine Trennung vbon Staatd- und Gemeindevermwaltung voy-
gunehmen fei, um Gegenftande ver Erirterung gemadyt worbden,

Wahrend ehedem die Stadt eben den Staat audmadyte, jo befteht freilid) jept eine
mit verfoffungdmifigen Organen und felbjtftindigem Gemeindevermdgen audgejtattete
Stabtgemeinbe Liibed®) neben und im Gegenfape ju den iibrigen Gemeinden bed
Staated. Jbre Vertvaltung 1§t aber auf dad engite mut der bed ©Staafed verbunben; jie
volljtdndig von derfelben lodjuldfen, hat jid) aud verjdiedenen @Griinden verboten. E]i‘umcnt:
lid) befdjficBen Senat und Bitrgerjdaft in gang gleidem Wape vie itber die Angelegen-
heiten De3 ©taated, {v aud) itber die ®emeindbeangelegenfeiten der Stadt *).

Eine Gonberung ber ftaatlihen und der communalen Dinge befteht n Bezug auf
bie Vermibgendvermalfung, aber nur bid ju cinem getijjen Grade, denn dbie Stadbigemeinbe
Qiibed, alg deren alleiniqes und ausfdlieplides Eigenthum ANes anjujehen iff, was im
Sabre 1848 bad BVermigen ded Gtaated cudmadite, (ARt Dbeftdndig dad Land an dem
Genuffe 1hred BVermdgend thetlnehmen, indbem fie e3 fitr vein flantlide Bwede bertvenbet.
€3 jind perjdyiebene Jnftitute vorhanbden, beren Wirlungdlreid auj die Stadt Liibed mit
Cinjdlup der BVorftidte bejdreantt tft. Hierhin gehdren bdie ftadtijde und die vorjtadiijdye
Brand-Affeturanztafic ¢), die Gasanftalt, die Stadbtivafjerfunit, joroie die filr dad Feuer-
{0fhoefen beftehenden Anftalten, &ie find jdmmilid) ver Bertwaltungdbehorbe fir jiaditjdye
Gemeindeanitalten unterftellt ®). Die leptere erhebt die zu threr Unterhaltung beftimm-
ten Abgaben. Dad Bubdbget ber Behorde wird alljahrlid) durd) Rath- und Biirger{diuf
feftaefefst ©).

Undere Gemeindebehordben (ind die Brandbehdrde ), bdie Kivdhhofé: uud
BearabniBdeputation ¥ und die Einquartierungd-Commiffion ®).

Uud) auf dem Gebiete bded WArmenwefensd wird jwijden Staatd- und Communal-
inftituten unter{djieben: von ben neun difentliden Wobhlthatiglettdanftalten find fed)s,
namiidy dbie Allgemeine Urmenanitalt, bad St. Johanmé=-Jungfrauentloijter, dic Brigtiten-
Stiftung, bdad Hofpital um Heiligen Getft, dad Waijenhand und dad Burgllojter Ge-
meindeinjtitute ber Stadt RQilbed *°), Sie fiud zum Theil mit anfehnlihem Srundbefity
und Kapitalvermigen audgejtattet und ftehen fammilih unter BVorfteherjdaften, welde
aud TMitgliebern ded Senated unbd bilrgerliden Deputivten ujammengefest find.

1) Regulativ v. 1. Quli 1881 (ebv. 1881 . 74 f.).
lleber ben red tluﬁen Beftand berfelben vgl. Decret bed Senated an den Dilrgerauddup

1)

2

Emn, 876 (Berhondl. 3w. Senat uud Bilrge t, 1876
3}51.644[" 3 tutidiaf ).
4
b
6

v. 31,

6tatn:t v die flidbtifdhe Vrand-Aifefuranie 1. Mai 1877 (L6, Berordn. 1877
.) mebit v, 12. April 1880 (ebb. 1 515443
) Bal, Velannimadung v, 22, Suli 13?4 ebd. 1874 &, 43),
) Berordnung v, 19. Rov. 1877 (ebd. 1877 S. 63)
7) Bgl. Regu atm filt Dasd u:rlﬁ]‘tljmﬂm v. 28. fmc 1878 (ebd. 1878 €. 141 fi).
8) Kirghofd- und BVegrdbnif-Drdnung v, 20. Juli 1874 (ebd, 1874 S, 31 ff.), nebjt Nad-
trug v. 19. Nov. 1881 (ebd. 1831 S. 134 ]

9) Cinquertitungsftatut v, 29. Mirz 1871 (ebdb. 1371 S, 19 ).

})D} Die neunte, dad Si. Jiivgen 'Eﬁltd]e:n[}uuﬂ ift ein @mtmbﬂmfhmt bes Stibtdend Tras
vemiinbe

S, W



62 flitgmann, Dad Staatdredt der freien und Panfeftadbt Litbed, § 9.

LWihrend die Stabtgemeinde Lilbed ohne eme bejondere Gemembdeordnung beftehl,
ift eine folche fiic die Qanbgemeinben?} und filv bie Dafenjtadt, dad Stédiden Traves
mitnde *), exfafjen.

[I. MNad) der Orduung firdie Landgemeinden ift Jeder Wiiiglied derjenigen
Jemeinde, in deven Begirfe er bauernd feinen Wobhnjip bat. Dad Semeinderedt, welded
bad Medt zur Theilnahme an den Gemeindeangeleqgenheiten, namentlid) bad active und
pajfive Wabhlredyt zu ben Gemeindedmternt, umjapt, {teht jedod nidht den Gemeindemits
gliedern indgefammt 3u, fondernm nur Denjenigen, welde i dem Gemeindebezirfe mut
Grundbefif angejeffen find und weldje zu den Gemeindelajten beitvagen, {otvie ferner den
volljafrigen minnliden Gemeindemifgliebern, welde Angehdrige des litbedijdhen Staates find,
eine felbititandige Stellung haben und gleihialls zu den Gememndelaften einen Beitrag Leifter.

Sebe Gemeinde verwaltet unter der Dberaufficht bed Staated ifjre Angelegenfeiten
felbit unb ift befugt, su dem Vehufe ftatutarijdhe Anordnungen ju treffen, welde leptere
ber Beftatigung der Aujjid)idbehorde unterliegen.

Die Organe ber Gemeinden find: ver Gemeinbevoritand und bie Gemeindepey-
fammiung, bejiwv. der Gemeinderath. Der erjtere bejteht aud bdret Mitgliedern, von
penen eined den Borfi filhrt. Er wird von der Gemeindeverfammiung unter Borbehalt
der Beftatigung durdy die Uuffichtdbebdrde nad) abjoluter Stimmenmehrheit auf jed)s
Sabre erwdflt. Bu feinen Obliegenfeiten gehoren in3bejondere bdie Lerivaltung der Ge-
meinbeanftalten und bed Gemeinbevermbgens fowie die Srhebung ber Gemeinbdeftenern,
er iibt ferner bie Gemeinbe-, Flur- und Feuerpolizet, vertritt die Gemeinde nad) aupen,
nament(id) ben Staatdbehorden gegeniiber und vor Geridt, bringt die Berfiigungen ber
Regierungd= und BVerwaltungdbehdrven jur Audfiihrung und nimmt die fjentlide Armen-
pilege tvabr.

Die Gemeinbeberjammiung mwird aug allen Gemeindemitgliebern gebildet, benen
vad Gemetndered)t gufommt.  Jhrer Genehmigung unterliegen alle Ungelegenbeiten, roeldye
nidht ausoritd(id) bem Borftande iibermwiefen find, und erjtredt {id) ihre WMitwirtkfung anf
alle @egenitanbe von emiger Widhtiglert: fie befdhliet bornehmlid) {iber die Gemeinde-
Audgaben und Gemeindefteuern, jowie iiber die Aufleguig von Dienjten zu Gemeinbde-
gweden. Filv die Abjlimmungen der Vervjammlung ijt 8 von Bebeutung, dap ein abge=
{tufted Stimmenverhdlini jtattiindet, in ber LWeije, daB bie Jahl der Stimnien, twelde
ber Eingelne abzugeben Hat, fidh nad) ber Grofe feined Grundbefiped richtet. Ea ijt
Grundjah, baf die Stimmengehl der Grundbefiper nicht durd) die der Nidhtangejeffernen
ibertwogen wird, und ed ijt dedhald den Gemeinden anbeimgeftellt, wenn fidh dafilc die
Nothwenbigleit ergiebt, durd dad Gemeindeftatut vad Stimmenverhaltnif u Gunften
Der Grunbdbefiper zu dndern.

Jn Gemeinden, in denen Die Gemeindeverjammliung aud mebhr ald hinjzig Diit-
qliedern Defteht, fann an ithre ©telle ein Gemeinderath treten. Derfelbe wirtd aud den
dret Gemeindevorjtehern und mindeftend fed)® Gemeindevertretern gebilbet umd 1ibt alle
Bejugniffe der Gemeindeverjammiung. Die lepteve tritt dann nur nod) gujammen, jo
oft Der Worjtand ober der Gemeinderath zu wabhlen ift.

Die Gemetndeordnung fiiv dad Stdadtden Travemiinde enthdlt iiber Die
Befteucrung der Gemeindemitglicder einige befondere BVeftimmungen, welde den Srtlichen
Berhiltniffen entjpreden. Der Gemeindevorjtand bejteht in Travemiinde aud fiinf Per-
jonen, welde aleidhfall3 von ber Gemeinbeverjammiung, und zvar auf finj Jebre,

1) Zanbgemeinde:Ordnung v. 11. Febr. 1878 (Cith, BVerordbn, 1878 &, 7 ff.). Sie lommt
nidt jur Anwendung fiir die bad Gefjammigut Weifjencvode bilbenden Gemeinden Riendorf, ARoor:
gacten und Reede, ?ii: Diefe gat eine am 16. April 1834 vom Senate bejtatigte Gemeinbeordnung
Giiltigleit (vgl. ebd. 7, ©. 34 ffg.

2) Gemeinde-Ordnung v. 21, Wiry 1881 (ebd. 1381 €, 27 ff.).
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gewdhit werden. Die lehtere wahlt ferner 3tvdlf Gemeindevertreter auf fedd Jahre, welde wmit
bem Vorftande jujammen den Gemeinderath bilben. BVon den Jertretern jdeidbet alle 3rwei
Jahre ein Drittel aud und wird durd) Newwahlen exjept. Die Stellung ded Gemeinderathesd
it ber der Bemeindeverjammiung, beziw. bed Gemeinderathesd, ber Landgemenden analog.

Die ftaatlide Anffidht iiber diefe communalen Lerbdanbe fithrt dad Stadt: und
Landbamt. Gegen die Ent{deidungen des lepteven ift die Bejdoerde an ben Eenat
gulafjig.

§ 10. Staat und RKivdenwelen. Die Bewohner der Stabf und bder Vorfidbdte
bertheilen fid;, forveit fie Mitglieder bder evangeliidy-[utherijdhen Kirdie find auf fed)s
Piarrbezicle, RKirdpipiefe. Auferdem bejtehen nod) fiinf evangelijd-luthertide Kirdjenge-
meindent in Travemiinde und in den Lanbbezirfen. Jhre Werhaltnijje find, abgejehen
pon ben Gemeinden Behlendorf und Nuffe durdy die bom Senate erfaffenen Gemeinde-
orbriungen geregelt'). Danad) find bei jeder Gemetnde ein Borftand, welder aufer den
Seiftlichen Der betreffenden RKirde aud Gemeinbemitgliedern bejieht, und eim Gemeinde-
augichuf eingefept. Die Hafl der Mitglieder beiber Rollegien ift je nad) der Grife
ves Rirdipiels ver{hieden. Shr Wirfungsteeid ift im Singefnen bejtimmt. Der Vor-
jtand vertritt nomentlid) die Gemeinde nad) anfen und wverwaltet, unter Umitdnoven
unter Phtwirfung ved Gemeindeaus{duijes, thr Vermdgen. leber die von thm gefithrte
Berwaltung hat er alljdhelid) der Central-Armendeputation, afd der RNevifiond - Depu-
tation fitv bie Vermwaltung der Kirdjen, Rechenfdafl abzulegen. Gemeinjam nehuen Bor:
jtand und Audjdhuf bie Wahl der Gleiftlidhen der RKirdje por. Fiir jede Wahl werden
feitend bded erfteren trei Perfonen in BVorjdlag gebradit. Der Gewahlte unterliegt ber
Beftatigung durdy ben Senat.

Die Geiftlihen der ftadtifden Plaretivdien und der Kirde zu St. Loreny Dbilden
Dag Minifterium. E3 Hhat die Anuffidt itber Lefre, Predigt und Udminijtricung der
Cafvamente und ift fiir den Senat in alen fivdliden Angelegenbheiten die rathende und
gutachtende Behirbe. An ver Spige ved Minijterimns fteht der Senior, welder vom
Cenate aud der Sabl bder Houptpafioren an den fini ftadtijchen Bfavriivchen gervaflt
wird, Seine VBejugnifje find durd) einen Erlaf bom 28. Oftober 1871 bejtimmt ).

A3 vom Staate ancrfannte Religionsdgefelichajten befiehen jerner eine ebangelijd)s
reformivte, eine romifd-fatholijde wud etne ijraclitijde Gemeinbe. DTie Stellung ver-
felben ift burd) die pom Senate beftitigten Gemeindeorduungen beftimnt *). Durd) die
[epteven ift den Gemeinden eine grofe Selbftitdndigleit in Bezug auf die BVerwaltung ihrer
tunecen Ungelegenheiten gewdbrt ioorden; der Senat fHat fid) tm Welentliden nmur die
Aufficht ither bie Verwaltung be3d Gemeindevermigend und die Bejtdtigung der Geiftlidyen
borbefalten. Wad {pezieldl den Seeljorger der fatholijdhenn Gemeinde befrifit, fo mwird
Derfefbe vonm bem apoftolifdhen BWifar filr bie norbijde Mijfion evnanut; um jeine Be=
jtatigung von Seiten ded Senated zu ermwicfen, bat er diejent die Urfundven iiber fetne
Briifung und Grnennung vorzulegen und Yudfunjt iiber feine friilferen Yebendverhiltniije
gu ectheilen; er muf . ferner bie Bewilligung ded su feinem Unterhalte erforderlichen
Jehrgehalte3 nacdhweifen und einen Homagial-Reverd unterzeidnen.

e . I I o B s

1) Bgl. &, 58 Note 3.
2) Lilb. Vervordn, 1871 . 106 T.
3) Bgl. S, 58 JNote 4,
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aur teiteven WAusdfiihrung einzelter BVeltimntungen, it dem 18, April 1849 trat tad Gangze in
Steaft ‘b
f D0wobl dieje Verfaifung mande Neubildungen enthalt, bie fid ingwifden ald durdeus
lebendfdabhig und gejund ermwiefen Haben, ift ihre Grundlage dody cime verfehlte: fie it bad Wert
rabicaler bemocratifder Theorien, bie fid) ohne NAfidht auf bad Hiftorifdh gemworbene pIdLTidH ders
wirfliden wollen. WUrt. 2 proclamirt mit den Worten: ,,Ule Staatdgewall geht von der Gejamts
beit ber Stantdbitrger aud” bie Boll2jouverdnetdt, Thatjddlidy 1)t alle Madht in bie Dande der
aud 800 Kopfen bejtefenden LVerjommiung ber Vertreter bder Biicger[daft gelegt. JIn 20 frts
lihen Degirlen von der Gefamtheit der Staatdbitrger divect getvdhit, verfaminelt fie fidh ausd eigenem
Antriche. Der Senat iff auf dad Niveau einzd Crecutiv-Comite’d herabgedriidt, aud) in der Kopfs
3oBl gegen friifer befdhrdntt umd felbft auf vielen Gebieten ber Vermaltung jeden mafgebenden
Cinfluffed beraubt. Bei Neuwwaflen in den Senat ift ihm nur nod dber Sdatten eined Mitwiriungs-
recited gelafjen. Rommt quf dem.@ebiete ber gemeinjdaftlidien Thitigleit bon Genat und Biirgers
idaft eine Cinigung nidt zuftande, fo entideidet die Tejammtheit der Staat3biirger und zwar
?urdj pirecte TWahl eined Nudjdufjed von 13 Staatdbiirgern, veffen Majoritdtdbejdlug Gefeped-
taft Dat.
Cin Kind der radifalent politijhen Stromungen von 1848 fonnte dieje Berfafjung ebenjo-
wenig Dauer haben, wie die idbrigen fraatliden SHdpfungen ded ,tollen Jabred”. Bereitd Anfang
1851 fdilug der Genat ber Biirgerfdhaft vor, in Berathungen cinyutretenr iber Mbdnberungen bder
Waklgefepe im Sinme einer Wiederantipfung an den fritberen Nedtdzuftand. Da fid) indef bie
Biirgeridaft gegenitber diefem Untrage, der i) in den Formen bed beftefenden Verfafjungdredites
betuegte, ablehnend tecrhiclt, ging der Senat einen Sdritt weiter. Geftipt auf ben Ve[dhlup der
reactivicten Bundefverjammiung in Frantfurt v. 23, Augujt 1851, ber bie Dunbedregierungen auf:
forberte ,bic im ben einpelnen BVunbdedftacten, namenilid) feit dem Jahre 1848 getrofjenen ftaats
liden Cinrvidjtungen und eclaffenen gefeplidhen Veftimmungen ciner forgfdltigen Pritfung zu unters
werfen, und bann, wenn fie mit ben Grundgefefen des Vunded nidit in Einflang ftehen, diefe noth-
toendige Ueberejujtimmung ofne Leryng rieder ju betvirfen” — gejtitpt anj diejen Vejd)luf legte
ber Senat am 27. September der Bitrgeridajt 2 fjertige ejefentwilrfe itber die XWWahl in Den
Senat und die Wahl der Biirgerjdaft vor und bezeichnete eine Reife von Artifeln der BVerfajjung
al3 fofort aufer Rraft agu feper. lUnter Verufung auf dbie durd) dben Bundedbeiduf gefdaffene
Nothlage ded Staatd forberte er die Viirgeridaft anf, fih mit dicfen Vorjdildnen Iurzer Hand
einverftanden su erlfdrem. G3 jollte dann al2bald zu emer Nemwabl dber Biirgeridaft auf Grund
bed abgednberien Wahlgefeped gejdritten und mit diefer Nbrperidaft eine Mevifion der Berfajfung
borgettommen werben mit dber Tendeny, bemt Senate bie ifmt gebithrende und bunbdedgefeplid) ere
forberlidie Stellung eciner frdftigen RNegierungdgemwalt mwieder zu verfdajjen. Afletn die BVilrgers
fdaft erlldrie dbad von bem Seuate beantragte BVorgehen filr verfaffungdmwibrig und wollte nur in
ben jdymecfdligen Formen fiber dic proponirten Abdnbderungen der Werfaffung berathen, twelde
diefe felbjt vorfdyrieb.

Der Senat erfaunte, daff er mit ber beftefenden BViivgeefdhaft fein Ficl, dbem ultrademocra:
fijgen Lefen ein Enbe ju madjen, nidht erreichen fonne, und beantragte in Folge beffen basd Ein.
jdreiten ber BVunbedgeroalt. Der Bunbd fafite bann auch unter dbem 6. Miry 1852 einen Ved){uf,
in weldem er auddriidlich bejtdtigte, baf dic von Dem Genate gefennzeichneten Verfafjungdartifel
mit ben Vundesgefepen in TWiderfprudh ftdnben und daber ju befeitigen feien. Wud) im Uebrigen
ward Dbie bon bemt Senate fefiqehaltene Pofition von Bunbed twegen beftdtigt nnd ugleid) ein
Commijjar nad) Bremen entjandt, um bei dex Herftelung der ndifigen Uebereinftimmung bder bre-
mijdien Verfaffung und Gefepgebung mit den Bunbdedgefepen die Redite und Befugnifle ded Bunbes
afrzunehmen, nbthigenfalld aud provijorijhe Wnorbnungen zu treffen. Naddem fih der Cons
flict in UnloR einer durd Tobdedfall eingetretenen BVacany im Senate nod der Art zugefpipt Hatte,
baf beide Stdrperidiaften fidh gegenfeitiq die Nedhidarundlagen ihrer Erijteny abftritten, erlief der
Senat unterm 29. Mary 1852 auf Leranlafjung ded Bunbedcommiffard nud Namensd ded Bunbes”
cine Berordnung, durd) weldje er die bejtehende Biirgeridhaft filr aufgeldjt exilarte und Neuwaflen
auf Grund von ihm exlaffencr proviforiider Wahlbejtimmungen anberaumte. Gleidzeitiy rurbden
bie biefer Verordnung entgegenftefenden Verfafjungsbeftimmungen, fotvic cinige anbere, die befonders
anjtdfig evidience, audgehoben ?).

Dt ber neugewdflten Biirgeridaft jourde al3bann eiue neue revidicte VBerfajjung vereindart,
bie unter Wieberanlniipjung an ben jriheren Hedhtdgujtand dbodh da3 Gute und Lebensfibige an

1) ®efetbl. p. 37—57 und 65135
Su bem Borflehendben ift aufer auf bad Hefehblatt und bie Berhandlungen jmifden Senat

und Fﬂﬁrgergtpaft ju vermeifen auf Gilbemeifter a. a. O. p. 235—251 unb auf H. W. A Ko-
tenberg, die bremijde Verfaffungdhiifis nad) ihrer Cniftehung und ihrem Ausdgange. Bremen 1852.
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ben eformen von 1848 zu erfalten ftrebt. Am 21. Februav 1854 tourde fie mit 7 Crgdnzungs:
aefepen publicict *).

Jm Jabre 1875 tourde diefe gejammic Grundgefehgebung einer crnenten Revifion
untergogen, weldye inded die Grunbdlagen der BVerfafjung von 18564 unverdndert lief und
nur den Bmed verfolgte, ben Wortlout der (Sefefe mit ben durd) die Griindung ded
dentfchen Reidjed eingetretenen Umgeftaliungen in Cinfleng ju bringen.

Die neue NRedaction wurde am 17, November 1875 vertiinvet *). Sie bildet basd
nod) Heute geltende Brunbdgefep ded bremifhen Stanted und bejteht

a) aud ber eigentliden Lerfafjung ?),

b) aus meun organijden Gefeben, welde Defreffen:

1. ben enat;

2. bie Biirgeridaft*);

3. bie Depuiationen;

4. die Crledigung von Meinunadverichiedenbeiten jivifden bem Senate und der
Bitrger|daft;

b, bie vidhterlidien Behdrben *);

6. bie Cutjdeidbung von Combpefeny-Conflicten wijden BVerwaltungdbehorden
und Geridylen ¢);

7, bdie Hondelfammer;

8. bdie Getwerbefammer;

0. bie QLammer fiir Landwirthidaft.

8 2. Ctoatdgebict und BVevillerung. Dad Staatdgebiet der freien Hanjejtadt
Bremen umfaht auper der eigentlicdhen Stabt (Altjtadt, Neujtadt und Vorfjtddte mit
114 231 Cinwobhnern) da3 fog. Landgebiet (35 Landgemeinden mit zuf. 27 136 Cinwohnern)
und die Hafenftadte LVegefad (3 793 Cintoohuer) und Bremerhaven (14 258 Cinwofner).

lleber Criverd und Berluft der Staatdangehdrigleit find bie Beftimmungen
ped YeidySgejeted vom 1. Jwm 1870 fiiv Vremen n gleidher Letje magaebend, tvte fliv
pie itbrigen Bunbedftaaten,

Cine Cigenthiimlichleit ded bremifdhen Staatdreditd ift e3 inbed, daf die Ausiibung
ber widhtigeren politijden Fedhte widht {dledhtiveg an die Staat3angehirigleit, jondern au
Dad fog. Gilaatdbiirgerredt qefniipft 1t 7). Dad Gefel verpflichtet bdie Staatdan-
gehorigen unter Anbrohung von Ordnungsiteafen jur Ableiftung bed Staatzbiirgeveides ®).

1) Dak bei bieler gefdiditlihen Cnimidelung die Nedidcontinuitit qewabhrt ift, wirb man
nidt annefmen fonnen. Die BVerfafjung von 1849 beredtigte dben Senat ju bem von 1hm einge:
fhlagenen einfettigen Borgehen nidt: aud [Eft {id ein Widerfpruc) Ddiefer Berfoffung mit dem
Gundedredie nicdt THIC[IIDHLEH, und ed erfdeint jum smindeften jehr pweifelhaft, ob bad unmittel:
bare Cinfdyreiten bed Bunded nach ben Grundgefesen bedfelben zu vedifertigen ft. Dergl 3 a-

Garid, a. a. O, § 276 sub, II; Soffenberg a. a. O. p. 55. Wenn man dbaher aud jugeben
muf, daf in dem Conflicte dad f’ntmelle Red)t auf Seiten Dder Viirgeridhaft war, fo hatle bder

Senat bod) yweifellod dad materielle hiftorijde Medht filr jid) und femem energijden Cinfdreiten
ift e8 ju banfen, Dap Dad Offentlide XYeben Der Stadt wieder in gefunbere BVabhnen eingelenit ift.

2) &.3BL p. 185,

3) ?Innellel;t v. 1. Dec. 1873 (G.BL p. 213}J bie Bahl oer Miiglieber bed Senatd DHetr.;
v. 27, Mai 1879 (G.BL. p. 173) bie Organifation der Terihte Defr.

4) Novelle v. 31, guli 1879 (® BL p. 241) Wablberedtiqung und Waihlbarleit betr,

5) Diefes Gefels ift durdh dad Teridhtdverfaffungsgefety bed beutjden Neid3d vom 27. Jan.
1877 und dburd) bad brem, Gefely, betr. bie Audfithrung deffelben v, 17. Mat 1879 (@.BL. p. 107)
vollftandig umgeftaltet,

6) Aufgehoben burd) Gefeh vom 25, Juni 1879 betr. die Cntfeibung von Streitigleiten
swifden den Geridhten und Vermaltungdbehbrden ilber bie Juldffigleit bed RNechtdweged (G.3BI. p. 216).

7) Berf. §§ 39, 111. Gefets, dbie Handeldl. betr. § 2. @e?et., bie Rammer '9 Sanbr. betr. %3

8) Dbriglettl Rervordn. die Abftattung bed Staatdbilrgereibed betr. v, 1. Jan. 1863 (B.8BL
p. 9); Vefanntmadung v. 1. Juli 1870 § 5 (B.BL p. 46); Gefe ». 6. Juni 1873 (@ BL p. 85).
Dier burd iibftnmmun% ober Yegitimation dbie Staetdangehdrigleit ermorben hat, muf bden Cid
nad) BVollenovung ded 18. und vor Bollendung ded 21. Lebendjahred [eiften.
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it pemjelben wivd bdie Exfitlhung der Gehorfams: und Treuverpflidhtung und die ge-
wiffenhajte Cnividtung allec Abgaben, welde ,auf Eid erhoben werden” ), gelobt und
berfprodien bei Miktwirfung in Sffentlichen Angelegenheiten Teine anbere Ridfidht ald die
auf das gemeine Vefte toalten zu lafjent. Wer den Staatsbiirgereid geleiftet bat, ift
Biirger de3 Staatd *),

Sweiter Abfdnitt,

e ———

Die ftaatliden Organe und Funktionen.

§ 3. Dic Lriger ber SlaatSgeiwalt, Senat und Biirgeridaft, I Algemeine Gruubd:
fife, Die VBerfafjung ded bremijden Staated 1§t republifanifd), und jvar eigt fie
cine eigenthiimlicdhe Mifdung vou Democrafie und Arijlocvalie. AlB Triger dber Staaild-
geioalt erfdemnt nidht, twie in den antifen Republifen (und nady ihrem Vorbilde in bex
Berfafjung von 1849), bie Gejammifeit ber Staatdbiivger, fondern zwei Corporationen,
dev Senat und bie Vilrgeridaft, find bdie jelbftberedjtigten Jnbaber der Staat2gemall,
Beide tirken in Audiibung der Staatdgetwalt gemeinjdajtlidhy. Sotwett mdht ausdriidlid
ourd) Vecfaffung ober Gefels ein anbered feftgejeht ift, lann auf allen Gebieten bed ftaat-
lidjen Yebend ein Willendalt ded Stacted nur durd) fibeveimnjtimmenden BVejdluf von
Senat und Biivgerfdaft zujtande fommen. Alle Gewalt aufer der iHrem ift nur eine
delegirie *).

II. Der €eunt Hat bdie Leitung unbd Oberanfiidit in allen Staatdangelegenfeiten;
er allein ift ba3jenige Organ, welded ur Vertrelung des Stacted nad) aufen Derufen
ift; thm liegt Die ©Gorge filr dte innere und dufere Sidyerheit ded Staated ob ¢). Cr
bejteht verjaifungd3mdfiq aud@ 18 Mitglievern, welde auf Qebendzett getwdhlt werden *).
Wiahlbar ift sjeber bremifde Staatsbiirger. Bejondere wifjenidiaftlidhe oder fonjtige Duali-
ficationen twerben im allgemeinen nidt verlangt. Wer dad 30. Vebensjahr vollendet Hat
und dbie Wablfdahigleit sur Biivgerfdhaft ®) befit. fann zur Befletoung ded hidjten Staats-
amted berufen toerden?). MNur nad) einer boppelten Nidtung finbet eine Bejdrintung ftatt:

1. &3 ift Borforge getrofien, bap bem Senate einerfeity ein gewifjes Maf juvijtijd
gebildeter Strdafte und andererjeitd faufmdnnijder Beirath me fehlt: ivenigijtend 10 Mit-
glieber miiffen ,dem Standbe bexr Redytdgelehrien angehdren” und wenigjtend 5 miifjen
Rauflente fein. Jn Bezug euf ben Stand ber zu wahlenven ift die Wahl daher nuy

1) "EiE?E unten § 7 am Gnbe. * )

2) Berf. § 2. Cin beftimmier Cenfud ift nidt Toraudjefung bed BVlrgerredtd; aud) ber
untn[%ich soifden grofiem und fleinem Bilrgervedit antiquirt,

) Berf. §§ 3, 96.

4) Beef. 88 56, 57 a, e, f.

5) E!er[; § 21 unb 24. S jiingfter Jeit madt {id) bad Veftyeben geltend , die Zabhl der
Senaidmiiglieber herabyuminbern. Bergl. Seite 70 Tote 3,

€) Siehe unten unter III.

) Berf, § 24
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bann bollig frei, twenn trop Dber eingefretenen LVacany iene Minimalzabhlen mt Senate
pertreten find *).

2) Wer mit einem Mitglicdbe Ded Senatd in geraber Linie bertwandt ober per-
{dhiodgert oder tn der Seitenlinie bi2 jum Ddritten Grabe bertvandt oder bid zum zweilen
@rabe verjdhivdgert ift, fann nidit tn den Senat getodhlit rwerben *).

Cine Berpflidhtung zur AUnnahme der Wah! findet nidyt ftatt. Wudy jteht der Aus-
tritt aud bem Senafe jederzeit fret. Die INitglicber bejrehen fejte Gehalte und find, ine
jomwett fie dem Gelehrienftande angehoren, berpflidytet, bdie Wahrnehmung ihrer Ymita-
gefdafte zu theem andidlichliden Lebendbernfe zu madyen; ben iibrigen Mitgliedern,
infonberheit alfo ben Kaufleuten, fteht ed frei, neben ihren Umidgejddften anderrveitige
Beruidgeidafte ju betretben ®).

Sunerhalb zweier Wodjen nadpem durd) Sterbefall ober WUudtritt eine BVacany ein-
getreten ift, muB die TWahl eines neuen Witglicded erfolgen. Sie wird von ber Bitrger-
jdaft vorgenommen, nadydem vorber durd) einen bon Senat und Biivgerfdaft file jeden
Eingelfall new zu beftellenden Wahlansdjhuf die Candidatenlifte feftgejtellt iit.

Dad Wahlverfahren ijt Hod)(t complicict. Die Vilrgerid)aft wicd durd) das Loogs n 5 gleid)
grofie Abtheilungen gefombdert. < yedbe Ubtheilung defignirt drei Eandidbaten und wapit einen Wahi-
mann aud ihrer Mitte. Die 5 Wahimdnuner ber Bilrgeridaft treten mit 5 vom Senaie ays jeiner
RMitle erwihlien Wohlmdnnern zujommen. Diefed Eollegium ftellt aud ben vom ben Ubthei:
lungen ber BViegerjdaft defignrirten Canbibaten ben befinitiven Wablaufjap feft. Derfelbe muf
dret Namen umfaffen; fein Canditat Tann auf diejen Wablauffah Lommen, fite den ficdh nidt wenig-
jtend 6 Stimmen dbed Wablaudidufied vereinigen, jo daf {id) fiix ben Senat dad widtige Recht
ergibt, mit den ihm 3u Gebote ftehenden 5 Stimmen eine ihm mupliebige Perfonlidreit fernzubalten.
fommt in bem Waklaudjduffe mangeld Hinreidhender Stimmengzahl eine 3 Namen umfafjende
Wahllifte nicht auftande, jo beginnt dbad Wahlgefhdft mieder von born mit ber Vorloofung bder
Biirgerfdaft. Aud ber definitiven Wakllifte wahlt dbie Bilrgeridajt etnen der 3 vorgejdilagenen
jum Mitgliebe ded Senats. Alle Abftimmungen bed Mahlgejddftd jind gehetm und exfolgen mitteld
abjoluter Gtimmenmefhrheit. efes, den Senat betr. §§ 1—18.

Der Senat wihlt alle ywet Jahre aud feiner Witte einen Biirgermetjter unb zivar
fite eme 4{ahrige Umtddauer, fodaf zur Reif fletd 2 Bilrgermetjter fungiren. €3 it
unguldfjig, bden abtretenden Bitrgevmeijter jofort toieberzuwvdhlen. it dbem Umte ded
Biirgermeifterd ift lebiglih dbad Prafibium im Senate (bezw. bdie Stellvertretung im
Prafiviunt) verinipit, und mwar wed)felt daffelbe jabriid)y unter den beiven jeweilig
fungivenben Biirgernteiftern ¢). Dem Prafidenten ded Senatd fteht die Leitung ber Ge-
[dafte, die Sorge fiir die Aufredhthaltung der fiir ben Gefddftigang beftehenden Ein-
ridhtungen und fiir oie gehirige Ausfithrung dexr von eimgelnen Mitgliedern vorzunehmenden
Geid)afte 3u®). Sm iibrigen 1t exr [ediglid) primus inter paves, und nuv die Gejammi-
beit ber Sorperjdaft ift im allgemeinen zu jtaatlider ction berufen. Fiir die Walhr-
nehmung verfdiebencr Gejdyaftdzveige beftefen inded ftinbige Wudfdyiifje, welde filr eme
2]abrige YUmtddauer getodhlt werden, unud war niht unmittelbar durd) dad Plenum,
jondern burdy einen fiinftépfigen Ausjdyup, defjen geborene Piitglieder bie betden Biirger:
meijter find °).

LII. Die Burgeridaft. Dem Senate jteht ald en veprafentatived Organ der Gejammt-
bett ber Staatdbiirger dDie VBitivrgerfdhaft gegenitber. Kaun bdiefelbe in mandjen redy-
[idjen Begiehungen mit den parlamentarijchen Korperideften monardjijder Staaten in
Parallele geftellt werben, jo unter{deidet fie jid von diefen fehr wejentlidy baburd), daf
jie mit und neben bem Senate old Jnbaber der Staatdgewalt exjdemi. Durdy thre

1; Berf. § 21.

2 . § 23,

3) Berf. 24, 27, 29.
4) Berf. 88 30, 31,

o) Berf, § 32

6) Betf. § 35; Gefes den Senat Detr. §& 81—34,
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Permaneny, durd) the Selbjtverjammiungdvedit, durd) ibre Unauflodlidhleit tritt biefer
Wefensunterjdied aud) duferlid) fofort in Eridhetmung.

Die BVitvgerjdaft ift jujammengejebt aus 150 gewaflien BVertretern ber Staatd-
biicger. Die Wahl erfolgt fiiv einen Peitraum bvon 6 Jahren; alle 3 Jabre Jdeidet die
Dilfte aud. Actived MWahleedht und Wah(barfeit find an bdie gleiden BVorauzfefungen
gefniipft. Diefe find: 3jdhriger Vefi ded Staatdbiivgerveditd, Vefih ber bitrgerliden
Chrenredhte, BVollendung des 25, Lebensdjahres. Lon Dbeibem audqefd)loffen find einerfeits
bie Mitglieder ded Senat? und andererjeitd gewiffe geraun geleunzeidynete Eateqorien bon
personae minus honestae ?).

Die Wah! 1t divett und gehetm; fie ift abev nicht allgemein, fondern eine Elafien:
wabl. Durd) die gejeflide Tintheilung der Wabler n adyt Elajfen, bon dberen jede Elaife
eing perfdiedert bemefiene ngahl von Verfretern wdahlt ¥), ift fotwohl gewifjen Berufs-
ftinben, al3 aud) ben qufjerfalb ber Stadt wobhnenden Stantdbiirgern dev ihuen gebiil-
tende Untheil an der Heprdjentation gefidert. Die Eintheilung ijt folgende:

1) Diejenigen, welche auf einer Uniberfitat gelehrie Vildbung ectworben Haben;

2) Die Theilnehmer ded Kaufmanndconventd, d. §. diejenigen Mitglieber der bre-
mifcdhen Vorfe, weldie m eigenen Sejdydjten ald Naujlente oder Fobrifanien etablict find;

3) Die Theilnehmer ded Getverbeconventd, b. . biefenigen, beren Brufdthiatigleit
in der Betretbung eimed Handerfd oder einer Fabrit befteht;

4) Die iibrigen Vewolhner der Stadt Bremen;

b) Die Betohner ber Stabdbt BVegefed:

6) Die Lewohner der Stadt Vrenterhaven;

7) Diejenigen Lanblente, welde wahlberedhtigt fiiv die Lammer fiir Landivirihidaft
[ind, b, §. welde wenigftend 3 Hectare Land jelbit bewirthjdaften ;

8) Die itbrigen Veywohner ded Lanbdgebiets.

Sn den exften 3 Claffen wibhlen jdmmilide Wihler gemeinjdaftlid) die anf fic ent-
rallende Vertreterzahl; in Den iibrigen Claffen qreift eine BVezickdeintheilung Plap, und
plvar dergejtalt, Daf bei ber vegelmifigen 3jdahrigen Ergangungdmwahlen jeber Bejirk etnen
Bertreter wablt ).

Die Bertreter nehmen ihre Obliegenheiten unentqelilidy toabhr; fie find an feinerlel
Snjteuttionen gebunden und Haben lediglidy ihrer eberzenqung von dem, wad dad Wehl
bed Staates ecfordert, ju folgen 4).

Die Biivgeridaft ent{deidet iiber dbie Giltigfeit der LWahlen, feht thre Gejdafjts-
orbnung felbftandig fejt und twabhlt alljahrlid ibren Gejddftdvoritand (Prdfibent, Bice:
Prafidenten, Sdriftfiihrer *)). Bur Befdjlufijahigleit ijt die Theilnafhme bon twenigftend
00 Mitgliedern erforberlid). Die Verfammlungen finb ojfentlid). Uuf Berlangen Dded
Senatd muf indep bie Oeffentlichfeit audgeidlofien werden; aud fann die Verjammiung
aud eigenem Untriebe ben nd{dlufp verfiigen. FWad in bderartigen vertranliden Sip-
ungen verhandelt ift, muf von jedem Mitglicbe geheim gehalten werben *),

IV, U3 jtandiger Audjdjufy der Vitrgeridaft bejteht dad Bitrgeramt. Dadjelbe it
sujamimengefebt aud dem Geidhaftdvorjtanbe unb 18 anbern PViitgliebern der Biirgerfdait,
weldhe bou ben Wectvetern dber eingelnen acht Wablclaffen getrennt commnittict twerden, fo-

1) Berf. §§ 88—40. @efets, die BViirger{daft betr. §§ 1, 2.

2) Die erjte 14, bie ymeite 42, die britte 22, bie vierte 44, die filnjte 4, bie fedifte, {iebente

w n@atfgfsﬁ bie Vitrgeridaft betr. § 4
ele, die Vur ajl betr. .
4) Berf. § 43, 44? *
) @ie{et, bie BilrgerfHaft betr. § 12; DBerf. §§ 55, 45. Die Cefdartdordnung 1t bem
Oenate behuid Geltendmadjung ‘jeineﬁ Cinfpruddredted geqen etwaige nerfuﬁm&i{ oder gefefs
mthﬂgtﬁ}ﬂﬂhmmungm mitzuthetlen. Die neuefte Rebaction berfelben datirt v, 7. Mai 1879,

erj. §§ 50, 51.
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bag jede diejer adt Claffen aud) im Biivgeramt ihre Vertretung findet *). Dasd Biirger-
amt Hat folgendbe Obliegenbeiten®): |

1) Die ftindige Leifung der Gejdhdfte ber Biivgerjdaft: e3 beraumt die Plenarver-
jfammlungen an, jept die Tagedordnung feft, madt demm Senat bon der Beranjtaltung eince
LBerjammlung unter Dittheilung dber Tagedordnung Wnzeige u. {. w.; alle Mittheilungen bed
©enat3 an bie Biivgerfdaft und der Wiirgeridaft anidert Senat geben durd) dad Biivgerami;

2) Die Uebertvadung ded dffentliden Redtz: ¢3 joll ,auf die Aufredthaltung bex
Lerfafjung, der Hefebe und Staatdeinridtungen fortrodhrend adten unbd, wenn e Mdngel
ober Beeintrddytigungen wahrnimmt, der Bitcgerjdaft dephalb beridyten. v

§ 4. Birljamleit von Senat und Biirgerfhaft; Depuiationen. IJInforweit Senat
und Eilrger:fcbnft gu einer gemeinfdafilidgen WirtjamTett derujen find, fann bie-
jelbe in geifacher Form erfolgen ¥):

1) unmittelbar dburdy dbereinftimmentbe BVejdliiffe beiber Kirperjdaften. BVerathung
und UDbftimmung erfolgen in beiden Werfammliungen getrennt, indeR hat ber Senat dasd
HHedht, 3u ben Verhanblungen der Wiirgerfhaft Commifjarien aud feiner PMitte abzuordnen
und diefen aud) anbere Perfonen zur Affijtens betzugeben. Yudy von der Bilvgeridhaft
fann die Jnitiative ju einer commifjarijden BVertretung Ded Senatd bei einem beftimmien
jur Berathung ftehenben Gegenjtanbe audgehen, und der Senat ift verpjlidtet, einem ber:
artigen Crjuden Folge ju leiften. Die Senatdcommifjare Haben dad Redjt, biz zum
Oilujie der Debatte jeberjeit fiir fidh ober ifre Beigeordnetenn dbad LWort ju verlangen *).

2) mittelbar durcdh Audfdiifie, weldhe aud Mitgliedern ded Senatd und dber Biirger-
jdaft gebilbet find, jog. Deputationen, Diefe bilden ein fehr widytiged Glied tn demt
ftaatliden unb communalen Leben bder Stabdd.

Die Deputationen werden emngetheilt:

1) nady dem Jubalte ihrer Thitiglest: n berathende und vermwaltende Deputationen;
bon ben verwalteuben fdjeibet man nod) diejenigen, nut deven Thifigleit eine gefonberte
Finanzberoaltung nidt verbunden ijt, ald audfiibrende Deputationen;

2) nach ber Heitbauner ihrer Thitigleit: in ftanbige oder voritbergehenbde;

3) nach bem ortlidjen Umfange threr Thatiglert: tn allgemeine und folde Depus
tationen, welde audidlieglid) Communal-Angelegenheiten der Stadt Bremen bejorgen.

Jede Veputation befjteht aud Commifjacien ded Senatd und Diitgliedern der Biir-
gerjdaft. Ueber die Wahl ber lefzteren, die durd)y die Wiivgeridaft erfolgt, find Defondere
LBor{dyriften gegeben, welde eine entjyredende WVertretung der oben ermdbhnten 8 LWalhler-
claffen fidern. Gin Mitglied ded Senatd fithet in der Deputation ben Worfib wund hat
bie Leitung der Vexhandlungen und Sejdyafte. Vefdliifje werben nady abjoluter Stinmen-
mebhrheit gefapt. Eine Piojorifivung ber jenatorijhen Mitglicder dburd) die Diirgerfdajts
lien und umgefehrt it jedod) unzuldfjia, wenigftend bei allen nidt blog berathenden
Deputationen, fodbaf, wenn jdmuniliche numeienbt Thitglieder De3 Senatéd, ober jammilidye
anmvejende Mitglieder der Biivgeridaft fid) tn der AMnberheit bcﬁubcn, eit Bejdlup nidyt
3u ©tende fommt ®)

Die meiflen Deputationen find durd) dad Gefels ein fiix allemal berufen und mit
einem bejtimmten Aufirage verfefen. Dariiber hinausd jteht ed. Senat und Biivgeridyaft
fret, burd) iibercinftimmenden Befjdylup neve DVeputationen zu creiven, bejtefhende aufzu-
(ifen und Den Gejchifidtreid der Deputationen zu verandern ®). Den widhtigeren Depu-

l ﬂ!e g;ﬁ Gefets, bie Bilvgeridaft betr, § 17.

}
4] @e[el;, .‘iie Bl getfdaft betr. §§ 21—25.
0) Sejes, die ﬂ]wutuhnnen betr. §§ 4—8, 12, 17 a.
ﬁ} Berf. § 60; Gejey die Deputationen befr. §§ 21—23, 44, 42, 61.
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tationen find beftimmie BVeamie untergeordnet?). Dem Senate fteht bad Lberanflidhta-
vecht diber die vertvaltenden und ausdfithrenden Deputationen u ®).

Pa Senat und Bilrgeridaft auf bem Gebiete threr gememnjdafiliden Wicljamleit
ol zei villig qleidberedhtigfe Kocperidaften erjdeinen, Dietet die Berfafjung die Wibg-
lihfeit, etnen ettva zwijden beident fidy exhebenden Gonflict auf {dieddridterlidem Wlege
su erledigen. ,Crqiebt fid) swifdien dem Senate und der Biirgerfdiaft eine Metnungs-
ver{diedenfeit iiber die Auslegung der BVevjafjung oder eined Gefeles, oder eined
jonftigen gemeinfdoftlichen Befdluffed, fo unterliegt diz Streitfrage einer geridtlichen
Ent{deidung” ®). Ghe inbef auf dieje Cnifdjeidung angetragen werden fann, verlangt dad
GJefety eine Garantic dbafilr, bafy bie Meinungsverfdicdbenfeit auf dem gewodhnlidgen Wege
gigmieitiger Berftandiqung in der That nidht ju iibertvinben ift. &3 ift daber borab
etn2 Deputation niederujepen, twelde itber BVermittlungdvoridldge zu beraihen Hat.
Naiy Cingang bed Deputationdberidiied Haben beide Kovperjdaften die Sade aujd neue
einer DefcbluBfafjung au unterzieben. Crjt tvenn diefe zwiefpdltig bleibt, mwird die Ans
gelegenbheit bem Seridyte ifthermiefen, deffen Entideidung bdie Rraft eined gemeinfamen
Befdhlufied von Senat und Bitrgerfdaft hat. B diejer Entjdeidbung ift in erfler und
lepter Snjtany dad Hanjeatijde Lberlande2geridht in Damburg berufen *).

§ 5. Die Gejepgehung. Jum Erlep eined Gefehed erfordert die BVerfajjung einen
iibereinftimmenden Bejdlup von Senat und Bitrgeridaft ®). Der Snhalt der Gefehe be-
Darf Biernad) bor threr Vertiindigung etner LVereinbarung wifden beiden Korperidafien.
SJn Pandeld- oder Sdyifffahridangelegenbeiten mup die Handeldfamuter, tn SBewerbejndhen
die Geroerbelammer, i landwirthjdaftlidien Angelegenheiten bie Kammer fir Landbwirth-
{diaft vorab zu einer Vegutadtung bed Gejefentmuris veranlaft werden ®). Widjtigere
und umjangreide Gefefentiviirie pilegen zur BVefdrderung ber Uebersinjtimmung groijden
Genat und Biirger{dinft einer fiir den befonberen Fall nieberjufependen Deputation ur
Borberathuug iibertviefen gu werden. Die Juitiative gur Gejebgebung fteht beiben Korpern
gleimagig 3u 7). Die Berfiindigung der Gefefie liegt dem Genate ob ®); eine befondere
Form ift bafiir nicht vorgefcdhrieben; herfommlider Weife gefdhieht die Vextiindigung burd
Abdrud wm dbem Gefelhblatte,

Abdnderungen der BVerfafiung *) find an befondere BVorfdriften gelniipjt. Die
LBorberatung durd) eine Deputation ift hicr obligatoriid). Diefelbe findet inbed exjt {tait,
nadghdem dad Ubdnderung2-Project von Senat und Viirger{djaft im algemeinen gutgefeifen
iit. Nady Cingang ded Veridyted ber Deputation exfolgt alddann die definitive Bejdyluf-
fafjung.  Bur Ynnabnte 1t ecfordexlid), daf fid) in je zloet ver{diedenten Sifungen bder
Biirgerjdaft und bed Senatd die Mehrheit der gefeplichen Bahl der AMitglieber betder
Sorperidajten fiir den Abdnberungsentwurf erfldven *°).

Der Senat allein 1§t 2um einfeitiqgen Cilag von RHedt3voridriften nur in fehr be-
jdranfter Weife und jwar in folgenden Fallen *') bernfen:

1) Gefels, bie Depulationen betr. §§ 52—61. Bergl. unten § 6.
2) Vexf. § 59,
3) Berf. § 66.
4) Bid gum 1. Dctober 1879 bad Ober-Uppellationd-Geridt der freien Stidte zu Liibed.
(Befefy, betr. bie Crlebigung von Meinungdveridicbenfeiten jwifdlen dem Senate und ber Biivrgers
jdaft (vergl. oben Seite Tﬂg mit Novelle v. 25. Juni 1879 (B.B[ p. 216).

9) Bexf. g 58 b,

6) Berf. 106, 119, 124.
T) Berf. § 61.

8) Berf. § 571.

9) b, §. nur ber Verfaffung im engeren Sinne, nidht aud der orqanifden Gefepe, 1. S. 70.

10) Berf. § 67; neue Faffung vom 8, Nov. 1882, @.BL p. 135. ¢ I

11) Dad in § 107 der Verf. dem Senate eingerdumte Redht ,im GCinverftindniffe mit bder
Danvelsfammer und nad) Vernefmung ved Kaufmanndconvents, {ofern die Staatstafje nidht dabei
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1. Levordnmungen mit intevimiffiider Gejebedtraft. Der Senat fann im Jalle eined
Krieged, Aufruhrsd, Tumultd oder fonjtiger Umfitinde, weldye die bffentlidye Ordrung und
Cidjerheit gefabrben bdie gejeplichen Beftimmungen iiber dad BVerjammlungsd- und Vereins-
recht ) geitiveilig aufer Rreaft fepen. €r hat jebodh ber Biicgeridaft davon unvertweilt
Mittheilung ju maden und tritt eine jebe bdedfallfige Anordbnung mit Ablaufvon 4 Wodhen
obue teitered auBer fraft, fofern nidt innerhalb einer foldjen Frift die Biirgeridaft
eier {dugeren Geltung berfelben beiftimmt *).

2. Unsfiihrungd-Lerordnungen. Die Berfafjung *) verfitgt, daf ,die Erlaffung von
Berordbnungen sur Handhebung dev Gefepe” zur Wirtjamieit bed Senatd gehore. Damit
ijt inbes offenbar nur der Griaf von fog. BVerwaltunga-Verordnungen b. §. Verfiigungen,
welde Berwaltungd- Vorjdriften enthalten ober Bertwaltungd - Ginriditungen betreffen,
aber feine Redhtdregeln fanctioniven, gemeint. Bum Erlaf eigentlider Nedjtavorfdyriften
ot Bevordnungdwege” fann der Senat burd) audbriidlide Delegation beider gefepgebenven
yactoren bernfen sverden. Und von diefer Moglichleit einer Delegation twird auf dem
Bebiete ber particulaven Gejebgebung faum Sebraud) gemadt. Dagegen Hat dbie Reich3-
gejepaebuny mehriad) behufd Detaillivung iHrer gefehliden Normen ben eingelitantlidhen
LBerordnungdweg angetviejen *). Sn folden Fillen bat der Senat mit Recht allein die
betr. ergdngendben MNedytdvorfdrifien erlaffen #).

3. Polizei-Berordbnungen. Nady der Berfafjung *) gehirt zum Wirtungdtreife bes
©enatd |, die Verwaltung der Polizei und Kraft derfelben die Werordnung und Hanbd-
babung polizeilider Borfdriften, welde dbie Uufredthaltung beftehender Orbnung unb
oie nddyfte Siderjtelung gegen drohende Gefabhren beteeffen.” So unbeftimmt died Ber-
orbnungsred)t begvengt und jo fdwanfend die Praris in Bezug auf feine Audiibung iit,
wied man nidt bejtoeifeln fdnnen, baB auf Grund bdeifelben wahre Redtdvoridriften
exlafjen twerben fonnen. Der Senat itbt died Nedht theild {elbjt, theild durd) Delegation
an die [ocalen Polizeibehdrdben aus, Die Bilvgerjdaft ift befugt 7), Hinfidtlidh der Jwed-
mapigleif der erlaffenen Woridyriften, dem Senate BVorjtellungen zu maden, um ihn 3u
eiter NAbdnberungen bderfelben u veranlaffen. Gine ftaatdredtlidhe Bebeutung bhaben
jolde Vorftellungen nidht. Sft die Biivgeridhaft aber der Anfidt, daf bdic exlafjene
‘Polizei-BVerorbnung ,der Gejepgebung angehore”, d. h. nur in Folge gemeinjdaftlichen
Bejdluffed von Senat und Bitrgeridhaft hitte eclaffen voerden bdiirfen, fo ift fie befugt,
itber bieje Frage nad) Mafigabe bed Gefehed betr. dbie Erledbiguug von Meimungaver-
[djiedenfeiten Froifdhen Senat und Witrgerjdaft bie Entideidung bed hanjectijden Dber-
landbedgericdhtd herbeizufiihren ®).

§ 6. Die Berwaltung. Die Stantdvermwaltung liegt tm allgemeinen dem Senate
ald bem ,ausfiihrenden” Organe ber Staat3gewalt ob °).

beibeiligt ift, Requlative filr den fnnhﬂﬁﬁ und Sdifffohrtdbetried und filr bie bagu gehirigen
Dillfsgefdyifte, jomie dbie erforderfiden Taren filr leptere I‘eflﬁ;men und ju erlcffen” begieht fich
nidt auf die Sdaffung von Redidfisen, fonbern auf Vermaltungdanorbnungen.

1) Die Berfaffung erwihnt ebenfalld bie gefelliden BVeftimmungen ilber Berhafiung. HPausd-
judung und Prefjreibeit. Da diefe Materien inbesd %tgmuﬁtﬁg vom Reide geordnet find (Str.-
Pr.Ordn. v, 1. Febr. 1877 §§ 94—132; Gejeyy iiber die Preffe v. 7. Mai 1874) Yann von einex
Aufhebung biefer Beftimmungen durd) Organe der Eingel n niht mebhr die NRede fein.

2) Berf. § 20,

3) § 571.

4) Bergl. [aband, bad Staatdredit bed deutjden Reidhed II, % 84, 1 _

E? Bergl. 3. B. bie obrigleitl. Berordn., bie Ausfiihrung bed unhtﬁge{égeﬁ ither bie pris
?élgf?ﬂ tbgsﬁullung ber Grmerd3: und Wirthjdaftdgenoffenfdaften betr. ». 30. Rovember 1868

_ A .

g) %GM m,

7) Berf. § 65.

8) Bergl. oben § 4 am Gnbe,
9) ﬂgg.ﬁ&ﬂ, o7 ¢, m, 0, p.




§ 6. Die Vermwalfung. i

Fitr einzelne LVertvaltung3sweige {ind befondere Commifjave, bezw. Commiffionen
bejtellt. $ervorzubeben {ind:

Diec Polijei-Commijfion. Sie verfieht bdie Functionen einer Lanbdedpolizei-
behorde in allen Fallen, in welden bie Cntjdeidung nidt entiveder dem Senate vorbe-
halfen oder einer localen *Bolizeibebiorde iiberfragen ift. Die fpecielle Polizei-BVermaltung
in der ©tadt Bremen liegt der Polizet-Divection 0b, an deven Spihe cin Mitglied des
Genated f{teht.

Da3 Sdholardat, die oberite Specialbehdrde fiir die Sdulangelegenbeiten.

Der Commifjar bed Senatd in Cifenbabuangelegeneiten, dem die Vertretung bed
©taated bei den verfdyiedenen Bremen beriihrendert ober im Miteigenthum Bremend be-
findliden Eifenbahnen obliegt.

Die Senatd-Commiffion fiiv SHhifjfahetiangelegenfeiten.

Die Gemwerbecommijfion

und andere, die an ifrem Orte Erwdhnung gejunden Haben.

Glegen Verfiigungen oder , Unterlafjungen” jolder Commiffionen fteht die Bejdymerbde
an dad Plenum dved Senatd offen; die Entjdeidung muf in Abwefenheit der betheiligten
Conmmifjare erfolgen *).

Auf widhtigen Gebieten der Stactdberwaltung ift die Bitrgeridhaft ju einer Mit-
wirfung berufen *). Diejelbe erjolgt vor allem durd) die Deputationen ?), in bdenen fid
ber eigenthitmlide Characler Der freiftadlijden Selbjtvermaltung audprigt Dad Laiens
elentent iibertoieqt umfjomehr, ald midit blod bie bitrqeridhaftlichen, foudern audy die fena-
torifhen Mitglieder der Deputationen eine bejondere twiffenfdjeftlidie oder tednijde BVor-
bereitung fiir ihr Umt nuv {felfen genoffen Daben €. Aber 3 fehlt nidyt nur an bem
Glegengetvidyte eined hiheren profeffionellen Beamtenthums, jondern audy an einer geord-
neten Dicravdyie der Behorden. Die verjdjiedenen Deputationen {tefhen bvslig felbftanbdig
neben einanber. Dad Oberaufjidtdredyt dbed Senated, dem fie alle gemeinfam unterliegen,
iit nidht frdftig qenug audqgejtaliet, um an fid) ben nithigen €djup gegen dasd udeinanber:
fallen der Grupyen zu bieten unb die Cinfeitlichfeit der BVerwaltung zu gewdbrleiften.
Gleidyoohl gebhort ein Gegeneinander-Arbeiten verf{diedener Deputationen zu ben grifiten
Celtenbeiter; die nahen pecfonlidgen Vezichungen der Mitglicdern berhinbernn bied eben-
fowohl, 1vie die thatjddyliche Uebung, alle WAngelegenheiten von gréferer Widtigleit De-
putationdfeiftg nur vorzubeveiten, juv definitiven Guifdeidung aber Senat und Biirger:
(daft vorzuleger.

Die Verwaltung ved ftaatliden Smmobiliarbefiped, dad Bauwejen,
bie Bertwaltung ber Héfen und Eifenbehuen, bad Gefdngnipwefen u. a. find
Dejonderen Depniationen iiberwiefen. Ebenjo bejtehen fiir da3 Sdulwefen, die
Lojdanjtalten, die Bas- und Wafferwerte, die Friedhdfe, :c. 2¢. communale
Deputationen,

Die Crnennung der Veamten ift im allgemeinen Sade be3 Senatd. Bei den-
jenigen Beamnten, weldje verwaltenden Deputationen untergeorbnet find, mup eine dffent-
lihe Audfdyreibung dber vacanten Stelle ftattfinden; oud) DHat die betrveffende Deputation
die Befugnif gu (unmafgeblidhen) BVorjdylagen ®).

1) Berf. § 35.

3) Stehe oben § 4.
o 9 Jn benjenigen Berwaltungszweigen, in denen befondere tednifdie Kenntnifje unentdehr:
li§ find, fillt der Shwerpuntt der Cnifdeidung in der Rege! ben tedhnifch gebildeten Beamten au,
obwohl dieje ifrer reditlihen Stellung nad nur ald audfiihrenbe Organe ber Deputation er{deinen.
anten §5}Bm¢ § 97 n.  Oefes, bdie Deputationen betr. §§ 53—006. TWegen ber Ridter fiehe
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Eiie bejonbere Bevwaltungl-Geridytdbarteit ift bem bremijdhen Redte un-
befannt. Dic Berfaffung ') beftimmt: ,Jedent, der fidh) durd) eine BVertvaltungdmafregel
in feinent Privatrechten gelrinit qlaudt, jteht der Ned)idweg offen.” Dieje allgemeine
Mayime iff nur auf wenigen Gebieten (Steuerjacdhen, Strombau- und Ubwdfferungdjacen,
Deidy- und Wegefadjen) durd) die Gejebgebung ndfer detaillivt, Cniftehen zwifdhen Ver-
altungsbehorden und Civilgevichten Streitigleiten dfiber bie Juldfjigleit bes NRed)tieqes,
|0 fann ber Genat vor redhtilviftiger Cnijdeidung ded Gerichtd die Erhebung ded Com-
peteng-Conflictd bejdliegen. Die Cnuifdeidbung iber denjelben exfolgt durd) dad Reidya-
gericht *).

§ 7. Ginjelue DBerivaltungdiiveige. I Die BVerwaltung der audmwdrtigen
Mngelegenbeiten [iegt bem Senate audjflieplih ob. MNne injoweit BVertrige, tweldje
mit audwartigen Regievungen abgefdlofjen twerden follen, Ungelegenbeiten Hetreffen,  {iber
weldje bem Senate feine ecinjettige Berfligung ufteht”, find diejelben bder Biirgeridajt
sur Senehmigung vorjulegen ®). Der Gejd)dftdireid ded Audwdrtigen ift feit Einfithrung
ber Reid)zvecfafjung fajt audjdliehlid) auf die Wahrnehmung der reiddverfafjungdmagigen
Rechte Bremens, vor allem alfo der Theilnahme am Bunbdedrathe befdrdantt. Die fpecielle
Objorge fiir diefe Thatiglett liegt ber Senatsd - Commiffion fiir Reid)d- und audwdirtiqe
Wngelegenheiten ob.

II. TWa3 bad Militdrwefen angeht, jo Hat Bremen bie ihm nad) der Reidygverfafjung
berbliebene Contingent3-Perrlidfeit durd) dbie Militdr-Convention bom 27, Sunt 1867 ¢)
an die Krone Preufen abgetreten und fid)y nur wenige untvidhtige Ehrenredyte vorbehalien.

[1I. uf bem Gebicte ded Kivdjentwefend fteht dber BViirgerjdhajt eine Mit:
wicfung in der Berwaltung nidt ju. Der Senat iibt dad iftaatlihe Dberoufiidtdredt
itber bie Firdylichen Gemeinden felbitdndig aud und controllirt bor allem deren Vermdgens-
vertvaltung. Die Rivdjengemetnden find im allgeneinen mit grofer Selbjtanbigleit andge:
jtattet. Glegeniiber ben evangelijden Gemeinden fiehen inbed dem Senafe die aud dem
gemteinent proleflantijden Kivdenredhte {idh) ergebenden Befugniffe bed an dbie Landedbherr-
ihaft gefniipften’ Cpidcopatvedited u. Die Senatd-Commiffion fiir fird)lide WUngelegen-
beitent ift in erfter ¥inie mit WaYrnehmung diejed Gejdajtalreifed beaujtragt ).

IV. Aufdem Gebtete ded Gewerberwefend 1jf die burd die LVerfajjung angeordnetc
Drganijation der Gewerbe m 3 Grupyen (Dandel und Sdjifffahrt — PHandbwer! und
Sabrication — Aderbau und Viehzudyt) von Bebeutung.

Die alte Drganijation ber Kaujlente mit ihrem collegium seniorum 7} ijt fiir biefe
Suftitutionen mafgebend qemefen. Die Handeldfammer Dbildet ben Lorftand ber Kauf:
mannjdaft. Sie tft dburd) die BVerfafjung *) Derufen, ,auf alled, wad dem Handel und
der Sdififahrt dienlich e fanun, fortwabhrend ihr Augenmerf 3u ridhten, daviiber gu De-
rathen und dem &enat auf defjen Untrag oder eud) tnaufgejordert gutadilid)y ju berid-
ten, twie aud) bie ihr zur Forderung ded3 Handel- und Sdifffabrizveriehed angemejfen
fheinenden MMaFregeln bei ben Fuftdndigen Behirben ju Deantragen”. Sie wird gewdhlt
port den felbjtandig etablicien SNitaliedern der bremijden Birfe, twelde feit tveniaftend 3
Sahren Staatabiirger find und bie bitvgerlidhen Chrenvedyte bejiben, dem foq. Kaufrnranns-
Convent. Der ,Gewerbelammer” und der ,Kammer fiiv Landbiwirthidaft” ijt auf dem

1

2} g?»i [ bad brem. (efe unm 25, Quni 1879 (B.BL p. 216) und bie Yaifer!. BVerordn.
v. 26. Eept 31’9% B.38L p. 1

3) Berf. 71, b8,
@ﬂl.
5%: §556 5'?1: m. n, p.

Eler f. § 67 ¢,
} Beral. tmien 6:11:

8) § 104,
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Gjebiete Ded Gletverbetvejend mm engeren ©imne und der Landivicthidaft eine analoge
Ctellung zugewiefen *).

© V. Finang und Stenerwefen. Jur Beanffihligung der Verrwaltung ded
Staatdguid und der allgemeinen {tadtijden LWertvaltungern 1ft Ddie Finang=Deputation be-
‘rufen. Ste hat die Unffiht und Controle iiber dad Staatd{duldentvefen und iiber bie
allgemeine Budy=- und KLafjenfithrung der bffentliden Gelder; fie iibertvadit die ridfige
Beranlogung und Crhebung fammitlider divecten unb indirecten Wbgaber. Fermer liegt
ibr Die Wufitellung ded jabrliden General-BVubgetd ob, Srie ftellt dasjelbe aud bden ihr
eimgureicgenden Cinnabmeregijtern und Specialbudgetd ber eimyelnen Werwaltungen u-
jamumen, nachdem fie vorher, joweit died von ihr fiiv erfordexfid) eradjtet wixd, mit bden
Special=Bermaltungdbebdrden iiber ettwaige von ihr getvinfdyfe Abdnderungen der einge:
reiciten BVoranfdldge unterhandelt hat. J[m Lanfe bed November: wird dad Bubget
wmit einem Yegleitberidhte der Finang-Deputation Senat und Bitrgerfdajt jur verfafjungs
mafigen Bejdlufnahme vorgelegt. AUucd aupexfald bez Budgetz Dbediirfen alle aufer:
orbentlidien Gelbbemilliqungen einer vorberigen Begutadytung ducd) die Finanzdeputation.
NRur die von dem Senate und der Biirger{daft bewilligtenn Undgaben 1dnnen auj die Ge-
neral-Cajfe angewiefen mwerden, Jn analoger LWeije wie bder Loranjdlag fiir dad fom:
mende Sabr wird dbie Geneval-Wbredmung iiber dad verflofiene von der Finang=Deputa:
tion gepriift , fejtaeftellt und mit Vegleit-Bericht Senat und Viiegerjdaft mitgetheilt ?).

Befhufs Veranlagung und Erhebung der Staatdjtenern und ber ftabibremijden Com:
munalfteuern Dbeftebt eine mit Dejoldeten Beamten bejebte Behirve, dad General-Stener:
amt, welde ber Steuer-Deputation untergeordnet ift. Abgefeben von einigen mit der Be-
nubung gewifjer Berfehramittel verbundenen Abgaben, fennt Bremen nur 2 ftandige
Ctenern:

1) die Qonfumtiond-WUbgabe, eine BVerbrand)djtencr, welde bon den in ded Stadt:
gebict cingefithrten Choaaren, Getrdnlen, Bauw- und Feuerungdmaterialicn exhoben wird *).

2) bie Umijapijtener, ecine proceninale Steurpelabgadbe von allen BVerldufen berveg:
lidher Geqenftande ither 150 Mark ¢),

Ale dtbrigen Steuern find nidyt fandig; jie Wnnen nur auf Grund cined fitv
jebes Ralendberjabr meuw zu fojjenben BVejdlufjes von Senat und Viirgerjdajt erhoben
werden. Dad ,jabrlide Steucrgeieh”, weldied amt Eude etned jeden Jahred eclafjen wird
und die Abgaben ded folgenten feftiept, fann in Bejug auf fetne jeitlicd) bejdrantte ved)t-
lide Wirfjamleit den leges annuae ber Romer verglidien tvexden, aud) infofern al3 der
Grundftod der in ihm entbhaltenen BVorjdjrijten den edicta tralatitia analog von Jabhr zu
Sabr derfelbe Dleibt und Mobdificationen thatjadlid) nur auf Grund eined herborgetretenen
Jteformbeditefnified Play greifer. Dad neuejte Sefeh bgm 14, December 1882 umfaft
folgenbe Staaatadgaben ®):

die Grund- und Gebdubeftener ¢);

1) Berf. §§ 94125, Gefels, betr. bie Hanbeldfammer, befr. bie Hewerbefammer, betr. bie
Kammer filr Yandwirthidajt.

2) (ejets, die Deputationen betr, §§ 23—39.

3) Dbrigleitl. Berorbn. n. 26. Juni 1834 (Samml. p. 26) mit jahllofen einjelne Gegenftinbe
Detreffenben MNovellen.

4) Befauntmadung, die Umfakftenee betr. v. 18, Dec. 1871 (.81 p. 222&,

9) Deafjelbe begreift ebenfalld einige Communal-Abgaben, unter bdemen die Crleudtungd-
jteuer Bervoryuheben 1jt, eine Steuer, die abmeidjend von dbem fonjt aligemein {iblifen Spradage:
braude nidt nad) bem Dbjecte der BVefteuerung, fondern nad) der wirthjdhafiliden Beranlaffung
iprer Ginfilhrung benannt ifi und (heild ald ein Jujdlag jur Grunditeuer, theild ald Diieth-
Eeuet echoben witd, Wehnlich verhdlt ed fid) mif der durd) dad Gefe, die Walferfunjt betfr. v.

6. Sugi ;31173 [@.ﬂil.@p. I;I} ein tfﬂ@;tenmﬁﬂaﬁelzilmﬂ. S .
gemeine Grundjige betr, die Veranlogung enthdlt bdad Gru evgejes v. 11, ¢,
1378 (6.3, p. 161). 19¢ bg a5 el L
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dbie Crbjdajtéabgabe;

die Abgabe von Werduferungen vor Jmmobilien;

und endlidh nod) eine Reihe von Lurus- und Stempel-WUbgaben,

Auperdem fommen wod) jolgende ebenjalld nidht ftindige Staatdfteuern in Betradt:

1) bie Ginfommenftewer. Die allgemeinen Grundfdpe betreffd ihrer LVeranlagung
und Grhebung find durd) Gef. v. 17. Dec. 1874 1) geregell. Die Uud{dreibung dey
Steuer erfolgt aber fiiv jebes Jabhr durd) Specialgefes und e wird dabei der Procent-
faf je nach den Bediirfniffenn ded Steat3haudhaltd firirt. Die BVeranlagung exfolgt auf
Grund der Cinnahmen, welde dbexr Stenerpilidhtige in dem ber Steueraudfdyreibung vor-
bergegangenen Stalenberjohre gehabt Hat, fix Handel: und Fabrilgefdifte nad) bem Durdy-
jdnitt der dbrei lepten Jahre. €3 qilt Selbijtihabung unter Borbehalt einer Crhdhung
burd) bie Steuerbeputation,

2) Texr Bermogendjdop, eine Kapitalfteuer, dbie nuv in Fillen auferorbentlider BVe-
piirinifie ber Stantlaffe zur Hebung gelanat *).

Erinnerungen der Steverpilidhtigen iiber bie Urt ober bad Maf ihrer Heranziehung
3u CSteuern ober Ubgaben gehen in ber Regel an eine bejonbere {tindige Deputation, die
fog. Reclamationd-Deputation, Daneben fteht nad) vorheriger Cniridtung der WUbgaben
behufd ihrer Riidfordberung der Redtdweg obhne alle Einjdrantung offen *).

Die meiften Nbgaben twerden nad) dem Ausdrude ded Gejehed ,auf Eid entridhtet”,
Mit Riidlidt Hierauf enthalt der Stantsbiirgereid eine befonbere Formel, mit weldjer die
getrene Gutridhtung aller Abgaben, welde auf Cid erhboben werden, gelobt wird. NRidt
jtaatdangehorige Perfonen Hoben da3 gleihe Geldbnif in Form eine3 fog. ,Steuereides”
abzulegen ¢).

§ 8. Tie Juflizhflege. Filr dad Geridhtdwejen jind Ddie Beftimmungen Der
Reidy3gefepe, infonderheit des Geridtiverfaffungagefeted v. 27. Januar 1877 mafgebend.
Dadfelbe bebarf baber Hier nuv infoweit einer Crivdhnuug ald die Reid)Bgejebgebung auj
die Lande2qgefebgebung veriveiit,

& beftehen zwei Amtdgeridhte, einez in Bremen und eined in Bremerhaven; Der
Bezirt ded lepteren umfaft lediglidy diefe Hafenftadt. Der Vegirt bed Landgeridyia fallt
mit dem Staatégebiete jufammen. Dadjelbe bejteht aud 2 Strajfammern, 2 Civilfammern
und 2 Kammern fiiv Hondelzfadien (eine in Bremerhaven). A3 Hohere Inftang fungict
ba2 Banjeatijdhe Oberlandedgeridht in Hamburg, welded ouf Grund dex Uebereinfunjt dex
3 freien Stibdte v. 30. Juni 1878 ®) erridhtet ift. Bur Crlebigung ber in § 120 a der
Neidaqerwerbeordnung ertwdhnien Streitigleiten in ber Stadt und im Landgebicte 1ft durd)
Gefey vom 30. Sept. 1877 %) ein ,Gewerbeqeridit? niedbergefelit. Dasfelbe bejteht ausd
einem Mitglicde bed Senatd I3 Vorfibendbem und aud Beifipern, welde zum Theil ausd

1) @.BL p. 121. Movellen vom 13, Wpril und 16, November 1880,
2% Gefefy, ben Vermbgendfdiofi betr. v. 13. Juni 1874 (G.BL p. 51.) — Die lefile Hebung
fand 1876 ftatt (B.BI p. 113).
Bext QB}I sﬂi'ntie:b, bie Depuiationen beir. §§ 40, 41. Gefel o. 14, Dec 1882 §§ 85 folg. 92, 94,
erf. : .

s 4) Bergl. oben § 2. Gefef v, 23, Febr. 1875 (G.BL p. 97). Cine redilide Bedeu-
tung wohni weder jener Claufel nod)y diefem Geldbnif inne. Die BVerpflidhtung jur getreuliden
Criridtung ber Oteuern liegt bereitd in der aud bem Unierthanenverhiltnif iliegenden Redis:
pflidt ju Zreue und Gehorjam gegen die Staatdgewalt, Da bie Eleﬂttung;h]?mmtﬂmfc[]tr Cibe
jtraffrel 1jt, wird burd) bad ewdlidhe Geldbnil ju biefer ﬂlﬂprid;tung nidhid binzugethan , wad ovon
redilider Vedeutung wdre. Jiad)y der moralifhen und politijden Seite hin aber hat diefed Syjtem
feine ticfe Vebeutung, indem ed an die Stfelle dber durd) principielles Diiptrauen belherridien Con:
trolle Der Staat3gemwalt eine Dronung ded Vertrauend fegt, welde dem fittliden TVerhilliniffe Des
Uinterthanenverbanbed weit mehr entjpridt,

o) G381, p. 189,
6) G.3L p, 83,



§ 9. Die Gemeinbden. 81

bem Stanbe ber Arbeilgeber, zum Theil aud dem Sfandbe der WUrbeitnehmer durdy Wah!
herborgehen.

- Die ft&ndigen Mitglieder ded Landgeriditd und dber Umtsdqeridie bilden ,dad Ridter-
collegium”. ‘Dagfelbe wWALIE and feiner Mitte dem Prdjidenten und die Directoren ded
- Qandgeridyts unter Borbehalt der Genchmigung der Wahl und der Ernennung bed Gr-

wiblten durd) den Senat. Die durd) dad Geridtaverfaifjung2gefes der Landedjuftizver-
waltung iiberwicfenen Gejdyifie werden vont dbem Senate wahrgenommen. Dabei fteht in-
bed ver ,Suftizverlvaltungd-Commiffion” eine qefeblich qeregelte Mitwirtung zu. Diejelbe
bejtebt aud 3 Mitgliedern dbed Senated und 3 Ridytern; {ene twerben vom Senate, diefe
vom Ridtercollegium auf Beit erwdhlt, Die Vefebung erlebigler Ridjterftellen exfolgt
purd) Wahl: fie wird bon einem neunfobfigen Wahleollegium vorgenommen, das fiiv jeden
Etngelfall in ber Weife nen beftellt mwird, baf Senat, Viirgeridaft und Ridtercolegium
je dret Mitglieber deputiren. Der Senat evnennt und beeidigt ben Crivihlien. Wad bie
juriftifhen Pritfungen angeht, jo wird die erfte jufolge Uebereinfommensd mit der gl
preuf. Regierung und mit bem Kaiferl. Statthalter in Eljaf-Lothringen bei einer preu-
fifden Pritfung3d-Commiffion ober bei der Priffungs-Commiffion ded Dberlandesgeridyts
ju Colmar abgelegt, die aweite dagegen bei dem Hanjeatijhen Oberlandezgeridyt vor einer
aud 3 Mitgliedern dedfelben zu bildenden Priijungécommiffion. Fiir die leptere ift ein
pon den 3 freien Stidten feftgefehbted Megulativ v. 1. Suli 1881 ¥) mafigebend.

§ 9. Dic Gemeinben. I Jn friiferer Jeit war bie Stabt bie allein Herrfdenbe
Gorporation, Der die Bewohuer ded ,Gebieted” politijd villig redhilod aqegeniiberftanbden.
©tadt und Staat waren identifd). Gegentvirti it die Stadt nady dem Budiftaben der
Berfefjung *) nur cine der Memeinden, aud denent fid) vo3 Sebiet bed Staated jufammens
jeBt. Uber fie iiberragt aud) jefit nody dbie anbern Gemeinden dermefen an Bedeutung,
dafs fie trofy der begrifflien Durdyfiibrung ber Tremmung ouf vielen Gebieten practifd
nod) immer mit bem Gteate jujammenfallt, Die Drgane bed Staated {ind jugleid) Or-
gane der Stabigemeinde (Altftadt, Nenftadt unbd Lorftivte). Die verfafjungdmifige THd-
tigleit von Senat und Bitrgeridaft exfrredt fidh ebenforobl auf die rein communalen An-
gelegenbeiten der Gtadt, wie auf die ftaatliden Dinge, mit der eingigen Mobdification, daf
bie Wiirger{daft in vein ftidtijhen Saden ald jog. Stadibiivgerihait unter Andfhluf
perjenigen Mitglicder fungirt, welde von den Hafenftddtert und dem Landgebiete deputirt
ind ) oder welde perfinlid nidt Angehirige ber EStadtgemeinde find*). Audh eine
Trennung bed Yermbgend und bder Finanzverwaltung von Stast und Stadt ift bislang
nidyt durdygefiihrt, obroohl bie Verfaffung ®) die BVexrmijdung ald grundgefeplidhes Pojtu
lat auddriidlih ablehnt und die Separation einem sutiinftigen Bejhlufje ded Senats umd
ber Gtabtbilrgeridhajt fiberldfit. Die Eintiinfte aud dem ftédtifden BVermdgen und aud
ven ftadtijhen Abgaben [liefen in bie Stantalafje, und biefe befteeitet ebenforwobl bie
jtaatlidyen tvie die vein ftadtijdhen Bediirfuiffe. Man geht von der Voraudiebung aus,
daf fidy bie fpeciell ftadtijchen Ausgaben mit den fpeciell ftabtifdhen Cinnahmen im Durd)-
fdnitt begleidyen,

LBdahrend foldyer @5[1:111 Die Ro3[6jung der Stadt von dem Staate nur mangelhajt
ourdigefiibrt 1t ®), ift manin jiingfter Beit auf dem TWeqe der Emancipation bed ehemald

1) G.3L p. 66.

2 %34. w T
9] Claffe 5—3F; fiehe oben Seite 73.
4) Terf. §§ 85, 86.
6) Die prackfige fung bie
| te practiffje Ldfung biefed Problems wird aud wohl fernerhin an der Thatiade fdei:
tern, bng fie wirllides ftastlided Leben foum Jnbalt wnd Raum ngtljun“nen 1ift.l§r @in? gfgr[;e
Commune witd badurd) nodh nidgt jum Staate, baf neben irem engeven Gebicte nody einige Lua:
bratmeilen Randed gu the gehoren, und baf [ie in weiterem Umjange Autonomie befikt, ald anbere

SRULDUG beF Deffentlien Redid, ITL o 110, 6



82 Sieversd, Dad Staatdredit der freien Hanfefiadt Bremen, )

abjolut behercidten auBeritadtijden Gebieted dejto confequenter fortaejdritten.
Bunid)jt erhiellen 1870 bie Lanbgenteinden eine Verfafjung, twelde im efentlichen der
hamnoveriden Genteindegejefhgebung von 1859 nadygebildet ijt. 1878 ward bod gejanimte
Landgebiet nad) dbemt WVorbilde der preuf. Kret2ordnung von 1872 zu einem fidy felbft
perwaltenben Rreife comjtitutet, und 1879 erbielten bie Hafenftidte Vegejact und Bremer-
baben communale Verfafjurtgen , tweldye fid) an den Entwurf dber neuen preuf. Stidie
promung anjdliegen *).

Die Bemeinbde-UAngehdrigieit Hat in der Stadt und im Landbagebiete die
Stantzangehirigleit jur Voraudfebung und bejtimmt fidy Criverd und Verluft derfelben
ned) ben Hegeln, welde dad Feidydgejef itber ben Unterftitfungdwodhnii v, 6. Juni 1870
&8 3 Mg 27 iiber den Criverhb und Verlujt ded Unterftiibungsmwobniiged aufgeftellt Hhat 2
Sn ben Dafenftidten bagegen ift Die Gemeindeangehiiviglert fediglid) an den Wohnfik ge-
Iniipit: e3 wird aber unifer{djieden wijden blogen Eimwohunern und Gemeindbebitrgern.
JNur diefe find zur activen Pittoickung in den dfjentliden Unqgelegenbeiten berufen, Dad
Glemeindebiirgerred)t fteht jedem mdannlidhen Gemeinbeangehbrigen 3u, der dem Deutfchen
Reidye angehort, die biirgerlichen Chrenvedite befipt, dad 25. Lebendjahr zuriidgelegt hat,
feit 3 Jahren feinem Wobnfi in ber Pafenjtadt hat und enttweder Cigenthiimer eined
vort Delegenen Grundftiided 1ft ober einen gewtjjen Wintmaljap an jtadbtifder Miethiteuer
entrichtet ?).

II. Die Lanbgemernben haben dad Red)t der eigenen Vertaltung ihred Ver-
migend, die Regelung der ibhnen obliegenden Gemetndelaften und eine getviiie Theilnahme
an der Hanbhabung der Polizei. Organe der Gemeinde find der Gemeindevorfteher und
bie Gemeinbeverfammlung, Der Geweinbevorfieher wirdh von ber Gemeinbeverjommiung
fitr einen mebriahrigen Serfraum getvaflf; bdie L2ahl bedarf ber Bejtdtigung durd) den
Qrei2audfdup, die inded nur aud beftimmien im Gefelie vorgejehenen Griinben verweigert
terden darf, Der BVorfleher hat die Berwaltung der Gemeinbeangelegenbheiten audzuiiben
und i)t auferdem jur Lahrnehmung qetoifjer StaatZangelegenbeiten tn feiner Gemewnbe
verpflidhtet : infonderbeit iiDt ex felbftdndig die nicdere Wege-, Waffer- und Flurpolizet
aug, fowie bdie Dri2polizei in Getverbefaden; nur bet bem Crlafi vou Polizetverordnungen
ift er an die Buftimmung ver Gemeinbeverjommiung gerunben. Die Gemeindeverjammni=
[untg Defteht aud jdmmiliden ftintmbervedhtigten Memeindeangehdrigen. AlS jhummbered)-
tigt gelten biejenigen, tveldie in ber (Jemeinde ein (Gut, einen Dof ober ein fiiv fid) be-
ftehended Wohuhaud eigenthiimlid) oder nieBbriudlid) befifen, und diejenigen, lwelde m
der Gemetnde cinen eigenten Haudhalt fihren. Tad Maf dber Mitwirfung dev Genteinde-
berjommbung in ben Gemeidbeangelegenheiten ift durd) bas Gejeh genau begrenyt, eciivect
fid) inded beyiiglich der Vecwaltung ded Vevmbgens und bder Vertheilung der Laften auf
alle Saden von irgend weldem Velang. J[n grdferen Genteinden bt ein von ber We-
mieindeverjommilung getwdblter Audihuf die Nedjte der Gemeindeverfammbung ausd.

Die 36 Gingelgemeinben bded Landgebieted find zu 11 jog. Sammigemeinden zu-
fammengefagt, die inded eine BVebeutung faft ausjdlieplid) auf bem Gebiete ber Armens
pilege Habeun.

Die Berwaltiung ded gefanmten Lanbgebieted leitet ein Mitglied ded Senatd, ber
Stidle. Die Nleinftaaterei 3wingt den Juriften vielfach mit leeren Bearifien ju operiven. Redt-
lid find bie Hanfeftivie jo qut fouverine Staaten, wie dad RKinigreid) Preupen; aber nad) bem,
wad it Gijftortjd-politifden Sinne den Staat erft audmadt, wiitbe man vergebend {uden.

1) Jefeyy, betr.Termaltung v.bed Lanbgebieted vom 23. Juni 18378 (G.BL p. 43); Jand+
gemeindbeotdnung (neue Rebaction)79 27. December 1878 (G.BL p. 246); Verjafjung der Stabf-
genteinde Begefad v, 18. Sept, 1879 (G.BL p. 278); ﬂ.’-‘.ﬂ}nﬁung ger Stadtgemeinde Bremerhaven
pom 18, Sept. 1879 (G.BL. p. 298).

9) Dbrigleitl. Beroron. v. 2. Jan. 1871 (G.2L. p. 1),
o) derf. v, Jegefad und BVremerhaven §§ 618,



§ 10, Ctaat und Kirde. 83

Qand herr. Cr iiberwadt die Gejdajtéfiihrung ber Gemeindeboriteher und iibt Ddie
Polizeiverwaltung ous, injorweit fie diefer nidyt ibertragen ijt.

I, Sreid. Sur Selbftverivaltung gemeinjdajtlidher Angelegenbheiten und zur
UnterftiiBung und Berathung de3 Landheren auf dem Gebiete der Staatdberwaltung it
bad gefammte Qanbgebiet zu einem R reife ujommengefakt, al3 Ddeffen Drgane der
Sreistag und der Nreidaudfdup exjbemen. Dev Nrveidtag befteht aud 28 Wertvetern desd
Landqebietd, welde Dbejividweife auj 6 Jahre gewdhlt werden und gruppenmweije ausds
{dheiden. Bei den Tahlen it durdy Vilbung zroeter Wibhlerclafjen dem griBeren bauer-
lidjen Befit der ihm gebiihrende Cinfluf gejidert. Der KreBausdidufy bejtebt ausd 6 Mit-
gliederit, die von dem $reidtage aud den Cinwobnern ded LYanbgebietd gewaflt wecrden.
Gejdadftsleitung und Borfiff in Dbeiden Werfammlungen flefer dem Landhervn ju. Die
Gomypetens beider Korperjdiaften auf den verjdjiedenen Gebieten der communalen Selbit-
peraltung und ber Staatdverwaliung ift durd) bad Gefeh genau novmict, Dem Rreisd-
tage liegt bor allem Die Fejtitellung ded Kreidhausdhaltdetats und der Kreidabgaben ob;
aud) ijt er zujtindig fiir den Grlafi allgemeiner BVorjdriften fiix gememjdafjtlide Ein-
richtungen und Unjtalten ded Hreifes. Der Rreidausdidhuf ijt ein frdndiger {adverftandiger
Beivath ded Landheren auf dem (Jebiete Der Staatdverwaltung, defjen Himzuziehung
vielfad) obligatorijdy ijt. Gewiffe BVerwaltungdgejchdfte find ihm unmittelbar iibertragen.
St den communalen Ungelegenbeiten ded Landgebietes Hat der Landherr gemeinjdaftlid)
mit dbemt RKreisausiduffe die Verwaltung und befjorgt alein die l(omfenden Gejdjte
vefjelbeit.

IV, Die Stadigemeinden Legefad und Bremerhaven find Korperidajten,
welde zur Selbjtvermaltung ihrer Angelegenbetten bevufen find und die dazu erforderlidyen
Organe i1t bex Stedtverordbneten:Lexfammlung und bem Stadirathe bejifen. Die Stadiver-
ordneten-Werjammiung wirdh von ben Gemeindebitegern aud ihrer Mitte gerwdahlt und
waplt ihrerjeitd den Stadtvath. Terfelbe befteht aud adjt Mitglicdern, von rwelden die
INehrzahl unbejoldet fein muf. v beftelt jid) felbjt feinen BVorfienden (Stadidirector),
der tnded der Veftatiqung ded Senatd bedbarf. Hu einem Gemeinbebefdhlufie 1ft dte Ueber-
einftimmung der Majoritdt der Stadiverordueten mit der Majoritdt be2 Stadtrathed er-
jorverlid), Der Crlaf ftatutarijder Beftimmungen filc die Geneinde, die Bejd)lupfajjung
iiber die Art Der Venufung ded Gemeindevermigens, ilber dad Genteinderedynungdvejen,
ither die Cinridtung vou Beamtenfiellen u. §. w. erfolgt durd) Gemeinbebefdhlng. Der
Stabdteath it dex BVerwalter der Gemembeangelegenbeiten, auj weldem Gebiete ex von
ver Stadtvevordneten=Verjamatlung controlict toird ; jugleid) tff ex bie Ortdobrigleit uund
{teht 1hm al8 foldiem die Ortdpolieivermaltung . Bum Erlaf von Polijeiverordmungen
bedarf er der Wenehmigung bed Senatd. Aud) anbdeve Hrilicdhe Gefddfte der Staatdver-
waltung fdmien dem Stadiratfhie iberwiejen werden,

Ueber alle communalen {orperfdaften fteht dem Senate da3 Redt dber Dberauf-
jidht 3u ?).

§ 10. Stant und Kirdge. I Dic evangelifden Bewohrer der Stadt vers
iGetlen fuh) e 9 fivd)liche Gemeinden, von bemen 4 dem veformivten, 1 dem luthertjdhen
und 3 beiden Belenntniffen geneinfam augehiven, wdabhrend fich 1 ald fdlechthin evangelifd)
begeidhnel. Daju fommt je eine evaugelijd-unicte Gemeinbe in BVegefad und in Vrenter:
haven uud in leflerer Stadt auferdem uwod) eine lutherijdie Gemeinde. Dad Landgebiet
gerfiallt tn 11 Licchlihe Glemeinben, vou demen 8 reformirt, 1 (utherifd) und 2 evangelifd-
unict find.  Die jrither jelbjt fir dbad politiidhe Leben widtige Cintheilung der Stadt
Blarcbesirle (, Kivdypiele”) Hat ihre wejentlide Yedeutung feit Einfithrung ver jog. tivd)-

1) Berf. §3 56, 57 e, n, 83,



84 Stevers, Dus Saatseeqt ber felen Dealefast Bremen, §10.
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Atademijde Verlogdbudhandlung vou J. €. L. E’t_!_nl:r (Faul Sicded) in Freiburg i, D,

Dic Staatslehre nud die Wrinivic desd Staatoved)ts,
Ron

Jriebrid) Juliug Stahl,

finflfe Aufloge. 8. 1878. (XXXIV. 721 ©.} . &, — (B>, I, UbtH. 2 ber Pyilojophic bed Jied)ts.)
ginltiluug* L ©ic joctalen Glemente ded Staanted. Die emcinde, Die Stinbe und die
Loltswirthidait, Dic neveren Socialtheorien. Ter Adel, Lon obrigleitlichen Nedyten der Grunb-
befiger. IL Dicaligemeinen Lehven vowm Staate, Tas Wejen de3 Stagted. Bolf
und Land. Cniftehung ded Staated und Vegriindung dex Wnterthanenpihdt. Die gottlihe Inftitate
tion bed Staatel, Tie Stoatégemelt. Ctaatéverfojjung und Staativerwaltung. I Die Ve x.
faffung bed Staated. Die Formen der Lerjajjung. Ter Meafhitab dver Verfafjung. Das
Sinigthum. Dad Staatdgrandgejes. Lon der Unteridieidmng conftitutionclier und anderer Glefefe.
Der Verfofiung2:Eid und vie Heilung defrrultiver Verfajjungen. Die Staoctddmter. Die reid)ds
ftandijdie Verfafjung, Taé dltere und pad newere Stindewejen.  Die STonjtitutionen dex frans
adfiiden Nevolution. Standiiche und Neprdicwfativ-Verfofjurg. Dad monardijdie Pringip.
Die Landesvertreluny nady 1848, Die abjolute Nenardiie. Die Vepusdlil, Die bdijentliche
Weinung wnd die Froje. Tie Crflarung der Hedyte. Tad Voll und die Lefire von dev Bolfs-
fouverdnetdt, Won dem PNechte ded Volf2 qur Gmporung. IV, Die Berwaltung ded
Staatesd Tad Vhldar. Tie Finangen Die YPolizel. Die hedytspileqe. Die Grdnge dev
Nedhisplege und dexr LVerwalhung. T Stellung deg Nidyter: jum Souverdit und ju den Bes

__ Dorden. Dic Steafreditipleqe. 00000000000
Cucyklopndic der Stantswiflenfdaficn.

Lon

Nobert vou Mohl,

Sweite umpearbeifete Anflage. 8 1872, (XIL 776 ) 9L 9. —

Inhalt: Cinlethung: L Vorbearifje tber die Crganifation ded menjdil. Bujammeniebens. 1) Tie
Ber{dyievenneit der monidilichen Lebensfrere.  2) Dev cingeine Weenjd). 3) Tie Familic, 1) J¢r
Ctamm. 5) Tie Glemeinde. 6) Tie Wejcljdait. 7) Tev Staat. &) Tie Stantenverbindungen.
1. Literatijde Vorbewerlungen. i

L Qogmatifhe Staat3wijjenjdajten. 1. Hllgemeine StaatHehre, Begrif und Jroed
bed Ctastes. Bon der Cntftehung ber Staaten. Die Leridyiedenheit dex Staaten. Die Staats-
gervalt. Witrger nnd Unterthanenx. Tas Voll. Tod CStantdgebict und die Crdbegichungen der
Staaten. LVerfajjung und Veewaltung. Tie Gejefie der Etaaten. Lon Yendernmg und Unterpang
der Staaten. 2. Lejjentlides Nedjt. A. Stantdvedt. a. Rhilofopl). Staatéredit. I Allge-
meines philofopy. Staatsvedit. 1. Vevfajjungsredit.  Perponl. Hebtdverhaltnify ded Staatss
obethauptes. Lion den Megiernngss! (oheits ) Nechten. e Unoerantmortiidyfert und der hiddite
Nedt&jchup des Ctaatsoberhaupted. Nedhte und Pilichten der Wutertbanen. Die Bertreter alls
geneiner dedte. 2. Uenwaltungsredyt.  Weber BVenwaltungscedit ot Ullgemeincn. Die Staats
beamien. Vou der Vevvaltung der Heditdpileae. BVon der Peliewverwaltuuy. Lom Kricgdwejen.
Wort den audwdrtigen Angelegenheiten. Von der Finanzverwaltung. 1L 43clonderes philojopy.
Stoatsredit, Ter patviordaliydie Staat. TieRatrhmontal-perridajt. Die Theofratie. Dev Haljijd)e
CEtaatl. Der Nedhtsjtant., Die cingeluwen Vrtew ded MNedptdjteates. Tie Volsbercidaft. Die
Arijtolratie. Tie Wonardhicen., Ter Vundedjtaat. Die Dedpolie. b, Poytives Staatdredt.
B. Bolfervedt 1 Philofopl. Vilkerredyt, Beanfi. Gejdgicre. Yiteratur. Tic vollerrediil. Per:
ionlichleit. Tie Unfgaben ves philofoph. Wolferved)ts. Tie einzelnen Lehren. Die Souverdnctit.
2ie Uebung ved Werfehrd, Die Oednung vrev Gemeinjchajt. Grundjipe. Die jriedlidjen Mittel.
Gejandtidhaften. EStoalfvertrige. Sidecungsmapregeln, Jermittler und Sdieddrichter, Tie
gemwaltjamen Mittel. Jetocjion. Wbbredjen ber Verbindung. Rrieg. WVerbiindete. Siaatenbaund.
2, Pofitives europdiid;ed Uilkecredit, Veftand und Sucllen. Gefdihie und Literatur. Cin-
elue Qehren. ®ebiet und Cigenthumsredit dev Staaten. Die Unabhangigleit. Dad Gefandt-
f:f;uft#recl;t. Qa2 Kriegivedyt. Die Verbiindeten. Dol Nedt ber Neutralen. 3. Staats-Sittenlelre,
Wegrifj und Nothroendigleit. Die oberjten Grundiifge. Die Wethode. Dasd Sittengefep imt iznern
Gtaatdleben. Die fittliche Uufqabe dex Verfofjung. Die fittliGen Pilichten ded Staatioberhanupted.
Die fittlichen Pilichten der Bilrger gegen den Stant. Vejonbere jittlidye Pilichten dex mit Staatss
geldidften Betrauten. Tod Sittengejess in Sen audwirtigen VUngelegenheiten. 4. Etaat&lunft
(Bofitil) I DieGruudlagen bed Stantilebens. Dad Laud, Die Vevdlfernng. Tas3 Cigens
thumt. IL Jnunere Politif. 1. Verfaffungspolitik., BVeridjidtiqung der geifiigen und fadlidyen
Bedingungen der concreten Etaatdoronmung. Durdfiithrung ded Grundgedantensd ber Verfajjung.

Bltd;ttg: Ausdftattung dber Staatigewalt. Dad Staatdoberhanpt, Vie Perjon und bie Wejtelungs:

art. Die Orduung des ecblichen Fitrftenthumd. PJredmafige Andibung dex Hegierungdredyte.

Oiderftellung der Uuterthanenredte. Die Pacteien im-Etaate. 2. Vermaltungspolttik, Tie
formelle Organijation der Verwaltung Die Polutit der Redhtdpilege. Die Politit der Tolis
seivermaltung.  Die Polilit ded Staatdhoushaltes. I UeuBere Politil.

[I. efdidhtlidhe StaatswiffenjGajten. 1. Stantdgejdidgte. 2. Statijtit.
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