— 129 —

3u ermarten; denn werden die nadygeordreten Korper[daften von
der Sdyulunterhaltung und Sdulverwaltung ausgefdloffen, fo ift
die Sdjule aud) ofne weiteres ein befonderes ftaatlidles Reffort
mit eigenen Beamten, wie Pojt, Eifenbahn, Geridt ujw., und da-
mit aud) der ganze Derwaltungsfdrper ein anderer.

Die Derwaltung der Sdule wird vervolljtandigt durd) beratenode
und befdliegende Korper{daften auf allen Stufen,
alfo durdy Sdulvertretungen, die fid), dem Wefen der Scule
ent[predhend, aus Pddagogen und Miditpddagogen jufammenfepen
(fiehe S. 166).

1. Die Sdulunterhaltung.
1. SQullajten (Sdulftenern).

Preupen.

,Die Grridtung und Unterhaltung bder Offentlihen Dolfsjdyulen
liegt porbehaltlid)y der bejonderen Dor[diriften bdieles (Befeges, insbefondere
der darin geordneten Beteiligung des Staates an der Aufbringung der Kojten,
den biirgerlidhen Gemeinden und jelbjtdndigen Gutsbesirfen ob.

Gemeinden (Gutsbesitle) bilden entweder einen eigenen Sdyulverband
oder werden behufs LUnterhaltung einer oder mehrerer Doltsjdyulen 3u einem
gemeinfamen Sdjulverbande (Gefamtidjulverbande) vereinigt.”

JJn bden Gemeinden werden die Sdyullajten als Gemeindelajt
aufgebradt.”

sgn den Gutsbesirlen werden die Sdullaften pom Gutsbefiger
getragemn.” (Gefes pom 28. Juli 1906.)

Bayermn.

,Die permdgensredjtlifie Dermaltung der dffentliden Dolfsjdjulen jo-
wie die §ejtjtellung und Aufbringung des gefjamten per{onliden und fady
lichen Bebarfs fiir ifre Erriditung und ifren Unterhalt obliegt den politijden
Gemeinden als eigentlidie Gemeindeangelegenheit, vorbehaltlid) der auf
den Beftimmungen bdiefes Gefeges beruhenden Derpfliditungen der Kreife
und bdes Staats fowie befonderer redytlidier Derpfliditungen sur Beftreitung
bes Bebarfs fiir die offentlidien Dolfsjdjulen.”

(Gefes vom 28. Juli 1902.)

Wiirttemberg.

,Die Koften dber Dollsfdyulen find in jedber Gemeinde . .. qus Gemeinde-
mitteln 3u beftreiten und notigenfalls als eine Gemeindelaft, ofhne Riid=
Tems. 9
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fidit auf das Religionsbelenntnis der Beitragenden, nad) dem Steuerfupe
um3ulegen.*”

.Die Koften einer mefreren Orten (Gemeinden obder Teilgemeinden)
gemeinjdiaftlidhen Dolfsjdyule werden, foweit nidt Herlommen oder andere
Redytstitel ein anderes beftimmen, 3wijden bden beteiligten Orten nady
dem Derbdltnis der auf fie entfallenden Anteile an der Gejamtjumme vers
teilt.” (Gefe pom 17. Augujt 1909.)

Reffen.

,Die Mittel sur Bejtreitung der Bediirfriffe der dffentlidhen Dolisjdyulen,
ein|dylieglid) der Sortbilbungsidulen, find ... von der politijden Ge-
meinde injoweit aufjubringen, als nidit ein bejonderer und geniigender
Sonds bhierfiit porhanbden ijt oder eine auf einem befonderen Redytstitel
beruhende Derbindlidyteit vorliegt.”

.Die Xojten der ... als offentlidje Dolts{djulen anerfannten ¥on-
fefjionsjcyulen find, jofern nict der Gemeindevorftand die llbernahme diefer
Kofjten auf dle Gemeindelaffe ausdriidlidy befjdyliest, nicdht 3u Lajten der
politijdien Gemeinde, fondern 3u Laften der betreffenden Konfeffions=
gemeinde . . . aufsubringen.” (Befes bom 16. Juni 1874.)

Gropghersogtum Sadyfen.

Jedbe politijhe Gemeinde bildet fiir fid) allein oder mit anderen poli=
tijhen Gemeinden zufammen eine Sdulgemeinde.”

,Die Sorge fiit Grhaltung der Dolis{dyulen liegt, joweit nidt etwa
Kirdhlaflen oder andere Jnititute oder Perfonen zufolge eines Privatredytss
titels beitragspflidtig find, sunddijt den Sdulgemeinden ob.”

(Gefes vom 24. Juni 1874.)

Oldenburg.

.Die Shulausgaben find non der Gemeinde 3u beftreiten, fo-
weit nidyt in diefem Gefehe etwas anderes beftimmt ijt.”
(Gefjes vom 4, Sebruar 1910.)

Braunjdweig.

Jede Bemeinde ift verpflidhtet, die Nlittel sur CErridtung, Unter-
haltung und Erweiterung der ihrem Bediirfnis entjpredenden Gemeinde-
[dulen aufsubringen.” (Gefe vom 5. April 1913.)

Sadyfen=Meiningen.

.Das Dermdgen der Orts{dule ift Beftandteil dbes Gemeindevermdgens,
und die auf das Shulwefen bejiigliden Einnahmen und Ausgaben
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bilden einen t[efl bes Gemeindehaushaltes. 0ber Schuljtiftungen ijt
unter befonderem Titel Redhynung ju fihren.”
(®efes pom 3. Januar 1908.)

Sadyfen=fAltenburg.

.Jeder bisherige Kirdiens und Sduloerband, mag bderfelbe aus einer
oder mehreren politijden Gemeinden beftehen, bildet sum IFwed der Unter-
haltung und Derwaltung jeiner Doltsjdyulen eine Sdulgemeinde.”

(Sdulgemeindeordnung vom 8. Sebruar 1877.)

Sad)fen=Goburg.

JDie Eridtung, GErweiterung und Unterhaltung der Dolfsjdulen
nady Dorfdrift diefes ®efeges, insbefondere aud) die Aufbringung der
Ulittel sur Dedtung der 3u beftreitenden Ausgaben, liegt ben Gemeinden 0b.”

(®Gefe pom 21. April 1906.)

Anhalt.

.Der gejamte Aufwand fiir das Dolfsfdulwefen, infomweit er nidt

a) aus den Einliinften des Schulvermdgens und den 3ur Stellendotation
gefhorigen oder fonjtigen auf Grund privatreditlider Titel den Sculen jus
ftehenden Wubungen und Einliinften bejtritten werden fann,

b) durd) den bder Staatstaffe sufliegenden HAnteil am Sdulgelde ge=
dedt wird, oder endlidh

c) oon den Sdulverbinden, Kirdjendraren, Nubniegern bder Sdule
wohnungen und fonjtigen Derpfliditeten auf Grund des gegenwartigen Ges
feses 3u tragen ijt, wird fortan aus den Nlitteln der Staatstaffe
bejtritten.”

,Die Mittel jur Erfilllung der den Sdulverbdnden obliegens
den Derpfliditungen werden gleid) und mit den jur Beftreitung der
fibrigen Kommunalbediitfniffe erforderlidien Betrdgen aufgebradyt.”

(Geje pom 21. Gebruar 1873, ergdnst am 24. NMdry 1883.)

Sdwar3zburg-Sondershaufen.

.Die Xoften der Dolfs|dyule {ind pon der Gemeinde, foweit dber Ertrag
des Sculvermdgens nidt ausreidht, foweit namentlid) nidht fiir Shulzmwede
be[onbdere Sonds, NMubungen, Stiftungen oder auf Gefes, Herlommen oder
anbderen Redtstiteln beruhende Derpfliditungen Dritter porhanden find,
audy fonjtige Ginnahmen fiit Shulzwede ifr nidt sufliehen, aus Gemeinde=
mitteln ju beftreiten.” - (®@efe pom 31. Mal 1912.)

Sdaumburg=Lippe.

.Die Sorge fiir Erhaltung der Dolisjdjulen liegt, joweit nidt etwa be=
fonbere Sonds daju vorhanden, oder einzelne Perfonen, Korporationen oder
JInjtitute beitragspflidtig find, den Shulgemeinden o0b.”
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,Die Unterhaltungsioften der Sdule find aus der Sdultaffe der Sduk

gemeinbe 3u beftreiten.

Der lefteren jteht 3u dem @Ende das Redyt der Grhebung von Sdhul-

fteuern 3u.

Diefe Sdulfjteuern bejtehen:

1. in 3ufdldgen 3u den bdiretten Staatsfteuern, und bediirfen diefelben
der Genehmigung der Oberjdjulbehorde, wenn |ie 50 Prozent diefer
Steuern iiber{djreiten obder nidt nad) gleidien Sdgen auf die ver-
dhiedbenen Steuern verlegt werden follen,

2. in befonderen diretten oder indiretten Steuern, welde der Genehmis
gung der Oberjdjulbehorde bediirfen, wenn fie neu eingefiihrt oder
in ihren Grundjdgen abgedndert werden jollen.”

(Gefe vom 4. Mars 1875.)

Lippe.

LJDer gejamte Aufwand fiir das Dollsjdulwefen, foweit er nidt auf
privat= oder offentlidyreditlidhen Derpfliditungen 3u Ceijtungen flic Sdul=
3wede beruht, wird aus Staatsmitteln beftritten.”

JDie Grhebung von S dulgeld unterliegt der gefetlihen Regelung.”

Jede Schulgemeinde Bat fiir ihre Sculbediirfnifle fadylider Art
unter Leitung und Oberauffidt des Staates felbft 3u forgen.”

(Doltsjdyulgefesentwurf on 1913.)

2. S&ulgeld.

Bayern.

Sdulgeld darf als Gebiihr fiir die Gemeinde- oder Sdultaffe erhoben
wetden. Die Hiohe des Werftagsidulgelds darf vierteljahrlidy 72 Pf., des
Sonntags{dulgelds vierteljdhrlid) 36 Pf. night iiberjteigen.”

(®efes vom 28. Juli 1902.)

Wiirttemberg.

,Die Gemeinden oder Sdulverbande find befugt, fiir den Bejud) der
Dolts{dyule mit Ausjdluf der allgemeinen Sortbildungsidule und der Somms=
tagsjdhule ein Sdulgeld im Rahmen von 1 M. bis 3u 3 NT. fiir das Jafhr
3u erheben,” (Gefey pom 17. Auguft 1909.)

Baben.

J3ur Aufbringung des nady der 3ahl der Schullinder [idy richtenden
Gemeinbdebeitrages it als ,Sculigeld’ fiir jedes Kind, weldhes die Dolls«
[dule befudyt, ein Dorausbeitrag von 3,20 M. jdhrlid) von dem 3ur Gt
ndbrung des Kindes Derpfliditeten an die Gemeinde su entridten.”

(Gefes pom 13. Mai 1892.)
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Heffen.
JDie Ethebung von Sdiulgeld in den Gemeindefdulen hdngt non dem
Bef{dilulje des betrefjenden Gemeindenorftandes ab.”
(®efe pom 16. Juni 1874.)

Grofhersogtum Sadfen.

JJn Betreff des Sdulgeldes gelten folgende Bejtimmungen: bdie Ein-
filhrung eines Sdulgeldes da, wo gegenwirtig Teins erhoben wird, wiedie
@Ehohung oder Lerabjesung des beftehenden Sdyulgeldes erfolgt durd) ein
Orisjtatut, das der Bejtatigung der oberfjten Sculbehorde bedarf.”

(Befes pom 24. Juni 1874.)

Olbdenburg.

LSt den Befudy der Doltsjdjulen wird ein Sdulgeld nidt ethoben.”
(Gefes vom 4. Sebruar 1910.)

Braun{dweig.
JJn jeber Gemeinde[dule ift flir jedes Kind ein Shulgeld 3u ent:
ridyten, defjen HHohe dem jur 3eit des Jntrafttretens diejes Gejehes erhobe-
nen Betrage entjpredjen foll.” (Befe vom 5. HApril 1913.)

Sad)fen=Meiningen.
LDie Gemeinde fann ein Sdulgeld erheben.”
(Gefey pom 3. Januar 1908.)

Sadfen=Goburg.

»&s fteht ihnen (den Bemeinden) 3u, durd) Gemeindebejdhlup 3u bes
[timmen, daf fiir jeden in ihrem Gemeindebesir? wohnhaften Sdyiiler der
Doltsfdule . .. ein Sdulgeld an bdie Gemeindefajle jdhrlidy ju ents
riditen ift.” (Gejes vom 21. April 1905.)

Sad)fen=Gotha.

JDie Grhebung von Sdyulgeld hangt von dem Bejdlufje der Gemeinde
ab und erjtredt fidy auf alle Kinder, welde die Dolts{dule bejudien, mit
Ausnahme der Waifenpfleglinge und der Kinder eines Dollsjdullehrers.”

(®ele pom 8. Augujt 1912.)

Anbalt.

JDer Sculverband ift verpfliditet, durd) den Sdulvorftand die Er-
hebung und Derrednung des Sdhulgeldes beforgen 3u laffen.
Die Kinbder bediirftiger Eltern tonnen von anud;tung des Sduls
gelbes gans oder teilweife entbunden werden.”
(GBefes vom 21. Sebruar 1873, ergdnst am 24. maq 1883.)
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Sdwarzburg=Sondershaujen.

JDie Gemeinde tann jur Aufbringung ber Sdullaften fiir dte Gewdhrung
des Unterridits Sdulgeld erheben.” (Befes pom 31. Nai 1912.)

Sdwarzburg=-Rudoljtadt.

,Die Gemeinden find befugt, pon den jum Bejude der Dollsidule
verpflidyteten und oon diefer Pflidyt nicht entbunbdenen Kindern fiir die Ges
wafhrung des Unterridits Sdulgeld 3u erheben.”

(Befe pom 14. Desember 1878.)

.Das Sdulgeld ift burdy die Gemeindeverwaltung einzubeben und nad
dem in der Befoldungsdefignation veranjdlagten Betrage in pierteljdhrigen
Raten pojtnumerando an den Lehrer absugewdbhren.”

(Gefes pom 22. Ndrs 1861.)

Reuf {. €. .
.Der Betrag des Sdyulgeldes fiir den Bejud) der Doltsjdyule tann fiir
eingelne Sculgemeinden durd) Statut feftgeftellt werden.”
.Den Gemeinden fteht es frei, das Sulgeld durd) Ortsjtatut
in Wegfall 3u bringen.” (Gefe pom 31. Juli 1900.)
Sdaumburg-Lippe.
.Das jabrlidge Sdulgeld fiir jedes [dulpflifhtige Kind betrdgt in der
einfadjen Dolfsfdyule 4 M.“ (Befe bom 4. Ndrs 1875.)
hamburg.

+Das pranumerando 3u entriditende Sdulgeld wird von der betreffenden
Sdultommiffion nad) Nakgabe der Dermdigensverfdliniffe der Eltern . . .
fiir jedes Kind feftgeftellt.” (®efes pom 11, llovember 1870.)

Die Pflidyt der Unterhaltung der Dolfsjdule liegt it der iiber-
grogen Nlebrheit der deutfden Staaten den biirgerlidhen Ge-
meinbden ob, in einigen wenigen (in Sadyjen und der Nlehrsall der
thiiringifdjen Staaten) befonderen Shulgemeinden, und in fAn-
halt, in 3utunft wabrfdeinlid) aud) in Lippe, dem Staate. Die Ge-
meinden find bereditigt und sum Teil verpflidytet, ein Shulgeld su
etheben. Jn bden Sdllen, in denen den biirgerlidien und den Sdul=
gemeinden bdie Sdulunterhaltungspflidt obliegt, find ftaatlide
Unterftiifungen entwebder ausdriidlid) gefeslid) feftgelegt (Preugen)
oder nad) Bebdiirfnis in Ausfidit geftellt, oder [ie werden ohne gefeh-
lidge Derpflidgtung durdy den Staatshaushaltsetat bewilligt.
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Was das Sdulgeld anbetrifft, jo eriibrigt |id) ein ndheres
Gingehen Odarauf. Unter den heutigen Derhdltniffen erideint eine
befondere Befjteuerung bder Samilien mit [dulpflidtigen Kindern,
aud) der wohlhabenden, deren Kinder hohere Sdulen befudyen,
nidt nur unsuldffig, fondern das Gegenteil, die jtaatlidye Unter-
ftiigung der Samilie mit unersogenen Kindern, ein dringendes Be-
oiirfnis. (3ur ndheren Begriindung diefer Stellungnafme vermeife
id) auf meine Bro[dyire ,Samilie und Samilienersiehung”.)

Die Srage der Sdulunterhaltung felbft tann nad) fefr ver|dyie-
denen Gefiditspuntten befandelt werden. JIn Deut[dland bdiirfte
bei der Hiohe der Schullajten und bei dem Umitande, daf die Staaten
bereits durdy Niilitdrlajten ungemein ftart in Anfprud) genommen
werden, das faft allgemein angewandte und in der Entwidelung be-
griffene Syjtem, bden politijdlen Gemeinden bdie Sdullajten auf-
juerlegen und den Staat nur 3um jubjididren Eintreten su verpflidten,
das ausfidytsreicyfte fein.

Werden alle fiir die Jmwede des Staates und der Gemeinde er-
forderliden Mittel durd) dirette Steuern aufgebradyt, fo ift es aller-
dings an [id) volljtdndig gleidygiiltig, ob die Sdullaften nom Staate
allein oder pon Staat und Gemeinde gemeinjam getragen
wetden. Die Belafjteten bleiben in beiden Sdllen diefelben, und die
Hohe der Laften wird im einzelnen nicyt [ehr verfdhicden fein. flber-
laftungen 6nnen aud) im 3weiten Kalle durd) ftaatlidies Eintreten
permieden werden. Mur {teuerted)nifd) befteht ein erfheblidjer
Unter[djied. Sollen die [ehr bedeutenden Sdullajten lediglidy durd)
Staatsfteuern aufgebradyt werden, fo mup das jtaatlide Einjdigungs-
und Steuereintreibungsfyjtem [don weitaus {darfer durdjgreifen als
heute, wo wenigftens die grogeren und mittleren Gemeinden an der
ridytigen ftaatlidhen Ginjdydgung ftar? intereffiert jind, da fie auf der
Grundlage bder ftaatliden Bejteuerung ihre eigenen erheblidien
Steuerbediitfniffe deden miiffen. Gehen die Sdullajten volljtindig
auf den Staat iiber, fo werden aud) in mittleren und grogeren Gemein-
den odie fommunalen Bebdiirfniffe geringer, und das fommunale
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JIntereffe an der jtaatlidien Steuereinfdhydung wird vermindert. Ob
eine fadygemdpe Steuerein[d)igung behufs Aufbringung der Staats-
fteuern dann mit den jepigen Organen bder Selbjtverwaltung nod
moglid) ift, tann bejweifelt werden. HAnbdererfeits ift wieder 3u be-
sweifelrr, ob der moderne Staat fiir ein mebr bureaufratifdjes jtaats
lidyes Steuerein|digungs|yjtem 3u haben fein wird. @b fiir ent-
[prediende Gelegesporlagen eine IMefrheit |id) finden wiirde? Eine
geredhte, alle gleifmdhig freffende Befjteuerung ift dagegen fehr
viel leidyter durdyzufithren, wenn [amtlide Gemeinden nidyt unerheb-
lidge dirette HAufwendungen auf Grund der jtaatlidhen Einfdydung
3u madyen haben. Die befannte, nid)t gerade erfreulidye laze Steuer-
einfiiung in fleinen Gemeinden hat ifren wefentlidien Grund
darin, dag diefe Gemeinden heute nur unerheblide fommunale Auf-
wendungen 3u madjen'haben. So Ionnte man aus diefem Grunde
eher eine Riidfehr 3u [tarferer heransiehung aud) der fleineren Ge-
meinden empfehlen als eine weitere llbernahme der Sdullajten auf
die Staatstaffe.

Die Meiqung jur Steuerhintersiehung fjteigt in dem Nlake, als
es fid)y um Aufwendungen fiir grofere Derbdnde handelt, und odie
Notigung 3u oft harten, perbitternden Iwangsmapregeln wddit
in dbemfelben MMake. Alles das wird durd) direfte Beteiligung fleiner
Derbdnde an den Lajten vermieden. Xur ift es notwendig, dak un-
abhingige Beforden die Bearbeitung der Steuerangelegenfeiten in
der Hand haben und iiber die fohe der Lajten bindende jtaatlidye Dor-
[dyriften beftehen. Der Staat mup aud) bei fommunaler Unterhaltungs-
pflidt, und dann erjt redht, das Heft in der Hand behalten. Auf die
Hohe der CLeiftungen odiirfen nadygeordmete Jnftansen iiberhaupt
feinen Ginflug haben. Sowofl die perfonliden als die fadlidhen
Aufwendungen miiffen durd) Gefey beftimmt werden. Yur die Art
der Aufbringung innerhalb bder gefesliden Dorfdjriften (direfte Be=
fteuerung, Grtrag wirtidaftlidler Unternehmungen) bleibt ihnen
itberlaffen.

Die gegenwadrtige Entwidelung exfolgt aud) nidyt in der Riditung
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der volligen Derfjtaatlidung. Die Staatssujdiiffe [ind 3war bedeutend
erthoht worden, aber im wefentliden — und in PreuBen ganj be:
Jonders — nur in fleinen Gemeinden. Gropere Gemeinden, aud) die
wenigbemittelten, deden ihre Sdulunfojten [elbjt. Daf Stadte wie
Berlin, @harlottenburg, Sdoneberg, Hannover, Wiesbaden, Srant-
furt, Diif[eldoorf, Koln und Hadjen ofhne einen Pfennig Staatsunters
ftigung ihre Sdulausgaben aufbringen, verjteht fid) ohne weiteres
von felbit, aber dak aud) groge Gemeinden wie Meutdlln (2,406 MTill.
Dolisjdullajten) nur 33000 1., Effen (3,661 Mill.) 50000 M., Pofen
(1,500 Mll.) 53000 M., Halle a.S.(1,760Mill.) 41000 1. und Konigs-
berg (2,238 MUlL.) und Stettin (2,719 MUIL.) je 69000 M. Staatsunter-
ftiiBung erhalten, beweift bod), daf die Staatsleijtungen den Gemeinde-
aufwendungen gegeniiber an diefen Stellen ungemein gering find.

Nidyt anders ift es bei den hoheren Sdulen. Siic die hoheren
Knabenjdyulen wandte der preupijdie Staat im Jahre 1903 jeinerfeits
12859867 Nl. auf, die ®Gemeinden wandten 17077225 M. auf, im
Jahre 1912 der Staat 19406822 N1., die Gemeinden 30204755 M.
Auferdem ftieg das Sdulgeld in derfelben 3eit von 20577604 M. auf
34379245 M. Die ftarfere Rerangiehung der Gemeinden ijt alfo
offenfidytlidy.

GEine unter{diedlide Behandlung der Grund-, Mittel-
und Oberfdulen in besug auf die Unterhaltung ift im Prinzip nidyt
beredytigt. Nur follten die betreffenden Sdyulen von denjenigen Gebieten
unterhalten werden, fiir die fie beftimmt {ind, alfo Mittel- und Ober-
dyulen nidyt von fleinen Gemeinden, jondern von den Besirlen, aus
denen die Sdyiiler |id) retrutieren, wobei der Sdulort als bevorjugte Ge-
meinde eine ent[prediend hiohere Quote leiften fonnte. So tonnten oie
litteljdjulen von fleineren, die @Oberjdulen von grogeren Besirfen
unterhalten werden, aljo die Unterhaltung oder MNlitteljfulen in
Preugen 3. B. aus Kreismitteln, die der @berfdjulen aus Nlitteln
der Regierungsbesgirfe ober der Provingen bejtritten werden. Die
groperen Gemeinden wiirden dabei eigene Besirte bilden und aud
ihre Mittel- und Ober|{dulen felbjt unterhalten.
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Dem cinheitliden Tharafter des gefamten Sculwefens ent-
[pridye diefe Regelung der Sdulunterhaltung ebenfalls mefhr als die
jegigen 3uftdnde, bei bdenen rein [taatlige und tein tommunale
hohere Lehranjtalten und ftaatlid=fommunale Dolls{dulen [id
gegeniibetftefen.

Was bdaritber finaus fiir die Beteiligung der politifdien Ge-
meinden an der Sdulverwaltung und fiir ihre felbjtandigen Befug-
niffe auf diefem (@ebiete geltend gemad)t wird, erfdeint nur sum
Teil ftidyhaltig.

Die Gemeinden leijten in der Regel nur, was Gefes und Staats=
verwaltung verlangen, eher weniger als mefhr. Hiernady ift aud ifre
Autonomie 3u begrengen. Ob dabei das in manden Staaten ange=
wandte Pringip, dak der Umfang der fommunalen Sdulredite {id
danad) bemift, ob die Gemeinden ihre Sdulen gany aus eigenen
iitteln erhalten, durdygefiihrt werden foll, mag dahingejtellt bleiben.
So verfiihrerijdy diefer Grundjah aud) auf den erjten Blid erjdeint,
fo fann er bod) einerfeits unbemittelte Gemeinden in ifrer Be-
teiligung an der Derwaltung des Sdulwefens ftart bejdyrdnten und
andererfeits aud) dazu fithren, dah in Riidfiditnahme auf die Ge-
meindeautonomie notwendige jtaatlide Leiftungen unterbleiben.

Die Bebdeutung der Gemeinde fiir die Entwidelung des Sdul-
wefens wird jedenfalls auf der einen Seite ebenjooft fiber|dydst als
auf der anderen Seite unterjdyast. Die NiSglidyteit, fid) su beteiligen,
ruft Anteilnahme und praftijdjes Intereffe hervor, das fidh in Leiftun-
gen realifieren fann. Die Gemeinden fonnen auf dem Sdyulgebiete
viel leiften, wenn eine red)t begrenste Selbjtvermaltung ifnen die
Moglidyteit daju qibt und nidyt etwa nur daju dient, gefeslide Sorde-
rungen itberfliif)ig erideinen 3u Ilaffen, oder, wenn vorhanden, in
ibrer Wirfung absujdywidien. Wenn das Gefe unzweideutige und
ausreidhende Sorderungen ftellt, fo fann im eingelnen fiir indini-
duelle Betdatigung Raum gegeben werden. Die Gemeinden werden
dann pielfad) ein ftarter, vorwadrtsdringender Saftor in der Sdul-
entwidelung fein. 3aflreidie Gemeinden haben auf dem Gebiete
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der Dolis|dule widytige Pionierdienjte geleiftet, insbejondere bdie
Grofpjtadte. Sie gingen oft iiber das ftaatlidge Mormalmal be-
deutend hinaus, erriditeten monumentale Sdulgebaude, ftatteten
fie seitgemdp aus, Jorgten fiir Lehr- und Lernmittel und befoldeten
ihre Lehrer wefentlid) hokher, als der Staat es verlangte, jo daf in
PreuBen und [pater audy in anderen Staaten fogar die Bremfe an
diefe fommunalen Kulturiiber[djreitungen gelegt werden mugte.

Aber bdie Nlehrsabl der Gemeinden war jederseit vorfidytig
und suriidhaltend und ohne felbjtindiges Urteil in der Sadje der
Sdyule. Jhre Be[dliiffe lauteten in der Regel jo wie die Regierungs-
erlaffe. Wo die Regierungen den Gefegen eine [dulfreundlide Deu-
tung gaben, taten es im grofen und ganzen aud) die Gemeinden,
und in Staaten, in denen cine weitgehende ftaatlidhe Betdtigung auf
dem Sdulgebiete nod) fehlt, find aud) die Leijtungen der Gemeinden
im gansen gering (Rufland, Medlenburg) und [elbft hervorragende
Einselleiftungen faum 3u verseidynen.

Die in 3aflreidjen Staaten nod) bejtehenden und gefehlid) vor-
gefdriebenen befonderen Sdulgemeinden (Sosietdten) [dyeiden
als Trdger pon Rediten und Pfliditen und als Derwaltungsorgane
aus. Sie find der Kirdhe nadygebildete Sormen, die nur fo lange Be-
redytigung Qatten, als die Derpflidhtung zur Unterhaltung der Sdyule
feitens der politijdien Gemeinden und des Staates {idy nod) nidyt
voll ‘dburdyaefest hatte, als es 3ur Pflege des Gedantens der Dolls-
ersiehung nod) befonderer Derbdnde bedurfte, die in der £age und
bereit waren, Pfliditen su {ibernehmen, die dber Gefamtheit nad) dem
Stande der Entwidelung nod) nid)t sugemutet werden fonnten.

Die befondere Sdulgemeinde ift da, wo man, wie in Preu-
Ben, der Entwidelung freien Lauf gelaffen hat, gans von felbjt ab-
geftorben, und die politijdlen Gemeinden haben die Sdulen iiber-
nommen. Nur da, wo fonfe[fionelle Sdulgemeinden innerhalb
derfelben politijdien Gemeinde nebeneinander beftanden, haben fie fid
langer als lebenstrdftig ermwiefen (Pofen, Sdlefien, Wejtfalen) und
tonnten nur durd) die Gelehgebung befeitigt werden, nadydem oder
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eine Teil, sumeift die tatholifden Sdulgemeinden, ihren materiellen
Derpflifitungen trof ftaatlider Unterftijungen fdon langft nidt
mehr nadyfommen fonnten und von den politijdyen Gemeinden unter-
ftigt wurden, oder der ganze Sduletat bei Sortbeftehen der Sosietdt
auf die politijhe Gemeinde iibernommen wurde. Das preubijde
Sdulunterhaltungsgefes beftimmt deswegen aud) tur; und biindig:

,Die befonderen Sdiulgemeinden (Sozietdten) [omie diejenigen Sdyulen,
mweldje bisher als felbjtandige Redytsjubjelte Trager der Dollsjdullaften
waren, werden, unbefdyadet des Sortbejtehens diefer Sdulen als Lehranjtalten,
aufgehoben.

Das Dermdgen einer aufgehobenen Sdjulgemeinde (Sdule) gebt als
Ganzes auf den Sdulverband fiber.”

Selbft ba, wo die Sdulgemeinde mit der politijden Gemeinde
jufammenfallt, bringt das Beftehen einer befonderen Sdulgemeinde
mannigfadye Hadyteile. Die Scule beftreitet in diefem Salle ifre Aus-
gaben entweder gan3 obder teilweife aus befonderen Sdulfjteuern,
die driidend empfunden werden. Hn den befonderen Einnahmen
der politifflen Gemeinde (Grtrdge der Waffermerfe, Gasanitalten,
Strapenbahnen, Sdladithife, Elettrisititswerfe ufw.) ift die Sdul-
gemeinde nidyt beteiligt. Die Juldyiiffe, die die politi|djen Gemeinden
leiften, er[djeinen als ein fefr erheblidier Betrag im Bemeindeetat
und werden als eine befondere Laft empfunden. Die Dorteile, die
eine befondere Sdulgemeinde infofern bietet, als fie die Einridtung
einer befonderen Sdyulverwaltung erleiditert, fallen demgegeniiber
nidyt ins Gewidyt, da die finansielle Abhdngigteit von der biirgerliden
Gemeinde eine unabhdngige Haltung der Sdulgemeinde dod) nidyt
auffommen ldpt.

Jebdenfalls ver[dywindet bdie DBereditigung befonderer Sdul:
gemeinden um fo mehr, je mehr Staat und Gemeinde ihre Aufgabe,
bdie Dollsersiehung in die Hand 3u nehmen, aud) praftifd) anerfennen,
und ihre Stellung wird um fo {dwieriger, je ausgedehnter der Apparat
der Dolfsersichung wird und je bedeutender die IMlittel anwadfen,
ohne dap diefem Anwad)fen ein entjprediendes Wadstum der Ein=
nahmen, wie beim Staate und der politijdyen Gemeinde, gegeniiberjteht.
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