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tungsangelegenbeiten. Vet Ausiibung diejer JTdtigfeit ijt der
Bundesrat Verwaltungsorgan des NReidhes. Als folchem jtebt
ibm nacy Art. 7 3iffer 2 das Nedht 3u, zur Ausfitbrung von
Neidhsaefesen allgemeine Verwaltungsvoridriften zu erlafjen,
Jiofern nicht durdh Neichsgejes etwas anderes beftimmt ijt.”
Diefe BVefuanis des VBundesrates it aber, wie aus dem Ilad)-
fag des Art. 7 3iff. 2 erhellt, niht eine unbejchrantte, vielmehr
fann durdh ein entjprechendes Neichsgejes das Verordnungs-
recht in Dem von ihm beftimmten Umfange irgend einem anderen
Organ als dem BVundesrat iibertragen werden, {odaf} in diefen
Fdllen das Verordbnungsredht des Vundesrates ausgejdlofjen
ift. Auch wickt der Vundesrat in feiner Stellung als Organ
per Neidsverwaltung in dreifacher Weife mit bet der Cr-
nennung gewifjer Kategorien von NReichsbeamten.

Shlielich ift der Vundesrat noch dag Organ des Neichs
sur 2Ausiibung gewifjer ricdyterlicher Funftionen.

I. a3 Gcebiet der Neidhsacjehgebuna.

Der VBundesrat ijt das cigentliche Organ der Gefegebung.
Oteben diefem nebmen jwar aud) der Kaifer und der Neidhstag
an der Handhabung der gefesgebenden Gewalt des Neidhes teil.
Obne die Juftimmung des Neidhstages ift das  Jujtande-
fommien eines Gefeses ausgejchlofien, da nady Art. 5 0. RV, 3u
einem Gefefy die bereinftimmung der MNiehrheitsbejchliifie von
Bundesrat und Neidhstag erforderlich iff. Die Ausfertigung
und Verfitndung der ordnungsmdipiag jujtande gefommenen Ge-
fee ift eine verfafjungsmdBiae Pflicht des Kaifers. Die widh-
tigite Vefugnis innerbalb der Neidhsgefesgebung ijt jedocdh) dev
Crlaf des Gejessesbefehles. Jjt der Gefesesinhalt durdy die
Stbereinftimmung der BVejhliifle von Neichstag und Bundes-
rat fejtacitellt, jo wird diefer Inbalt erft dadurdh zum Gejess er-
boben, daf der Vunbdesrat die Vefolgung feiner Vorjdriften
anordnet, oder m. a. L., dafi er ibm die Sanftion erteilt. Die
Sefamtheit des Volfes, vertreten im Neidhstag, fann alfo iiber
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die Negierungen der Cingelftaaten himweg nichts befdliefen.
Obne die Suftimmung derv Cingeljtaaten
threr Mebhrheit fann das Vol an dem bhodhften Gefese, dem
Staatsgrundgefes, der Verfafjung, nichts dndern. Hierin zeigt
jich die hobe Vebeutung bdiefes Mitwirfungsredhtes fiir Ddie
Cingelftaaten. Soll aljo die Veteiligung der Cingelftaaten an
ver normfeenden Tdtigfeit des Neidhes nidht gur Vedeutungs-
(ofigEeit berabfinfen, fo miiffen die Cingeljtaaten geradebhier
sur Mitwirfung berufen werden, und gwar in der Weife, dap
jie mitentfheiden, was im NReide oberjte Iorm fein {oll.

Aus der allgemein iiblichen Formel des Gefeesbefehles:
,Wir . . . verorduen . . . was folgt" bat man in den eriten
Sabren nach der Griindung des Neidhes vielfad) den faljchen
Shlup gezogen, dafy der Kaifer das Organ ift, bas den Ge-
jeen die Sanftion erteilt. Diefe Unficdht bat man jedod) bald
wieder aufgegeben. Die Sanftion der Gefeie ift ein At der
Staatsgewalt 1°) und fann demnacd) nur von dem IJrdger Der-
jelben ausgeiibt werben. Sie enthdlt die frete Enticheidung dar-
iiber, ob ecin Gefeesentiourf zum Gejess erhoben werden foll
oder nicht. Wollte man aber diefe CEnt{dheidung dem Kaifer
guformmen laffen, {o miifjte man ihm nofivendigerweife auch die
Befugnis, die Sanftion ju verweigern, beilegen, m. a. L. man
miigte ibm ein allgemeines WVeto allen Gefeesvorichlagen
gegeniiber einrdumen. Cin derartiges allgemeines Necdht bdes
RKatfers ift aber in der Verfaflung nicht vorgefehen, wird viel-
mebr ausgefchloffen durch die befondere Veftimmung des Art. 5
0. NB., wonad) bet gewiffen BGefefesvorlagen die Stimme des
Bundesprafidiums bei Meinungsveridhiedenheit im Bunbesrat
ven Ausidhlag gibt, wenn fie fich fiir die Aufrechterhaltung der
bejtebenden Cinridhtungen ausjpricht. Die Cinrdumung diefes
Redhtes wdre villig finnlog, wenn dem RKaifer als dem Prd-

10) Caband (Staatsredht, Bb. II €. 29) nennt die Sanftion ,den
Kernpuntt bed gangen Gejefgebungdvorganges” und bejeidhnet alles,
was vorber gefdyiehr, ald BVorbereitung, und was nadbher gejchteht, als
notwenbdige Red)tSfolge der Sanftion.

Ewiger Bund




— 99 __

fibium des Bundes bei allen Gefeesvorichldgen ein Veto-
Redyt gujtdnde 1?).

Bon wie grofer Vebeutung das Mitwirfungsredht an der
Befeggebung fiir die Cingelftaaten ift, zeiat jich vor allem, wie
fchon frither erwdbnt in dem Nedht dDes Vundesrates auf Ve-
folupfafjung iiber die vom Reidhstag aefaften Vejdliifje.
Antrdge auf Crlaf eines Gefeses fomnen {owobl vom NReidhs-
tag wie vom Vundesrat ausgehen. Gehen fie vom NReidstag
aus, fo erfolat dbie Ubermittlung durd) den Prdfibenten des
Reidhstages an den NReichsfanzler, der fie dem Vunbdesrat zur
QBeratung vorlegt. Nimmt der Vunbesrat den vom Neidystag
porgelegten Cntwurf an, {o ift damit der Befefesinbalt feft-
geftellt, ber bann durd) die Canftion des Vunbesrates zum
Befes erhoben wird. Gebt der AUntrag vom Vunbdesrat aus,
fo wird er durdh den NReichstanzler, der damit aber feine Ver-
antwortung fiir ben Jnbalt der betreffenden Vorlage iiber-
nimmt, dem Reihstag mitgeteilt, der die Unnabme oder Ab-
lebnung befdhliefen fann. Cnticheidet fich der Neid)stag fiir
vas leitere, o ift mangels der erforderlichen wollftdindigen tiber-
emftimmung 3wifchen den beiden gejeaebenden Faftoren 2) ein
Befes nicht juftande gefommen. Uber {elbft wenn der Neidys-
tag die Gejeiesvorlage vom Vunbesrat obhne jede AUnderung
angenommen bat, ift den verfafjungsmdpigen Beftimmungen
itber bas Jujtandefommen der Neihsgefee nodh nidht geniigt.
Cine bderartige Vorlage ift einer nocdhmaligen lesten Vefchlufp-
faflung des Vunbdesrates unterworfen ?). Sdulze??) ijt
per Unficht, bap der RKaifer nidht berechtigt fei, obhne diefen
feBten Vejdhluf ded VBunbedrated ein Gefel audzufertigen und
su verfiinden, felbft dann nidht, wenn ein iibereinftimmender
Befdluf beider Korperfchaften vorliege. LUnd dies mit Redyt;

11) Bgl. dariiber Laband, Staatsredht, Bd. 11 €. 31.
12) rt. 5 b. RNBV.

13) Art. 7 3Biff. 1 b. RT.

14) A a. O. Bo. 11 &. 118.
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denn erft diefer lete Vejdhlufy enthdlt die Santtion des Ge-
fegesentiourfes.

Damit haben wir gur Geniige dargetan, daf der VBunbes-
rat, die Gefamtbheit der Vertreter der deutichen CEingelitaaten,
als das widtigfte Organ der Gefegebungstitigfeit dbes Reichs
angufeben ift. Der AUnteil der Vunbesglieder an der Reidhs-
aewalt wird hier nidht nur durd die Mitwirfung bei der Fejt-
ftellung des Befesesinbaltes ausgeiibt, die bei weitem wichtigere
Tdtigkeit des VBundesrats auf dem Gebiete der Gefesaebung
beffebt vielmebhr darin, daf er die Gefefesentwiirfe durd) den
Sanftionsbefdhlup zu Gefefen erhebt.

II. Dag Gebiet der Verwaltung.

Cine bedeutend umfaffendere ITdtigleit des Vunbdesrates
als die auf bem Bebiete der Befesgebung ift feine Tdtigeit als
Organ der Reidhsverwaltung. Seine Mitwirfung an bder
Reidhsverwaltung ift jedod) micht derart zu veriteben, dafy er
jelbitdindig Verwaltungsatte vornehmen und Iwangsmapregeln
au ibrer Durdhfesung amwenden fonnte. Cin Vergleid) feiner
Ctellung mit der einer ,Verwaltungsbehorde” idre ver-
feplt 1%). Die Verwaltungstdtigleit des Vunbdesrates dufert
fich lediglich in Vejdlupfafjungen unter Veobadhfung der ver-
faflungsmapig vorgefchriebenen Form des Art. 7 Ab{. 3 . NRV.
Die ugiibung des adbminiftrativen 3w ange s ftebt aber dem
RKRatfer oder in den Fdllen des Art. 36 . RV. den eingelnen
Bundesftaaten zu. Mar fann alfo nur von einer mittel-
baren Cinmvirfung des VBunbdesrates auf die Verwaltung der
Reidhsangelegenbheiten fpredhen, da er nur durd) das Medium
pes RKRaifers oder {eines Minifters, des Neidhstanzlers, Vefeble
und Unweifungen erteilen und Gehorfam erzwingen fann 16).

15) Laband, StaatsSredht, Bbd. I &. 257.
16) Bgl. Sdulze, a.a. O. Bb. I . 56.
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