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denn erft diefer lete Vejdhlufy enthdlt die Santtion des Ge-
fegesentiourfes.

Damit haben wir gur Geniige dargetan, daf der VBunbes-
rat, die Gefamtbheit der Vertreter der deutichen CEingelitaaten,
als das widtigfte Organ der Gefegebungstitigfeit dbes Reichs
angufeben ift. Der AUnteil der Vunbesglieder an der Reidhs-
aewalt wird hier nidht nur durd die Mitwirfung bei der Fejt-
ftellung des Befesesinbaltes ausgeiibt, die bei weitem wichtigere
Tdtigkeit des VBundesrats auf dem Gebiete der Gefesaebung
beffebt vielmebhr darin, daf er die Gefefesentwiirfe durd) den
Sanftionsbefdhlup zu Gefefen erhebt.

II. Dag Gebiet der Verwaltung.

Cine bedeutend umfaffendere ITdtigleit des Vunbdesrates
als die auf bem Bebiete der Befesgebung ift feine Tdtigeit als
Organ der Reidhsverwaltung. Seine Mitwirfung an bder
Reidhsverwaltung ift jedod) micht derart zu veriteben, dafy er
jelbitdindig Verwaltungsatte vornehmen und Iwangsmapregeln
au ibrer Durdhfesung amwenden fonnte. Cin Vergleid) feiner
Ctellung mit der einer ,Verwaltungsbehorde” idre ver-
feplt 1%). Die Verwaltungstdtigleit des Vunbdesrates dufert
fich lediglich in Vejdlupfafjungen unter Veobadhfung der ver-
faflungsmapig vorgefchriebenen Form des Art. 7 Ab{. 3 . NRV.
Die ugiibung des adbminiftrativen 3w ange s ftebt aber dem
RKRatfer oder in den Fdllen des Art. 36 . RV. den eingelnen
Bundesftaaten zu. Mar fann alfo nur von einer mittel-
baren Cinmvirfung des VBunbdesrates auf die Verwaltung der
Reidhsangelegenbheiten fpredhen, da er nur durd) das Medium
pes RKRaifers oder {eines Minifters, des Neidhstanzlers, Vefeble
und Unweifungen erteilen und Gehorfam erzwingen fann 16).

15) Laband, StaatsSredht, Bbd. I &. 257.
16) Bgl. Sdulze, a.a. O. Bb. I . 56.
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1. Dag Recht des Bundesrates
gum Crlap von Verwaltunsvoridhriften
auf Grund d. Art. 7 Jiff. 2.

Der Art. 7 3iff. 2 b. NRAB. wetft dem Vunbdesrat die Ve-
fugnis zu, BVefhliifle zu faffen ,iiber die ur Ausfiithrung der
NReidhsgefese erforderlichen allgemeinen Berwaltungsvor{chriften
und Cinrichtungen, jofern nicht durch Reichsgefes etiwas anderes
beftimmt ift.” MNit Recht bat man aus diefer Veftimmung die
Beredhtigung des Vundesrates jum Crlai von Verwaltungs-
verordnungen abgeleitet. Die ver{dhiedenartigen Unjichten iiber
ven Verordnungsbegriff awingen jedod) dagu, im folgenden
fury auf das LWefen der Verorduung eingugehen.

Durch die Frage nach dem Vegriff und dem Ldejen Dder
DBerordnung werden wir auf ein in der Theorte viel umijtrittenes
Gebiet, auf die AUbgrenzung von Gefe und Verordnung, ge-
fithrt. Die Dberrfchende Lebre, deren BVegriindung das grofe
DBerdienjt Cabands'?) ijt, unterfcheidet wifdhen Gefes 1m
materiellen und Gefes im formellen Sinn. JIm materiellen Sinn
ift e , Die rechtsverbindliche Unordnung eines Nechtsfages” 1),
im formellen Ginne dagegen eine ftaatliche Lillensduperung
in Form des Gefeses, die im Verfaffungsitaat unter Mit-
wirfung der Volfsvertretung ergebt. Der Haupfgegner der
berrichenden Lebre des Gefees- und Verordnungsbegriffes ijt
Arndt. Diefer will bejtreiten, daf das Gefess forwobl in der
Reidhsverfafjung wie in der preufhifchen Verfafjungsurfunde
einen materiellen Jnbalt bhabe; es fei vielmebr [(ediglich ein
formeller Begriff, und war jei Gefes in Preuen alles, was
der Kdnig in bereinjtimmung mit dem Landtag anordne '°),
im Reiche dagegen ein iibereinftimmender Mebrheitsbe|chlup
von Reichstag und Vunbdesrat, der ohne Niidjicht auf den
Qubalt nad) erfolgter Sanftion durch den Bundesrat vom

17) Staatsredht, Bd. II ©. 851f.
18) Gbhenda ©. 2.
19) Arndt, Selbftind. Verordnungsred)t, &. 279.
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RKRaifer ausgefertigt und verfiindet jei=?). Demgegeniiber bat
Hubrid in einer eingehenden Unterjuchung den adweis
erbracht, dafp gerade die von Arndt fiir feine Unficht als
Gewdbrsmanner benannten Sdyriftiteller durdhaus auf dem Vo-
den Des materiellen GefeBesbegriffes jteben ') und bdaf die
NRechtfprechung auch fiir die 3eit nad) Crlaf der preuijchen
Berfajjungsurfunde diefen materiellen Vegriff ibren CEntidei-
dpungen zugrunde gelegt bat 22).

Nach alledem wird man fiir das verfafjungsmdipige Staats-
recht in Preuen den Unterfhied wijdhen Gefeen in ma-
tertellem und in formellem Sinne als beftehend anerfennen
miiffen. Beriidjichtigt man ferner, dap Art. 5 d. NRB. dem
Art. 62 der preupifchen Verfaffungsurfunde nadgebildet ijt, fo
mup man diefelbe Vebeutung wie dem Art. 62 d. preuf. Ver-
faffungsurfunde aucy dem Art. 5 d. NRB. beilegen und alfo auch
fitr Das Neid) den Unter{dhied zwifchen Gefes im materiellen und
formellen Ginne annebmen.

Diefem Doppelbegriff des Gefeies fjtellt Laband nun
den Doppelbegriff der Verordnung gegeniiber. Die materielle
Berordnung enthdlt feinen Nechtsfas, fondern ift eine An-
ordnung auf dem Gebiete der Verwaltung, eine Ausiibung der
freien Negierungstdtigteit oder der Gefeesvollzichung 28). AUls
formelle Verordnungen bezeichnet man die von ihrem Jnbalt
[osgeldften LWillensafte des Gtaates, an derem Crlaf der Bolfs-
pertretung etne Mitwirfung nicht sufommt. Da der formelle
Berordnungsbegriff im Gegenfase sum formellen Gefegesbegriff
alle Willensatte des Staates umfapt, die {ich tm Wege Dder
Berordnung vollziehen, jo gerfallen die Verordnungen im

formellen Ginne ihprem Jubalte nad) in Redhtsverordnungen und
Berwaltungsverordnungen. |

20) Arndt, StaatSredit, &. 162.

21) Hubrid), in Annalen &. 804fi.

22) Cbenda &. 8081i.

23) Giehe Laband, StaatSredyt, Bd. 1l &. 85.
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Qn der NReidhsverfaffung it eine derartige Unterjcheidung
avifchen Redhts- und Verwaltungsverordnungen nicht vor:
aefepen. Art. 7 3iff. 2 {pricht lediglich von , VBerwaltungsvor:
jbriften”.  Auf Grund bdiefer in 3iff. 2 enthaltenen Ve-
ftimmung ftebt unbefjtritten die Vefugnis des VBundesrates jum
Crlaf von Berwalfungsverordnungen fejt 2¢). Der Vundesrat
ift grundfdslich das verfafjungsmagige Organ fiir den Crlaf
von allgemeinen Verwaltungdverordnungen. Diefe WUnficht wird
jedoch ot v. Mo HI2%) und . R Hnne>) beftritten. Diefe
wollen aus dem dem RKaifer nach Art. 17 d. RV, 3ujtehenden
Redyte der sberwadung der Ausfitbrung der Neichsgefese fiir
denfelben ein bem Verordbnungsredhte des Vundesrates vdllig
aleichftebendes Verordnungsredht herleiten. Nad) der herrjdhen:-
pen AUnjidht bat aber der Kaifer nur da ein Berordnungsredyt,
wo ¢ ihm befonders durdy die Verfaflung oder durd) Gefess
iibertragen ift; in diefen Fdllen ijt allerdings bas Verordnungs-
recht Des Bunbdesrates ausgefdloffen. IMit dem tberwacdhungs-
rechte ift nicht notwendig audy ein Verordnungsrecht verbunden,
wenn auc) beides meift in einer Hand vereinigt 1ft. Da nad) der
Lerfafjung der Kaifer nur die ihm befonders iiberfragenen
Redyte bat, jo ergibt {ich bieraus {dhon, daf ibm mangels be-
jonderer 3uteilung bei der tberwadung ein Verordnungsrecht
nmdt jur Seite ftebt.

Das dem VBundesrat juftehende generclle Recht gum CErlap
von Verwaltungsvorjdhriften erleidet aber durd) den in Art. 7
3iff. 2 entbaltenen Nadhfas ,fofern nidht durd) NeichSgefes
etivas anderes beftimmt ift” eine Cinfdyranfung. Das Verord-
nungsredht fann durch ein befonderes Neidhsgefess auch an den
RKRaifer, den Neichstangler oder eine andere NReichsbebovrde, fowie
an die Cingeljtaaten und deren Vebhorden iiberfragen werden.

24) Die linterjudyung bder vielfad) aufgerworfenen Frage, ob man
aus Dberfelben Bejtimnmung aud) eine Befugnis des BunbeSrates jum
Grlap von Red)tSverordnungen Herleiten fann, fiehe am Edhlujfe
biefed Abjdynittes.

25) A. a. O. €. 2651f.

26) A. a. O. Bd. I €. 213ff. und Bbd. II &. 591i.
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Hat eine {oldye Libertragung im Lege der Befeaebung ftatt-
gefunden, {o ift nach Art. 7 3iff. 2 . RY. infoweit dag Recht
pes VBunvesrates ausgejchlofjen. AUnbdererfeits ftebt das Ver-
ordnungsrecdht demjenigen Faftfor, dem eg iibertragen ift, nur in
dem in dDem betreffenden Gefese angegebenen Umfange zu. Jit
in der bejonderen Crmadhtigungsbejtimmung fiir ben Kaijer oder
pen NReichstanzler die Vor{drift enthalten, bap die Verordnung
Smit Suftimmung des Vunbdesrates” oder ,,im CEinvernehmen”
mit thm 27) 3u erlaffen fei, fo wird damit dem Vunbesrat ein
gletchwertiges Mitwirfungsrecht bei Fejtitellung des JInbaltes
cingerdumt, die Santfion dagegen bleibt dem mit dem Crlaf
der Verordbnung betrauten Organ vorbebalten.

Das bisher unfer Nr. 1 Gefagte tiber die Vefugnis des
Bundesrates jum Crlaf von Verordnungen bezieht {idh nur auf
folche Unordnungen, die feine N e d) t s vorjchriften enthalten,
fondern fich nur als Afte der freien VBermwaltun g s tatigkeit
darftellen. 2Unders verbdlt es fich dagegen mit den fogenannten
Rechtsperordnungen, die, ohne in der Form des Gefefies ge-
balten 3u fein, fich doh materiell von Gejeen 1m engeren
Sinne nidt unterfcheiden. tiber die Frage, ob unter dem Ve-
ariff , Berwaltungsvorfdriften” in 2Art. 7 Jiff. 2 b. RB. aud
Redhtsverordnungen zu verftehen find, und demgemdp in diefer
QBeftimmung eine allgemeine Crmddhtigung des Vunbdesrates
sum Crlafie von NRedhtsverordnungen enthalten ift, geben in der
Theorie die Meinungen weit auseinander.

Es find in der Hauptiache drei Theorien, die in ibrer Aus-
legung von Art. 7 3iff. 2 zu  grundverichiedenen NRejultaten
gelangen.

A1S vollfommen grundlos und willfiirlich begeichnet L a -
banbd?2®) die Unficht pon 3orn?®) und KIoeppel), daf

27) Betjpiele hierfilr finden {id) bet Laband, StaatSrecdht, Bb. II,
@.'981.

28) Ctaatdrecht, Bd. I ©. 91.

29) A. a. O. Bd. I &. 486.
30) 2. a. . €. 1737i.
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fich {chort aus der Stellung des Vumdesrates im Vrganismus
Des Neiches eine felbjtdandige Veredhtigung des Bundes-
rates gum Crlaf von NRechtsverordnmungen herleiten lafje. Dieje
Unficht findet aber in der Reichsverfafjlung nirgends eime
Gtiige; auch miifte fie den Urt. 7 3iff. 2 d. NRB. als vollftindig
liberflitffiig erfcheinen laffen. Sbre ELnbaltbarfeit bhat mneben
Caband aud) Arndt3') in vortreffliher Weife nadge-
iefen.

Ebenfowenig [aht fich aber audy die von Arnd32) auf-
aeftellte Theorie aufrecht erbalten, die unter dem Vegriff Dder
LBerwaltungsvorjchriften tm Art. 7 3iff. 2 0. RV, auch Ddie
NRedhtsverordnungen verjtanden wijjen will und jomit aus diefer
Bejtimmung eine allgemeine Crmddtigung ves Vundes-
rates aum Crlaf von NRedtsverordnungen folgern u fonmen
alaubt.

Arndt ftiist feine Theovie in erfter Linie auf die BVe-
bauptung **), daf im preufijchen Verfafjungsrecht wifchen Ber-
waltungsvorfchriften und materiellen NRecdhtsvorfchriften etne
Unterfheidung nidht gemacht worden fei, und iibertrdgt diefen
Gedanfen auf die Verfafjung ded Neiches. Cr fiellt die vecht-
liche QNatur des Verordnungsrechtes des Konigs von Preufien
mit dem Verordnungsredhte des Vundesrates auf gleiche Linie
und iiberfiebt dabei, daf es an eimer Veftimmung, wie fie in
Urt. 45 der preup. Verfafjlung fiir den Kdnig bejtebt, in der
NReidhsverfafjung fitr den Vunbdesrat fehlt. AUber felbjt wenn
es fejtjtiinde, daf die preuf. Verfajjung den Unterjchied Fwijchen
Berwaltungs- und Redhtsvorfdriften nicht gemacht babe, o
wdre vont Arndt dodh) erft der Nachweis zu erbringen, daf
pas preuBifche Staatsredht aud) fiir die Verfafjung des Neiches
mapaebend fein {oll.

Cinen weiteren CStiigpunft  fiir  jJeine Unficht  Jucht

31) In Hirths Annalen 1885 &. T01f.
32) Staatdredht, ©. 201.
33) In Hirths Annalen 1886 . 3111.

Ewiger Bund




— 99

Arndt) in dem allgemeinen Sprachaebrauch bdes Wortes
L Berwaltungsvorichriften” und legt dabei das Hauptaewicht auf
die 3oll- und Steucrgefee. Hier hdlt Labands?) aber mit
Recht entgegen, dap auf den CSpradhgebrauch der Ioll- und
Cteuergefee {chon deshalb fein Gewicht zu legen jer, weil ,Der
Nedhtsfas, ndamlich die Strafbarfeit der Jwwiderhandlungen,
dburcdh das Gejess felbit janttioniert,” und in ihm die Crmdd)-
tigung zum Crlaf von Nechtsvor{dhriften befonders erteilt fei.
Ciner befonderen Delegation wiirde e aber nidht Dbebiirfen,
wenn der Vundesrat auch ohne fie jum Crlag von Nedts-
verordnungen befugt jei.

Gerner fitbrt 2 rnd t3%) gum BVeweife fiir jeine Tbheorie
an, daB der Uusdrud ,rveglementarifhe Fejtiebung oder ad-
miniftrative Unordnung” in Art. 48 2AbY. 2 . RYVB. und dbie Ber-
waltungsvorjchriften des Art. 38 3iff. 1 b. NV, ebenfalls
NRechtsnormen in jich begriffen und leitet daraus die allgemeine
Crmdchtigung des VBunbdesrates zum Crlaf von Nechtsverord-
nungen ab.  Nacdhy der allgemein anerfannten Unjicht La-
bands®7) wird aber gerade dadurd), daf im Art. 48 2Ab|. 2
D. NRV. bder Nedhtsverordnungen mitumfaflende Ausdbrud
Jreglementarijche FejtfeBung obder adminiftrative Unordnung”
per Newbhsgefesgebung aegeniibergejtellt wird, bdie Iheorie
Arndts widerleat. Denn wdre diefe richtia, o hitte es der
befonderen Fejtjesung eines Nechtsverordnungsrechtes in diefer
Borjchrift mit Niidjicht auf 2Art. 7 3iff. 2 . RB. nicht be-
purft. Beziiglich des Art. 38 Jiff. 1 d. NV, gibt Laband
3u, daB unter den bier genannten ,Verwaltungsvor{cdhriften”
auch Nechtsvorjchriften mit gu verftehen feien, weift aber dabei
ausdriidlich darauf hin, daf gu den nadh Art. 38 Jiff. 1 b. NV.
erlaflenen Vorjchriften bejondere gefessliche Crmdachtigung er-
teilt fei.

34) Verorbnungsred)t . 351f.

35) Staatdrecht, Bd. 11 . 93.

36) Verordbnungdred)t &. H3 .

37) Ctaatérecht, Bo. II &. 94.
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Slieplich alaubt A rndt>%) eine Stiige fiir fetne Un-
{icht, dafp der Bundesrat ohne bejondere gefeslihe Crmdadhtigung
ediglich auf Grund des Art. 7 3iff. 2 . NVW. Nedhtsverord-
nungen erlafjen fonne, in der Nedhtiprechung des Neichsaerichtes
finden 3u diirfen. Cr bezieht fich bei diefen Uusfithrungen haupt-
jachlich auf die Crfenntniffe des 1V. 3S. vom 25. Qovember
1897 und bdes III. 3S. vom 26. Mairz 1901. Qn treffender
Weife aber hat Hubridh*?) gerade an der Hand Ddiefer
Hrteile die Anficht A r n d t S widerlegt. Schon der vom 1V. 3.
in dem rteile vom 25. QNovember 1897 1) aufgejtellte Sas,

,0aB es gur giiltigen Crlajjung von NRechtsverordnungen
aud) angejichts des Art. 7 3iff. 2 ». RV. einer befonderen
-reichsgefeslichen Crmdchtigung fitr den Vunbdesrat be-
iirfe”,
(At die Nechtsnormeigenfchaft der Unftellungsarundidie vom
7. und 21, Mdry 1882, die unter Jugrundelegung des § 77
ves Militdrpenfionsgefesses vom 27. Juni 1871 aufgeftellt find,
ollig aufer Jweifel. Von denfelben Crwdgungen gebt aud
der III. 3S. im dem Grf. vom 26. Miry 1901 41) aus. Mit
Nitdjicht auf die eingebenden Ausfiithrungen Hubrid s ),
Die die Theorie Urndts Sap fitr Saf widerlegen, glaube ich
auf diefe verweifen und von einer Darjtelling im eingelnen 2Ub-
jtand nebmen Fu diirfen.

Faffen wir nun nocy einmal die vorausgehenden Crorte-
rungen 3ujammen, {o fommen wir 3u dem von der herrjchenden
Anjicht anerfannten Shlug, dap die NReichsverfafjung eine a ([ -
genmeine Crmddtigung 3um Crlaf von Nedhtsverordnungen
dem Vunbdesrat nicht erteilt bat, daf vielmehr eine joldhe BVe-

38) Berordnungsredhit S. 85 7.

39) Das Retd)Sgeridht ufw. S. 21ff. und Verwaltungsard)iv Bd. 13
C. 4417i.

40) Gntjd). Bbd. 40 &. 70.

41) Gntjd. Bd. 48 S. 84if.

42) I dem Dereits ermwdbhnten Bb. 13 Ddesd %umaltunqémcﬁm;,
E. 4417
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fugnis im Gingelfalle nur durd) eine ,fpezielle reichsgejesliche
Delegation” fonftituiert werden fann *%).

2. Die Verwaltungstitigteit des Bundes-
ratesauf Grunddes Art. 7 3iff. 3 0. RB.

Der Art. 7 3iff. 3 0. RB. weift dem Bundesrat das NRedt
3u, Befdliiffe zu faffen ,iiber Mdngel, die bei der Ausfiihrung
Der NReidhsaefee oder der vorftehend erwdbuten Vorjdhriften
oder Cinrichtungen hervortreten.” 2Auf den erjten Vlid erjcheint
der Sinn diefer Vejtimmung wegen jeiner ungliitlichen Fajjung
etivas unverjtdndlich. Nacdh der Unjicht Caband s ) ijt der
Unterfchied gwifchen den beiden erften und der dritten KRategorie
von Befugnifjen des Art. 7 darin u finden, dap in den beiden
erjten ,Das O bjeft des BVejdhlufjes angegeben ijt, die an dent
NReidhstag 3u bringende Vorlage oder die Genchmigung obder
Berwerfung des vom NReidhstage gefaten Vejchlujjes und
die 3u erlaffende Adminiftrativverordnung”, wdbhrend bet der
dritten Rategorie ,dag M ot i v oder die Veranlafjung des BVe-
fhlujjes bervorgehoben ift.”

Der Jwed der Vorfdhrift des Art. 7 3iff. 3 . NV, Lt
fich aus dem Wortlaut der Veftimmung nicht erfennen er fanu
vielmebr nur aus feiner hiftorifchen Entwidlung Elar werden *?).

Durcy Art. 37 3iff. 3 der norddeutjchen Vunbesverfajjung
wurde dem Vundesrat in Anlehnung an Art. 34 des Jollver-
einsvertrages vom 16. Mai 1865 mit Vefdhrdanfung auf die Joll-
und Oteuergefegebung das Nedyt der Vejdhlupfajfjung iiber
Mdngel bei der Ausfithrung der gemeinjchaftlichen Ioll- und
Steuergefeaebung zugewiefen. Nady) Art. 36 . NV., wo die
Ausiibung der Kontrole iiber die Cinbaltung des gefeslichen
Berfahrens bei der Crhebung der 3olle und Steuern durd
Reidhsbeamte im Namen des RKaifers vorgefehen ift, ift n

43) Laband, Staatsredht, Bd. [T €. 97.
44) Gbenda Bd. 1 S. 258.
45) Bgl. dbazu Laband, StaatSredyt, Bd. [ S. 259 {1
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2Abf. 3 dem Vunbdesrat die Vefugnis zugeteilt, itber die von
Diefen Veamten iiber Mdngel bei der Ausfithrung der gemein-
{chaftlichen 3oll- und SteuergejeBaebung gemachten AUnzeigen
3 befchliefen.

Die Vejtimmung des Art. 7 3iff. 3 d. RV. enthdlt im
Gegenfag 3u Art. 36 cine allgemeine Kompetengumgren-
sung auf dem Gebiete der Neichsverwaltung, alfo ohne Ve-
{hranfung auf die 3oll- und Steuergefefgebung. Dennod) ijt
diefe Veftimmung im Verbdltnis zur Vorjdrift des Art. 34 des
3ollvereinsvertrages vom 16. Mai 1865 nidht etwas Dleues.
Denn wenn auch weder in dem Jollvereinsgvertrag noch in der
noprddeutjchen Vundesverfafjung jidh eine derartige genervelle Ve-
fugnis dbes Vundesrates, wie in 2Art. 7 Jiff. 3 . NRYB., findet,
jo ftand Ddiefe Vefugnis dem Vunbdesrat des Alorddeutiden
Bundes dodh tatjachlich 3u auf Grund allgemeinen, von den
Cingelftaaten nicht beanftandeten Berwobnbeitsrechtes.

Die BVedeutung des Art. 7 3iff. 3 0. RB. lieat aljo darin,
daf er das obfervangmdBige Necht des Vumbdesrates, iiber
Mingel, die bei der Ausfithbrung der Neidhsgefese oder bei
WVorjchriften und CEinrichtungen im Sinne des 2Art. 7 3iff. 2 d.
NRAB. bervortreten, 3u bejdhliehen, gaefeslich feftgelegt bat 4°).

Die Idtigteit, die fidh fitr den Vundesrat aus den Ve-
ftimmungen des 2Art. 7 3iff. 3 eraibt, jtebt im engjten Ju-
jammenbange mit der Jdtigfeit des RKaifers auf Grund des
rt. 17 d. RB., wo diefem die Uberwachung der Ausfithrung
per Neidhsaejese iiberwiefen ift. Audh bier in Urt. 7 3iff. 3
beftebt das Mitwirfungsredht der Eingelftaaten, wie in Jiff. 1,
in der endgiiltigen Veldhlupfajjung, und war in
3iff. 3 in der Vejchlupfafjung dariiber, ob im gegebenen Falle
pas Neidhsaeless richtig vollzogen ift oder nicht, in der Fejt:
ftellung, worin der Mangel der Ausfiithrung beftanden bhabe.
Die Durdfiibrung Ddiejer WVejchliiffe [lieat Ddagegen

46) Bgl. hierzu b. Seydel, Kommentar, &. 62, 144.
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wiederum dem Kaifer, begw. dem Neichstanzler ober den Nej-
fortbeborden des Neiches 0b 47).

3. Dad Redht der VefdhluPhiajfung
fiber Auflofung ded NReidhstages wdabhrend
der Legislaturperiodenac Art. 24 Saf 2 und

Das Nedt der BeidhluBfajjung
iber Berbdngung der Bundeserefution nad
Art 19 db. R B.

Cin weiteres Mitwirfungsredht auf dem Gebiete der Ver-
waltung ift dem Vundesrat durch Art. 24 Sa 2 . RB. 3u-
gewiefent.  Hiernach bat er dbag Nedht, iiber die Aufldjung des
NReidhstages wibhrend der Legislaturperiode ju befchlieen. Dodch
genitgt jein BVefhluf allein ur Aufldjung des Reidhstages
nicht, erforderlich ift vielmehr nodh) die Jujtimmung und eine
dabin gehende Verordbmung des Kaifers.  CEine verfafjungs-
mapige Pilicht des Kaifers, den Vefchlufy zuit vollziehen, bejteht
jedoch nicht. Durch diefe Veftimmung wird dem Kaifer gegen-
itber ecinem Vunbdesratsbejchluf ein Veto eingerdumt. Macht
per Kaifer nun von feinem Rechte Gebraud), {o wirtd dbas Mit-
wirfungsredht des Vundesrates illujorifd).

Cin dhnliches BVejdhluffafjungsredht wie nadhy Art. 24 S. 2
jtebt dem Vunbdesrat nach Art. 19 d. RB. 3u, wo es {ich darum
banbdelt, itber ein Vundesglied, das jeine verfajjungsmdipigen
Pilichten nicht erfiillt, die Crefution ju verhingen. Wenn in
der Neichsverfafjung aud) nur von der Vejchlupfajjung dariiber
gefprochen wird, o b die Vunbdeserefution ju verhingen fei, da-
gegen eine Vejtimmung dariiber, wann und unter welden
Borausieungen die Crefution juldffig fei, nicht direft getroffen
ift, fo wird diefe fcheinbare Liide durch die Veftimmungen des
Art. 7 3iff. 3 0. NB., wonad) der Bundesrat itber Miangel, die
bet der Ausfiibrung der Neidhsgefeie . . . hHervortreten, gu be-
fchlieen bat, ausgefiillt. Mithin ift dem Bundesrat auch die

47) Laband, Ctaatdrecht, Bbd. [ €. 262.

Diji. Wolf. 3

Ewiger Bund




— 34 —

Befchlupfafjung daritber zugewiefen, ob und worin die VBundes:
pilichtverleung Deftebe *8).

Die Kitigfeit des Vundesrates bei Verbdangung der
Crefution ijt jomit eine doppelte. Cr hat einmal fejtzujtellen,
daf eine Vundespflichtverlesung, fei es in Form der mangel-
baften Ausfithrung eines Neichsaefees oder einer {onjtigen ver-
fafjungsmdpigen Anordbnung vorliege, dann aber hat er aud) den
Befchluf dariiber ju erlafjen, daf die Vundeseretution iiber das
unbotmdpige VBunbesglied 3u verbdngen fei.

Mit Crlaf diefes lepten Vefdhlufjes it die JTdtigteit des
Bundesrates erfdopft. Die Durdfithrung der Crefution ift
nach Art. 19 d. RB. Sadhe des Kaifers, deflen Juftimmung 3u
dem Vefdhluffe des Vundesrates, im Gegenfas zu Art. 24 d.
NRB., nicht erforderlich ift.

4+ Die Mitwirfung des Vunbdesrates bei
Mapnabmen auf dem Gebiete der aus-
wartigen Angelegenbeiten. Art. 11, 56 b. RV

Die Neichsverfajjung hat im Gegenjas 3u Art. 24 und 19,
nach denen dem Vundesrat ein VBefdhlupfajjungsrecht
pujtebt, im vt 11 ibm c¢in 3uftimmungsredht, und awar
sur Crildrung des Nrieges im Dlamen des Neidhes durch den
Kaifer eingerdumt, jedoch nur fiir den Fall der Offenjive. Aus
dem Wortlaut der Vejtimmung, daf nur die Juftimmung, nidt
ein Ve|chlup ur Crildrung des Krieges durdh) den Naijer er-
forderlich ift, ergibt fich, dap den Cingeljtaaten nicht die Mog-
(ichteit gegeben ijt, Den SKaifer au eimer RKriegsSerfldrung 3u
alwingen.

Der Art. 11 der Verfafjung des Aorddeutichen Bundes,
per den AUbjas 2 und 3 b. Art. 11 d. RV, nicht Fannte, gab dem
Prafidbium das Recht der KNriegserfldrung uneingejcdhrdantt, ohne
Unterfcheidung gifchen AUngriffs- und Verteidigungstrieg. Der

48) Bgl. v. Mohl, a. a. O. S. 160.
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Swed diefer Cinjdhranfung in der Neidhsverfajjung geht am
flarftent hervor aus der Nede des Staatsminifters Delbritd bet
der erften Verfajjungsberatung *?), in der er den Jujaf ,als
eine Verftarfung des foderativen Clementes in der Vundes-
verfafjung dharafterijiert” und es als im Jnterefie des Vundes
fiegend begeichuet, ,auch dem Auslande gegeniiber in Dder
Bundesverfafjung jelbjt zum Ausdrud zu bringen, was Dder
Bund ift, namlich ein wefentlich dDefenjives Staatswefen.”

Das  ujtimmungsredht jur Kriegserflarung it dem
Bunbesrat nur fiiv den Fall der Offenfive gegeben, waihrend es
bei einem Angriff auf das Vunbdesgebiet oder defjen Kiiften der
Suftimmung nicht bedarf. Da nun in Art. 11 Ab{. 2 d. RB.
nur pon einem 2Ungriff aufdas VBundesgebiet felbit
gefprochen wird, jo muP man daraus den Shluf ziehen, daf bei
einer RKriegserfldrung zu einem Kriege in den Schuffgebieten,
aleichgiiltig ob es {ich um einen Ungriffs- oder Verteidigungs-
frieg bandelt, tmmer die ujtimmung des Vumnbdesrates not-
wendig ift °°). Denn die ShuBgebiete {ind fiir dag Reich Fwar
nicht frembde, fondern eigene Gebiete, wie dies vor allem im
vilferrechtlichen Berhdltnis zu anderen Mddhten jur Geltung
fomunt; nicht aber find fie dem Neiche einverleibt, fie find nicdh ¢
Bundesgebiet im ftaatsrechtlichen Sinne, im Sinne des
Art. 1 0. NRAB., jondern Ausland 7).

Bei AUbjchlup von Vertrdgen mit fremden Staaten ijt eine
Mitwirtung der Cingelftaaten in der Negel nicht erforderlic).
2Un fid) jtebt das Necht, Viindnifje und andere Vertrdige abzu-
jchliegen, dem RKaifer uneingefchrantt ju. Nur {oweit die Ver-
trdge fich auf Gegenijtinde begiehen, die nach Art. 4 d. NV. in
pen Bereich der Neichsgefeaebung geboren, ift die Jujtimmung

49) Ctenographijde Bevichte, a. a. O. in der 2. auferordentliden
Zejjion, @. 70.

50) v. €epbdel, KRomuentar, . 161.

51) CLaband, CtaatSrecht, Bb. [T . 287.
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Des BVundesrates und die Genehmigung des Neichstages not-
wendig 92).

3u erwibnen ift noch das Necht des VBundesrates aunf dem
Gebiete des KRonjulatswefens.  Hier jteht nach Art. 56 . RV.
dem Bundesratsausjchup fiir Handel und Gewerbe der Anjpruch
3u, vor der durd) den Kaifer erfolgenden Anjtellung von Konjuln
vernommen 3u werden. Von allzut groffer Vedeutung ift diefes
Necht nicht, es ift vielmehr lediglich eine der AUnjtellung eines
Konjuls vorangehende Form, deren Feblen allerdings den Cr-
nennungsaft verfajjungswidrig madyen wiirde.

5. Die Mitwirfungsrechte dDed VBunbdesrates

auf dem Gebiete dDer Finang- und Vertehrs-

angelegenbeiten, {oweit {ie in der Neichs-
perfajfung vorgejeben jind.

Cine der wichtigiten Aufgaben des Vunbdesrates ift jeine
Mitwirfung bei der Aufitellung des Neichshaushaltsetats, des
Boranfchlages der im Laufe des folgenden Jahres vorausfichtlich
eingehenden Cinnabmen und der erforderfichen Ausgaben des
Reiches. Gemdf Art. 69 . NB. hat diefe Anfjtellung in Form
cines GefeBes au erfolgen.

Die Crwdhnung diefes Mitwirfungsrechtes des Vundes-
rates an der Stelle, wo lediglich feine Verwaltungstitigfeit be-
banbelt werden joll, erfldrt fich aus dem Grunde, weil die Auj-
ftellung des Neichsbudgets ihrem Wefen nach fich weniger als
ein At materieller Gefegebung als vielmebr als ein 2Aft der
Berwaltung darjtellt 52). Der Jwed des Ctats bejtebt in einer
Regulierung der wirt{haftlichen IJdtigkeit des CStaates. Cr
aibt in Vefeblsform die LUnordnungen, die fiir die weiteren
Berwaltungshbandliungen mafgebend jein {ollen. Diejer Vefebl

52) Art. 11 AB]. 3 d. RYV. Weitere CErorterungen bet v. Moh,
a. a. O. &. 303{f.; v. €eydel, Kommentar, . 163ff. und Jellinef,
Geje, ©. 3411f.

53) BVgl. biexzu v. Sepnbdel, Kommentar, &. 387.
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ijt jedoch lediglich ein Dienjtbefehl, der mcht die Gefamtheit der
Untertanen trifft, jondern nur die in Vetradt fommenden Ve-
borden angebt.

Die Mitwirfung des Vunbdesrates bei Aufjtellung Ddes
Ctats ijt diefelbe wie beim Jujtandefomumen jedes anderen for-
mellen Gefeges. Nicht der iibereinjtimmende Vejchlufp von
Reichstag und VBundesrat, fondern erjt der Sanftionsbe{chlup
ijt es, ber dem vom Neichstag und Vundesrat gemeinfam fejt-
aefesten materiellen Jnbalt die bindende RKraft eines formellen
Gejetes verleibt. Ausjdhlaggebend bei der iiberaus widhtigen
Entjcheidung, weldhe Cinnabmen und Ausgaben des Neihes als
BVoranjchlag auf den NReidhshbaushaltetat gebradh)t Iwerden
iollen, ift alfo der Lille der Gefamtheit der Cingeljtaaten.

Durd) Art. 72 . RV, wird dem Vunbdesrat und dem
Reidhstag die Rechnungspriifung itber die Verwendung aller
Cinnabmen des Neihes und die Cntlajtungserteilung des
Reichstanglers gugewiefen. Auch diefe JTdtigleit des Vunbdes-
rates ift, obgleich fie jeiner Mitwirfung bei der Gejesgebung
vollitdndig gleichfommt, aus denjelben Griinden wie die Auf-
jtellung des Ctats als ein Aft der Verwaltung angufeben.

Jn den Fdllen eines auferordentlichen Vediirfuifjes fann im
Wege der Neidhsaefesgebung die Aufnahme einer Anleibe, {o-
wie die Ubernabme einer Garantie ju Laften des Neidhes er-
folgen 7). Die Fafjung diejer Veftimmung ift, wie v. Sey -
D e [°7) bervorhebt, mifaliidt. Die Uufnabme eines Darlehens
it privatrechtlich ein weifeitiges Rechtsgefchaft, zu deflem 2Ab-
fchlup der Wille des Darlehensuehmers allein nicht gentigt.
Wollte man alfo ,,im Wege der Neidhsgefesaebung” eine
Ctaatsanleibe aufnebmen, jo miifte zur rechflichen Wirfjamfeit
diejes Darlehensvertrages nodhy dic Willenserfldrung des Dar-
(ehensgebers hingufommen. Der Sinn deg Art. 73 b. RV, joll
offenbar nur der jein, dah im Lege der Neichsaefesgebung die

54) Axt. 78 b. NV.

55) Kommentar €. 401.
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Crmdachtigung, eine 2Anleibe aufzunehmen, crteilt werden mup.
, Dariiber, wem die Crmddtigung ju erteilen ijt, beftimmt die
Verfafjung nidhts” 79).  In der Negel erhdlt jie der Neichs-
fangler. JQedenfalls it der Crmdchtigte immer eine Vebdrde.
Die Ldtigteit des Vundesrates bei Crlaf eines AUnleibegefetes
ift wiederum formell die des Gejesgebers, materiell it fie jedoch
ein Aft der reinen Staatsverwaltung.

Cin weiteres Neht finangieller Verwalfung ift dem
Bunbdesrat auf dem Gebiete des Jollwefens eingerdumt. Wah-
rend die Crhebung und Verwaltung der 3dlle und Verbraud)s-
fteuern den Cingeljtaaten iiberlajien {ind °7), ftebt dem Kaifer das
Redht gu, durdh) Neidhsbeamte, die er nad)y Vernehmung des
Bundesratsausichuijes fiir Ioll- und  Steuerivejen anjzujtellen
pat, die Lberwachung der Cinbhaltung des gefeslichen Verfahrens
vornehmen 3u lafjen. Das Redht des Vundesrats befteht nun
darin, iiber Mdngel, die bet der Ausfiibrung der gemeinfdyaft:
fichen 3oll- und Steuergefegebung von diefen Neichsbeamten
fejtgejtellt werden, 3u DbefchlieBen °%). Hier befteht 3wijchen
2Ub{. 2 und 3 deg Art. 36 d. NRB. dasjelbe Verbdltnis, wie wir
es bereits bei Art. 7 3iff. 3 und Art. 17 d. RV. gejehen baben:
pas BVe[dlupfafjungsredht jteht dem Vunbdesrat zu, die Durdh-
fitbrung der BVejchliifie daaegen ift Sache des Kaifers.

Damit ift jedoch die Jdfigfeit des Vunbdesrates auf dem
Gebiete Des Jollwefens nody nidht erjchopft. Haben ndmlich die
Crhebungsbehdrden die jedes Vierteljahr aufzujtellenden pro-
pijorifchen slberfichten — Ddie {ogenannten Quartalertrafte —
und die Definitiven Finalabjchliifje itber Bie im Laufe Ddes
Bierteljabres begw. wdbrend des NRednungsjabres fillig ge-
wordenen Cinmabhmen an 3ollen in Hauptiiberfichten zujanunen-
geftellt, jo werden diefe unddit dem Vunbdesratsausjchufp fiir
pas Nechnungswefen Jur Priifung vorgeleat *). Von dort ge-

neY (Sbenda.

57) vt 36 D. NY.

h8) Axt. 36 AbJ. 8 b, NY.
59) vt 39 ALY 1 D. RU.
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fangen fie dann an den Vunbdesrat jelbjt, der auf Grund Dbder
Finalabchliifle {iber die Definitive GFejtjtellung Dder von Dden
Cingeljtaaten an die Neichstafle zu zablenden BVetrdge be-
jebliefst 60). QJn der Megel wird diefe Fejtjtellung dem Crlaf
etner  Verwaltungsverordnung  gleichfommen 1),  BVejteben
jedoch awifchen dem VundesratSausidhup fiir dag Nechnungs-
wefen und einem Cingeljtaat iiber die Hobhe der an die Neichs-
fafje abzufitbrenden Vetrdge Neinungsver{chiedendheiten, jo trdat
die Feftitellung durch den Vunbdesrat den Chavaffer eines ver-
waltungsrechtlichen Urteils.

2Auf pem Gebiete des Cifenbabmvefens ijt fiir das Neich
eine einbeitliche Negelung durd) die Neichsverfafjung nicht ge-
{haffen. Lldbrend die Cingeljtaaten die Selbitdndigfeit in der
Berwaltung ibrer Cifenbabnen beibehalten bhaben 62), ijt ibnen
purch AUrt. 42 d. NV, eine gewiffe Verpflichfung dem Reiche
gegeniiber auferlegt worden, und zwar die Verpflichtung, ibre
Cifenbabnen im Juterefje des allgemeinen Verfebrs wie ein ein-
heitlicheg Dle verwalten und neu berzujtellenve Vabnen nadh
embettlichen Qtormen anlegen und ausriijten zu laffen. Atur n
einem Falle %) ift dem Neiche ein Cingriff in die eingeljtaat-
lichen Redhte auf bem Bebiet der Cifenbabnverwaltung gejtattet.
Das Neich fann ndamlich felbjt gegen den Wiber{prudh) bder
Cingeljtaaten, deren Gebiet die Eifenbahnen durdhjchneiden, fiir
eigene Nechnung Cifenbabhnen anlegen oder an Privatunter-
nehmer mit gleichzeitiger Verleibung des Crpropriationsrechtes
gur Ausfiibrung fongeffionieren, und ywar danm, wenn eg diefe
Unlage im Jnterefle der Verteidigung Deutichlands oder im
Qnterefie des gemeinfchaftlichen Verfebhrs fiir notwendig eradhtet.
Der Weg, den dag Neid) bet Ausiibung diefegs Rechtes eingu-
jchlagen bat, ijt verfafjungsgemdf; der der Neichsaefesgebung.

60) rt 39 ABY. 2 b, RY.

61) Lgl. Laband, Finanzred)t, S. 483 1. und 507.

62) Mit Ausnahme bder ReidhSeifenbabhnen in Elfafy-Lothringen,
beren Lermwaltung dbem NReiche ausjdlieflid) jufteht.

63) Art. 41 d. NPV.
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2Uber aud) hier handelt ¢s fich wiederum nur um den Crlaf eines
formellen Gefees, um bdie 2Ausitbung eciner Verwaltungs-
befugnis bes Bunbdesrates und des Neichstages.

Neben diefen formellen Gefesen ift aber gerade auf dem
Bcbiete es Cijenbabmvefens feitens bes Vunbesrates aud eine
NReibe von Verordnungen ergangen, deren Giiltigleit, foweit fie
NRechtsnormeigenjchaft baben, jtarf angefochten ijt. So vor allem
pie Giiltigteit der Cijenbabnverfebrsordnung von 1892 und deren
piele 2Ubdnderungen. Vor Crlaf des necuen HandelsSaefeh-
buches vom 10. Mat 1897 ijt die Verfehrsordbnung, und Zwar
wohl mit Necht, lediglich als Verwaltungsverordnung angefebhen
worden, deren Geltung nicht auf der Cinfitbrung durdy das
Neidy, fondern auf der Unnabme durch die eingelnen Eijenbabn-
verwaltungen berubte. Nach dem heutigen Stande der Lifjen-
fchaft 1jt aber ibre Giiltigteit als Nechtsvor{drift fajt allgemein,
befonders auch ,vom Ctandpunfte Dbder reichsgerichtlichen
Sudifatur”, wie HSubrid ) ausdriidlich erfldrt, anerfannt.
Die Nechtsnormeigenfchaft der Verfehrs-Ordbnung von 1899
ergibt fich aus einer befonderen Delegation, die darin u juchen
ift, bafy das neue Handelsgefesbuch mebriach auf die BVerfehrs-
ordnung Bezug nimmt %), Dadurd) nun, daf die Vertehrs-
Ordmung von 1892, die lediglich auf Grund des Art. 45 . RV,
vom Vunbdesrat erlaffen ijt, in ihrer Schlupbeftimmung IX den
ausdriidlichen Vorbehalt der AUnderung macht und dap die BVe-
sugnabme des HandelSgefesbuches auf die ,Verfehrsordnung”
obne Hinzufiigung des beftimmeen Datums vom 15. Dtovember
1892 gefcheben ijt, ift auch der Nechtsnormcharatter der vielen
Snderungen der Verfehrsordbnung als ftilljchweigend anerfannt
angujeben ¢°).

Die bigher unter Nr. 1T diefes Kapitels befprochenen Ver-

64) ©ad ReidhSgericht {iber den Gefetes: und Verordmungsbegrif.
©. 54, 55.

65) DOV, § 453 3ifi. 3, 464, 459 3iff. 6, 460 AD. 1, 462—465, 466
ALY 2 u. 3, 471, 472.

66) Vql. Hiergu Hubrich, Verwaltungdavcdhiv, Bd. 13 . 464,
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waltungsbefugnifje des Vurnidesrates beruben jamtlich auf den
Beftimmungen der NReidhsverfafjung. Daneben gibt es aber
noch eine grope AUnzabl von NReichsgefetsen, die {pezielle An-
weifungen des Vunbdesrates zur Vetdtigung auf dem Gebiete
Der Neichsverwaltung enthalten. Jedoch bei der grofen AUnzahi
Derartiger Jpezieller Reichsgefese wiirbe ein ndberes Cingehen
auf die burd) diefe dem Vunbesrat jugewiefenen Verwaltungs-
befugniffe ein ber{dhreiten des fiir die vorfiegende Arbeit be-
ftimmten NRahmens bedeuten und mup daber einer bejonderen,
Die gefamte Verwaltungstitigeit des VBunbesrates behandelnden
Rrbeit iiberlafjen bleiben.

6. Die ver{dhiedenariigen Mitwirfungs-
tecdhte Des VBundesrafes bei der Cruennung
gewiffer Kategorien von Neidhsbeamten.

Nicht unerwdbhnt bleiben follen bier die verfdhiedenartigen
Mitwirkungsrechte des Vundesrates bei Crnennung getwifjer
RKRategorien von NReichsbeamten. Auch bei Ausiibung diefer
Jdtigfeit handelt der Vundesrat als Organ der NReidhsver-
walfung.

Qn allen Fdllen erfolgt die Crnennung der Neichs-
beamten gemdfy 2Art. 18 der NV. durdh den Kaifer felbjt. Jn
gewifjen Fdllen jedoch jtebt dem Vundesrat eine materielle Cin-
wirfung 3u, und gwar derart, dafy er begw. einer feiner Aus-
{hiiffe enfiveder bei der Unftellung der Veamten gehort
w et Dden mup, wie bet den jur Kontrolle der 3oll- und Steuer-
beborden beftimmten Neichsbeamten ¢7) und den Konfuln 68),
oder dap et Vorjdhldge fitr die 3u ernennenden Veamten
macht; {o bei der Crnennmung der Mitglieder des Neichs-
gerichts %) bes Ober-Neidhsanmwalts und der Neichsanmwdilte ),

67) Art. 36 Ab]. 2 d. RV,
68) Art. 56 AL]. 1 D. RV,
69) § 127 GBE.
70) § 150 GV,
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per Mitglieder des Vundesamtes fiir das Heimatswejen 1),
des Meichsverficherungsamtes ) und der ftandigen Mitalieder
des Patentamtes ). Lenngleich der Kaifer an die Vor{chldge
des Bundesrates auch nicht gebunden ijt, jo fann er doch Nicht-
vorgefchlagene nicht ernennen. Cinigung ift alfo in jedem Falle
erforderlich. lodh weiter geht das Necht des Vundesrates bei
RUnitellung der Mitglieder des Nechnungshofes ), der Neichs-
Difziplinarbehdrden ), des Neichsbantturatoriums %) und der
Wenaltung des NReichsinvalidenfonds 7). Hier jteht dem
Bundesrat ein Lablrecht u, fodaf der Kaifer auf die blofe
GForm der Crnennung bejchrantt iit.

L. a3 Gebiet der NRechtspilege.

In mebrfacher Hinficht wirft {hlieBlich der Vundesrat an
der Willensbildbung des Neiches mit als Organ der Nedyts-
pfleage. Cin oberjter Gerichtshot ur Cntjcheidung ftaats-
tedhtlicher Gragen, auf deflen Crrichtung bei allen friiberen
Cntwiirfen zu einer deutjchen Neidhsverfafjung befonderes Ge-
wicht gelegt wurde, ijt in der beutigen Verfafjung nicht vor-
aefeben. Denn dag Neichsaericht, das allerdings als oberjtes
Gericht im NReiche fungiert, ift lediglidh auf die CEntjcheidung
privat- und ftrafrechtlicher Falle bejchrdantt. 2Aus diefem Grunde
bat Dbdie NReichsverfafjung die Cntjdheidung ftaatsrechtlicher
Gragen mangels eines befonderen Gerichtshofes in  gewifjen
Gdllen dem Vundesrat iiberlafjen ™).

1) Gejes vont 6. Juni 1870, § 42.

72) Gefes vom 6. Juli 1884, § 87.

73) Gefes vomr 25. Mai 1877, § 13.

74) Gefes vomt 4, Juli 1868, § 2.

75) Gefes pom 31. Nidry 1878, § 39.

76) BVanfgejes vom 14. MWdry 1875, § 27 AL{. 3.
) Gejel vom 23. Mai 1873, § 11.

8) Vgl. bhierzut Shulze a.a. . Bd. [1. &. HY.
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