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1. Kapitel.
Di¢c Doracichichte des Reiches.

& 1. Die Shaffung der dentjchen &inheit durdy die
Ereigniffe ron 1866.

Die heutige, die deutfchen Staaten einheitlich 3jufammen.
{chliefende Reichsverfaffung ift das welthiftorijche Ergebnis des
Jahres 1866: (866 ift das grofie Entfdheidungsjahr der neueren
deutfchen Gefchichte, vielleicht das grdfite Enticheidungsiahr der
deutichen Befchichte fiberhaupt.

Das Jahr 1866 hat uns dent deut{dhen Staat gebracht,
den wir bis dahin'fo fdhmersvoll hatten entbehren milffern: wir
hattert cinen preugifchen, bayrifchen, fdchfiichen, audy lippifchen,
reufiifchen, anhaltifhen Staat — aber Feinen deut{chen Staat.
et haben mwir den deutfdhen Staat.

Damit hat das dentfche Dolf in den Tagen von ¢hegeftern
jene Stufe der ftaatlichen @ntwidelung erreidht, die die Eng.
[@nder erretcht hatten vor taujend Jahren, als die fieben Honig.
reiche fich jufammenfchloffen jum &inheitsftaat und die die
Sranjofen bereits erreichten unter Philipp dem Scdhidnen und
fudwig X1, als diefe Hdnige, flarf an Willen und ftarf an
Kraft, die tehensfiivftentfimer endgiiltig jufammenmswangen 3ur
Einbeit des frandfifchen Uationalftaates.

Dafy die Engldnder und die Franmgofen uns feit dem Aus.
gang de¢s Mlittelalters und die gange Weuseit hindurdh fo enorm
iiberlegent waren in den Dingen des Handels und der Jrduftrie,
im @rwerb fiberfecifcher Lander, aus demen fle folofjale Reich.
tiimer jogen, in der Glﬁlmd.'ehmg {eebeherr{chender Uladht —
das Rhat feinen ﬁmsptgmnb in der friilgeitigenn Hongentration
der Dolfstraft sum und im nationalen Staate.

Uns Deutfche hat die Weltgefchidhte ein Jahrtaufend lang
um diefe Eniwidelung betrogen; in einem troftlofen Labyrinth
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2 Die Dorgefdyidyte des Reidyes.

ftaatlicher Jerriffenheit irrten wir taufend Jahre und fonnten
den MWeg nicht finden 3ur nationalen &inheit, Hraft und Grdfe.

Diele Einheit, HKraft und Brdfe hat uns das Jahr ]866
gebracht. In diefem welthiftorifchen Rahmen miiffes die &-
cigniffe des Jahres 1866 betrachtet werden.

Und in allen deuntfchen Landen hat man es alsbald ers
fahren, was das heifit: nationale &inheit, Hraft und BGrdfe;
in wenigen Jahrsehuten hat fich das Erwerbsleben insbefondere
im deut{chen Weften, audy Siden, 3u ciner Grdfe entwidelt,
die uns {elbft faft mdrchenhaft er{cheint, die die Welt flaunend
beroundert und die insbefondere diejenige Wation mit Weid ers
fillt, die den grofien IWelthandel im Weltmeer als dem britifchen
smare clausum fiir thr ewiges und alleiniges Ulonopol an:
sufehen fich berechtiat glaubte.

§ 2. Bundesftaatlidhe Sorm der deut{chen &inheit.

Die Einheit im nationalent Staate hat unfer dentfdies Dolf
1866 gewonnen nicht wie einft Engldnder und Sranzofen in
der Sorm des Einheitsftaates, jondern in der Form des Bundess
ftaates. Die XReidisverfaffung ift nidit eine cinfade Staats.
verfaffung, jondern die siemlich Fomplisierte Utijchung von Bumd
und Staat, allerdings mit weit diberwiegender und entfcheidender
Bedeutung nidit des Bundes., jondern des Staatsgedantens.
Das wird im cingelnen weiterhin su begriindent fein.

Ein Fomplisierter Bundesftaat, nidyt ¢in einfacher Einheitss
ftaat ift die Sorm Dder nafionalen Einheit, in der heute das
deutiche Dolf als Staat jufammengefaft ift. Und fo wird es,
foweit Ulenfhengedanten reichen, in alle Sulunft bleiben.

Daff der Bundesflaat an fich cine fdhwddere Staatsform
it als der Einheitsftaat, Fann feinem Sweifel unterliegen. Aber
wir dMirfen uns dody der feflen Nberjeugung getrdften, daf audy
Oie jepige Bundesform des deutichen Staates uns fir alle Ju-
funft die Garantien der nationalen @inkeit, Hraft und Grife
bietet, die uns befdhigt, gleichftar! und darum gleidhberedhtigt
den nationalen Einkeitsftaaten wie Sranfreich, England, JRug-
land, tallen sur Seite 3u freten, Diefe Garantien fiir die im
Reidysinterefje notwendige Einheit des flaatlidhen Lebents i den
Einselfiaaten werden weiterhin .an der Hand der Derfaffung aufe
sugeigen fein, In ihmen liegt, wie idh meine, der grdfte und
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genialfte Teil der €ebensarbeit unferes grofen Retcdhs.
Fanzlers, der in Sranffurt als Bundestagsgefandter
flar exfannt hatte, daf ohne diefe Barantien der ganse
Bund gar nichts fei.

Wie die Erfabrung in dem munmehr vier Jahriehnte alten
Staatsleben des deut{chen ®Gefamiflaates gesetat hat, liegen die
Schwierigleitenn der Entwidelung bet uns in Deut{dhland nidht
mefr darinm, die mehr als jwei Duged Regierungen, die
Bumdesfiirften, jur notwendigent Einheit im Reiche jufammen.
sufdhlicgen und sujammenzufaltern; die VBefiicchiungen, die anfangs
— hiftorifch nicht ohne Grund — nadh diefer Richtung geheot
wurden, haben fich als gdmlich ungeredhifertigt erwiefen. Dant:
bar muf oiclmehr anerfannt werden, daf die deut{chen Fiirflen
der Entwidelung der demtfchen Einheit, feit fie befieht, audy
nicht die mindeften Schwierigleiten bereitet haben: der Bundesrat
hat fih vollfonmmen bewdhrt.

Die Shwierigleiten der Entwidelung liegen viels
mehr im deut{dhen Dolfe umd demjenigen Organe des
Retdes, das verfaffungsmdfia am fidrefften und flolzefler den
Gedanferr Der deut{chen E€inheit darflellen follte: dem Reichstaa.
Die partifulariftijchen, die endlich fo mithjam errungene deutfche
Einheit auf’s fchwerfte gefdhrdenden Strdmungen und Strebungen
find viel fidrfer im Dolfe als bet den Regierungen, teils in
direlter Seindfdhaft gegen den Staat, durch deffen welthiftorifche
Arbeit das heutige Reich gefchaffenn warde, teils in Unwiffenheit
und daraus hervorgehender Nberhebung gegenilber diefer welt:
hiftori{chen Arbeit von Brandenburg.Prevfen fir Deutfdhland,
teils endlidy in Derfoloung von politifjchen JInterefferr, die direlt
gegent die Brundlagen des Reiches gerichtet find oder die ins
direlt wider das Reichsinterefje ftreitenr, indem diefes abhdngia
gemacht wird von andermweitigen, fei es fonfeffionellen, fei es
rein wirt{chaftlichen JIntereffen.

Diefe hiftorifche und politifche Unyeife des deutfchen Dolfes
hat sur $olge eine Serfplitterung der Parteien in der Dolls
vertretung, dem Deutfchen Reidhstage, die der Regierung jede
Nidglichleit nimmt, das Staatsweferr nady den Pringipien des
fonftitutionellen Staatsgedanfens su geftaltent und 3u entwideln;
dadurdh, daf ecine Ulehrheit im Reichstage nur gewommnen werden
fann durdh Parteifombinationen, unter Umftdnden durdy Kombi-
nationen entgegengefepter Parteien, wird die BGefefgaebung und
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4 Die Dorgefdyidhte des Reidpes.

Regierung auf’'s dufierfte erfchwert. Diefe Sdhwieriafeit war
von Anfang an vorhamden wnmd hat fich im Laufe der Jahr-
jehnte nicht verringert, fondern in faft fletiger Steigerung ver-
grdfert: die auf politijcher Unreife beruhende Jexfplitterung des
Dolfes felbft und der Parteien in fetner parlamentarijden Ders
fretung ift die Bauptidwierigleit unferes heutigen deutichen
Staatslebens.

Demgegenitber ift die feftgefiigte &Einheit der Regiernngen
der fichere und ftarfe NMittelpun?t unferes neuen Staatslebents
gewordenr umd geblieben. §livr die Glicderung des deutjchen
Dolfes in @inselftaaten hat der melthiftorifche Prozef des
Jahres 1866 die notwendige Einfdhrdnfung einerfeits, die fejte
Bilrgfchaft andererfeits gegeben: auf diefer Brundlage muf das
ftaatliche £eben des deutfchen Dolfes fich minmehr mweiterentwideln.

Und fo dilrfen wir die deut{he Staatsentwidelung durdy
und feit 1866 besw. 1870 als in der BHauptiade welthiftorifch
abge{chloffent anjehen.

Die Bundesform des deutfchen Staates entfpricht dem
Wefen des dentichen Dolfes. Das englijche und insbejondere
das framdfifche Dolf ftrebtert, wenn anch in hdhft ver{hiedener
Weife, inmer der flaatlichen Sentralifation 1. Das dentfdre
Wefen widerftrebt umd widerfpricht der Hentralifation; der
JIndividualismus ift die ftarfere Kraft unferes Dollstumes und
nur ,ferro et igmi® nur durch die duferfien littel, 3uleft
durch das furchtbare Ulittel des Bruderfrieges, war es iiber-
haupt madalich, dent deutfchen Individualismus foweit su brechen,
daf die notwendigen Vorausfepungen fiir eine ftarfe nationale
Staatseinfeit gefchaffen werden fonnten.

Don Anbeginn unferer Gefdhichte fehen wir die dent{chen
Stadmme jerfplittert, uneinig, fidh befdmpfend wmd vernichiend
(ypropter invidiam* fagt @acitus). JIm Reiche der Sranten,
befontders in Ddeffen hddyfter Uladhtentfaltung unter Harl dem
®rofien, war allerdings flir eine furse Spanne Seit ecine fo gut
wie vollfiindige nationale Staatseinheit des Germanentumes ge-
wonnen. Aber fie fonnte nicht erhalten mwerden, und der Teil
des grofen Ieltreiches, der feit der titte des 9. Jahrhunderts
(8‘13 besw. 870) als Deutfdhes Reich fidh geftaltete, hat swar
it fetnen erfter Reiten mancherlei, jum Teil vielverfprechende
Anfdge 3 einer ftarfen nationalen Staatsgeftaltung genommm
aber fie find alle vergeblidhy gewejen. :
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Seit der m-m bs 12 Jakthunbms ielk dem Untergang

3 tlar, daf

das deutiche Dolf auf bu[em MWege feine ftarfe Staatseinheit

nicht gewinnen wird. Die grofe Religionsbewegung des

16. Jahrhunderts wirfte danm mit ungeheurer Starfe in der

gleidhen Richtung, und der Wefifalifche Sriede hat 1648 dies
@rgebnis endgiiltig befiegelt.

Eine fheinbare Einkeit 3war war vorhamden in der Sorm
des alten Reiches, des heiligen rdmifchen Reiches deutfcher Wation;
aber diefe Einkeit war, wenn auch duferlich mit dem h3chften
Glanze der Welt ausgeftattet, innerlich fraftlos, wie uns die
tmnnge Gefchichie Muml 'Dmt[d;lanbs felt bet F\whmﬁanfen-
jeit und b den Jaby f
beweift. Das bmidn £and war im 7. unb lS Jabrhundert
bis 1815 lmnuzmdhtmb der Cummelplag fremder Beere, die
das Land in fm-dnbarez Weife ausiogen, ein auﬂanb der 1eb¢
Mglichleit der
lich abfchnitt. JIndes die jran;o[m und Gnglﬂnbet ja felbit
die Rolldnder, reiche D3lfer wurben, wie fie es bis heute find,
blieb das dentfche Dolf arm und elmb die Rauptfrucht feiner
2Arbeit genoffert andere Ddlter, bz[onbets bw‘emgm, die nad1
demt durd) die flaatlihe Ok &
deutfchen Banfa die Secherrichaft und die grofen Seelzanbeb-
plige der Welt immehatten.

J3n der lefgten Feit vor feinem Umtergang war das alte
deutfche Reich ein lofes Konglomerat von mehy als 300 Staats-
gebilden der verfchiedenflen Art: etwa ein Drittel des Landes
beherricht, auch weltlich, von Bifchdfen als geiftlichen Siirfen;
dagu ein paar hundert fleiner weltlicher ®@ebiete, feils von
Landesherren regiert, teils in republifanifcher Sorm ein mefy
ober minder Fimmerlidies Dafein friftend; Reichsftddte, idbﬁ
Reichsddrfer, und die Dormadht Ofterreich damals fchon ein
Jpolyglottes  AMonflrum*, deffen deutfche Hulturlinder erblich
belaftet maren mit fremden, jum @eil heute nody halbbarbarifdhen
AUnkéngfeln: Ungarn, Polm, Kroatm, Slowenen ufw.

Das war etm fﬂr die Beft
wurden audh nad) bem Jnterregnum gar feine ernfthaften Dern
fuche nach diefer Richtung mehr unternommen.

®any obne Lichtfeite war freilich audy bizs trofilofe ftaat:
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liche €lend micht. Der Staatsgedanfe zwar blieh unentwidelt,
fiir die ®Befamtheit fowoRl wie in den eingelnen Bebilen.
Uit einer grofien 2Ausnahme; davon fofort. 2Audy das wirt:
fchaftliche €£cbenn blieb Himmerlich. @ingelne grofie Anfdge swar
verseichnet nadh diefer lefteren Ridhtung die Be[chidhte: vor
allem das grofie Ruhmesblatt dentjcher Energie und deutjchen
faufmdnni{chen Unternehmungsgeifies, die BHanfa. Und mwem
wir heute unfere Gedanfen fber diefe wirtfdhaftlichen Dinge
Fomgendrieren cinerfeits anf die folofjale mwirt{chaftlihe Entmwide:
lung von Sranfreich, England, Hollad im 16., 17. und
18. Jahrhumdert, andrerfeits auf die ®Brofartigleit unferer
deut{chen wirt{chaftlichen Entwidelung, insbefondere auch der
beiden grofen Sechandelsplde der alten Hanfa an der Lordiee,
feit 1866 — Odann exft erfermen wir mit voller Klarkeit, was
wir Jahrhunderte lang nicht mur ftaatlich, fomdern auch wirt:
{haftlich entbehren mufiten, bevor das oftelbifche Preufen den
deut{chet Staat gefdhaffenr hHatte.

Aber 3ugegeben muf werden, daf in jenen Fleinen ftaats
licher BGebilden Hunft und Wiffenfdhaft fidh vielfach glangend
entfalteter; die Hunftjammiungen in den Fleinenn dentfchent Refi
Demgert, die Univerfitdten felbft in Meinen deutfchen Staaten geben
davon nodh heute Feugnis; und weldier Deut{che drmte je das
Weimar Schillers und Goethes vergeffen? Hnd swifchen Filrften
und Dol entwidelten fich docdh vielfach patriarchalifche Be
sichungen von grofier Seftigleit, die heute nodh fegensreich nady.
wirfen. Die Tradition der Jahrhunderte gab den Fhrftenhdufern
mancher deut{cher £dnder eimen fehr fefler Brumd, Dder fie die
Stilrme des 19. Jabrhunderts leichter fiberdauern lich, als dies
anderwdrts der fall war. Im gamsen fllhle fich der politifch
noch gang unerzogene Deutfche behaglich in feirrem philifterhaften
fleinen flaatlihen Beim und war {don jufrieden, werm er aus
dtefer philifterhaften Befchaulichleit nicht durdhy fremde BHeere
unfanft aufgeriiftelt rwurde.

Diefe Art Partilularismus lieat gany unverfermbar tief im
deutfchert Weferr, und feit das Reich mit ftarfer gewappneter
Sauft dafiir forat, daf mnicht mehr fremde Eroberer dicfen
Partifularismus jum Sdhaden des Dolles ausbenten #3nnen, ift,
wenn i) recht {ehe, diefer Partifularismus leider wieder madhtig
ins Hraut gefchoffen; der demt{che Philifter vergifit wieder, wie
piel Jammer und Elend einft die Folge diefes Partitularismus
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war und dafj die phdnomenale Entwidelung des deutfchen wirt:
f{chaftlichen £ebens der Neuzeit mur durdh Nberwindung diefes
Partifulartsmus m&gﬁdt wux

Die durch R rfacht al; hat
das alte Xeich ;ertrﬂmmtﬂ‘ Don den eimelnen deut{chen Staats:
gebilden blichenr nach dem Wiener Hongref nody geaen 40 fibrig;
alle iibrigen gmgm gletdyfalls umn, was nod: blieb waren
teils die alten B , wie Of ) Dm(ﬁen
Bayern, Sad:ien . a., teils aﬂabmgs war es ein reines Spiel
des Jufalles, daf der cine Kleinflaat erhalten blich, indes der
andere nebentan jugrunde ging; gam befeitigt wnrbc inforder:
beit cud) bas mmlam:hche Bebilde der geiftlicher Staaten,

ie Ereigniffe von 1866 wurde die Sakl der deut:
{chen Staa.tm dann noch weiter vermindert.

Art. | der Reichsverfaffung 3ahlt mun 25 eingelne Staats.
@aebilde auf‘), st ibnen tritt nodz n ﬁaﬂtﬁt@dﬂ“d‘( befonderer
Weife das Elfafr On
Ddieferr 26 Staulsgebxlbm flellt fih uns hme die Staatenmwelt
des deutfchen Partifularismus dar; PFeiner diefer Eimelftaaten
it aber die volle Ausprigung eines einjelnen Stammes mehr;
herausgewadyfent find ]a eimelne aus Stammesgedanfen, die
Ulehrsahl aber find reine Bebilde des welthiftorifchen Fufalls,
befonders m (ﬁm bmﬁgm hmtorinlm Zlbgrmsung.

find

M ] B

Jum meuen 3¢utfdm| Reich.

§ 3. Rerftellung der deutfchen Einheit durdh Preufen.
Das nene Dentfche Reich ift gefchaffen durch das oftelbifche

renfien.
Die flaatenbilende Kraft mit der Richtung auf die Gefamt:

Reit war, wie obent bemerft; in Deutfchland mit dem Untergang
der Rohenftaufenn Alitte des 12. Jahrhunderts gebrodien. Seite

Urtitel 1. ,Das Bunbdesgebiet befieht aus den Staat
it Sauenin, Bateen Sadfon Sobstnbes, Seben, Befon E:‘SF'.
i Sod;anﬂmi v, Sadyfen- Altenburg, Sadfen-Kobury -(Botlm,

Reufj &lterer Linie, zfmg jingerer Sinte, Schanmburg-ippe, Eippe, EAbect,
Bremen und Bamb:
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dem verlegte fich, was an ftaatenbildender Kraft vorhanden war,
in dte Territorien. lUnter’ diefen vagte vor allen hervor die
Ofimarf, £and und Staat der Habsburger. Secit Rudolf von
Babsburg insbefondere audh dadurdh, dafi, suerft in dem ge-
nattnten BHerr{cher, bald aber dauernd, mit der Habsburger
Stammberrfchaft das deutfdhe Kaifertum verbunden war. Seit
dem war das deut{dhe Kaifertum nidht mehr, wie dies jeine
Jdee war, die iiberragende fouverdmne Herrfdhergemalt iiber alle
deutjchen Fiirflen und Ldnder, fordern das demt|{dhe Haifertum
war untergeordnet der Sfterreichifchen erritorialgewalt, ein
Anmmeyum der habsburgifchen BHaunsmadit. WMemm auch wicht
rechtlich, fo docdh in immer ftdrferem Ulafe tatjdchlich. Die habs-
burgifche Bausmadht aber war nur jum einen Teile deut{dh,
iibermwiegend von nichtdent|{chen: ungarifdhen, flavifchen, italieni
{chen, {panijchen Dingen beherr{dht, die oft gerug im [dneidenden
®Begenfaty 3u deutfchen IInteveffen ftanden. S0 wurden die
deutfchen Intereffen durch die Dormadyt Ofterveidh vernady:
[&ffigt, verflimmert, vernichtet. Und das alte Deutfche Reich
wurde sum wejentofen. Schein.

Dent Hdhepuntt diefer Entwidelungsperiode unferer Ge
jchichte bildet der MWeftfdlijche Sriede.

So formnte es nicht bleiben. @Entweder das deut{dhe Land
und Dolf wurde in feiner Gefamtheit die Veute feiner glerigen
Uachbarn deyw. cimgelne Teile riffen fih los 3u felbftdndiger
Staatsgeftaltung: Sdifeswig:Rolftein, &lfaf-Lothringen, Lurems
burg, die Sdiweis, die Lliederlande — um mur die widitigfen
Lamen 3u nemnent aus diefer grofen Derluftlifte; welt gerug
war Oiefer Serfefungsprozef bereits vorgefdhritten, bis ihm
&inRhalt aefchak.

Dder aus einem anderen deutfchen Tervitorium Pam eine
nene flaatenbildende Kraft, die den Untergang wverhinderte und
die Bejamtiheit des deut{chen Dolles in nene Babnen der Staaten-
bildung ju lenfen vermochte.

Diefe @rnenerung war nnferem deutfchen Dolfe befchicden
tedh. das oftelbifdhe Brandenburg-Preugen. Das Jahr der
Dollendung ift 1866 die ftaatliche Form der Ernenernng das
nene Dentfche R

Das neue beutfche Reich lﬂ nicht 1866 vom Rimmel ge-
fallen; alle grofen IDerfe des 2lenfchendajeins brauchen eine
lange, oft milhevolle und fdhmersenreiche Entwidehitng; wie der
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Einzelmenjcd), fo der Staat. Staatengebilde, die nur durdy die
Waffen gefchaffen find, find fliichtige Erfcheimngen der Welt:
gejdhichte, wie einft Lapoleons Welireidh; Preufen mufte
Deut{chland erft immerlich erobern, durch geiffige und wirt{chafts
liche Kraft, ehe es denm deut{chen Widerfpruch gegen die ftaat
lide Ernenerung Deutfchlands durdy die Waffen brechen durfte
mit der Ausficht auf dauernden Beftand diefer flaatlichen Len-
{hdpfung. Alle Erfolge Preufens waren — fo Fonnte unfer
grofer Kaifer in jeiner erflen deutfdhen Thronrede das Ergebnis
der Weligefchichte in lapidaver Kiirje sujanmmenfaffen — Stufen
ju deutidjer AUladyt und Brofe. So Tommte Ieiner [prechen
ains dem BHaufe Habsburg.

Dicje Entwidelung begimit mit dem Grofen Hurfiirfien.
Ulan miifte nady meiner Anficht die dentjche Befchichte feit
Aufrichtung des alten Reiches — und nicht mur die politifche,
fordern insbefondere auch die Staatss und Rechtsaefchichte —
in drei grofe AUbjdmitte teilen: den erflen, da das alte Reich
nodh cin Staat war, wenigftens 3u fein verfudite, er reicht bis
jum Untergang der Hokenftaufen; den smweiten, da das alte Reich
in einem unaufhaltfamen Aufldfungsprosef begriffen war, vom
Jnterregnum bis sum Wefifdlijdhen Sricden begw. duerlich sum
Jahre 1806; den dritten, die &rnenerung Deutfdhlands durdy
Brandenburg:Preufen feit dem Brofen Hurfiirflen bis jum
ahre 1866.

Die 3weite Periode [dhlieht armmdidplich mit dem Weft:
faltjchent Srieden, tatjdchlidh allerdings exft mit dem TJahre 1806.
Die Jeit von [648— 1806 ift ein langer qualvoller Todes-
fampf, der in f{einen Eingelheiten Feine grofe Bedeutung hat
und unjer JIntereffe mur jehr mdgig befchdftigt; in MWakrheit:
eine ,Rumpelfammer’, wie der bedatadfte Staatsvedhis:
jchriftfteller der Yleuseit, £aband, das Staatsrecht diefer leften
Periode des alten Reiches genannt hat. Hiftorijdh und rvedyts-
hiftorijch follfe diefe Seit, was das Reich betrifft, fo furs als
mdglidy erledigt werden, da fie nur Ansldufer eines Prosefjes ift,
der univerjalhiftorifd) fchon im TJahre 1648 abgefchiofjen war.

Andrerfeits beginnt die dritte Periode deutjcher Befchichie
mit dem @Brofen Hurfileflen. Die BHohenzollernzeit von 1415
bis 1640 in Brandenburg ift auch nur Parttfulargefdhichte,
sum Teil audh nur von magigem Interveffe. Seit dem und durch
den Brofen Hucfiirften aber wird die brandenburgifche Hokene




10 Die Dorgefdhichte des Reiches.

sollerngefchichte deut{che Gefchichte, und die Dollendung diefer
brandenburgifdhprenfifchen Befchichte it das neue Dentjche
Reich. Darum muf auch gefordert werden, daf man fich in
weiteren Kreifen des deutichen Dolfes, um 3ur politijchen Reife
su gelangen, viel mehr als dies in WirHidhleit gefdhieht, mit
diefer d&lteren brandenburgifch-prenfiifchen Befchidhte, die das
erfte Kapitel wnjerer heutigen dent{chen Staatsge|chichte ift, be-
[hdftige. Der GBefdhichtsuntervicht in den hdheren Sdhulen
Deut{chlands muf allenthalben auf diefe Grundlage geftellt umd
im ®efchichtsunterricht der Dolfsfchule mu§ das Derfldnduis
hierfiir gewedt werden. lan flaunt oft fiber die erfdiredende
Unferminis, die auch inm den gebildeten Kreifert unferes Dolfes
fiber jeme brandenburgifdhpreugifchen Anfange unferes heutigen
Staatslebens herr{cht. Die gefunde und ruhige politijche MWetter-
entwidelung unferes Dolfes wird mit in erfier Linie von diefer
hiftorifdhen Kemntnis und @Erlenninis abhdngen.

Don der RHeit des Brofien Hurfilrflen an laufenr 3wei
Strdme dentfcher Befchichte nebereinander her: der eine, nodh
breit und wafferreich, aber jchon verfandet und im toten BVette,
bis er 1806 elemd verfiegt; der andere, noch Flein und eng,
aber von immer {dywellenderer Hraft und Starfe, bis feine
Wafler fich das gewaltig grofe Bett erfdhloffen haben, in dem
heute fiir unjer deutiches Dol und Daterfand der flolze ftarte
Strom der Weltge|chichte 1dnft.

€s hdtte wohl Rei3, 3u unterjudhen, warum e¢s gerade das
oftelbi{che Brandenburg-Preufen war, das des hentigen Dentfchen
Reiches Alajeftdt gefchaffent haf, Tebner “Der anderen dent{chen
Staaten. Jahrhunderte dlter und um. Ceil an terrvitorialer Be-
dentung wefentlich gr3fier waren-ja manche der anderen dent{chen
Staatsgebilde: Bayern; Sachfen, Beffen, Braunfchweig und die
Wittelsbacher, Wettiner, Welfen. Aber idh darf diefem, fitr den
Befdhichtsphilofophen o reispollen Problem nicht nadhgehen, es
wilrde 3u weit filhren. &s nuf uns die Feftftellung geniigen:
ole BFohenjollern mit ihrem armen oftelbijchen Lande habehr das
Wer? gefdhaffen, deffen wir uns heute frenen, habent das Raus,
gebaut, in dem wir heute ficher woknen, habenr dem dentfchen
Dolfe endlich dent feinem IDefen entfprechenden Staat -gegeben.

Das ift die Wakrheit der Gefchichte, die vaterlandslofer
;lngﬁnnh ifingft als ,Bohemjollernlegende” su beseidmen fidhy er
re at.
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&s Pamm hier nidht die Aufgabe fein, im ecinelnen audh
nur mit eimiger Genanigleit und Dollftdndigleit die Ulomente
brandenburgijch-prenfifcher Gefchichte su verseidmen, die die
Stufen dentfcher AMacht und Bréfe geworden fimd.

Der Hampf mit den mittelalterlichen Stdnden, [pesiell den
unfers? und den Stddten, unmd die durch deren DVermichtung
erfolgte Berftellung der henfigen monardhifchen ®ewalt; die
Einridhtung eines fireng geordneten Staatshaushaltes mit pein-
lich genauer j&hrlicher Redmungsfontrolle durch cine odllig un:
abhdngige Behdrde; die Schdpfung eingr dem Mokl des Dolles
wic dem Intereffe des Staates in gleidher Weife dienenden Der:
waltung unter dem KHdnig als dem erflen ,Diener” des Staates,
die erfle grundidgliche Derwirflihung des ®Bedanfens der
Religionsfreiheit in Dent{dhland durdy die [dhon Anfang des
17. Jahrbunderts erfolgte ®leichftellung der Hatholifen mit den
Evangelifcdhent in den L£adndern der Jflichfchen &rbfchaft und in
Oftpreufien; die Durdiffibrung, wenn andy sundchft nodh mit
Einfchrdnfungen, des grofen Bedanfens der allgemeinen Wehr:
pflicht durch das HantowReglement von 1733; vor allem audy
die Einfihrung der allgemeinen Schulpflicht odurch Sriedrich
Wilhelm I

Das find ymr ecinige befonders widhtige Eimzelpuntte, in
denen die brandenburgifdy-prenfifche Staatsentwidelung mag-
und richhimgaebend wurde fiir gany Deut{chland., PDor allem
war es die nody lange nicht genng gewfirdigte flaatsmdnnifche
Acbeit des grofen Hdnigs Sriedrich Wilkelm 1., die hier in
Betracht fommt. Auf Schritt und Critt begegnen wir heute
nody in den flaatsrechtlichen Einridiungen Preufens und des
Deutjchent Reiches den Traditionen Sriedridh Wilkelms 1L

So immerlich flarf geworden, fonnte darm der preufifche
Adler unter SFriedrich dem Brofen jum erflen Ulale felbftdndig
den fieghaften §lug wagen in die Regionen der europdijchen
Bandel und der grofien Weltgefchichte. JImmer fidrfer wurde
der Strom der prenfifd-dentfdhen Befchichte, tmmer elender und
armfeliger der des alten Reiches.

&in Jakr vor des grofien Sriedvich Tode wurden jum
erften AUlale — die Urfunde frdgt das durdh fie filr Dent{dhland
ewig denfwilrdig gewordene Datum des [7. Aldry 1785 —
die Grumdlinien unferer heutigen Reichsverfafjung formuliert:
in dem Staatsvertrag, den Sriedrich der Brofe mit elner Reihe
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deut{cher Siirflen behufs ,bundesverfaffungsmdgiger €inigung”
gegent die damaligen Iniriguen Mfterreichs ab{dhof, die auf die
Dernichtung Bayerns absieltert. Daf Bayern heute als wittels:
bacher Kénigreich befteht, verdanft ¢s in erfter Linie diejem
energtfchen Auftreten Sriedrichs des Broffen gegen Jofef I

Das war das Dermddbinis des flerbenden Heldenlonigs an
Prenfen und an Deut{chland. IDie wenige der hentigen BGene
ration, die fich fo madhtig briiftet mit ifrem IDiffent und Kdrmen,
wifjen etwas von diefen Dingen, in denen doch die heute um
gewaltigen Baume gewordenen Heime unferes heutigen deutichen
Staatslebens liegen!

Damn famen die 3wei dunfelften Jahriehnte prenfijcher
Befchichte.

Und dann jene grofe fittliche Erneaterung von Staat und
Dolf, deren edelffer Trdger Tein Oftelbier, fomdern der dem
deutjchen Weften entfprofiene Reichsfreiherr pom Stein war.
fnter den Werlen feinner Befepgebung fei nur eines hervor-
gehoben, in dem uns fiir das imere Staatsleben mit bejonderer
Stdrle das Wahrwort Kaifer IDilhelms des Brofen entgegen-
tritt, daf alle preuijchen €rfolge nur Stufen deutjcher Ulacht
und Gréfe warent: die Stadteordmung von [808. In ihr gab
Stein den preugifchen Stddten die altgermanifche Sreiheit ifres
inneren Lebens wieder, und nad) ihr leben heute, wenn andh
in mannigfach verjchicdener Form, alle Stadte in Dent{chliand,
Auf den beidernt Grundpfeilern deut{chen Staatslebens: Autoritdt
und Sreiheit exfolgte der redhtliche und fittliche Wiederanfbau
des preufiifchen Staates nach der Katafirophe von [806. Und
Oaff es ein Staatsmann des IDeftens war, der den sufammen:
gberochenen Staat des @ftenns, in dem dod) die ganze dentfche
Sutunft lag, mwieder aufrichtete, war vorbillich fiir diefe
deutiche Fufunft, in der alle deutjchen Stdmme ihre befte Kraft
eimsufeen berufenn waren 3um Iohle des ganzen dentfchen
Dolles und Landes. —

Jmwifdhen war 1806 das innerlich [dngft abgeftorbene
alte Reich andy duferlidy jugrunde gegangen. &s folgte der
armfelige Bau des Deuntfchen Bunbdes, den [866 das
preufifche Schwert zerfchiug. ,Dent Sremden cin Spott, den
Daut{chen ein Urger’ — fo Fennzeidmete ihn (848 <¢in bay-
rijcher Ltinifter. IMir haben nicht mehr udtig, dies traurige
Gebilde des Wiener Kongrefles ndher su betraditen. Prenfien
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hatte dieferr Bund nicht gewollt, mufte fih aber dem Willen
d¢r anderen Alddhte fiigen.

Indes damm feit 1815 die ,Iiener Starrjucht’ mwie ein
chernes Befey auf die dautfchen Regierungent und durdy fie auf
das dent{che Dolf fich legte, arbeitete aus den Tiefen des Dolles,
befonders in Shddeutfchland, eine mdadhtige irmere Bewegung
fich heraus und {dhhug 1848 ju Iodernder Flamme empor. Die
Sdrifterr des Wifirttembergers Pfizer mwaren die erften SFanfarern
diefes nmeuen deutfchen £ebens. Das Jahr (848 hat demjenigen
deutfchen Embeitsgedanten, der zuerft (785 in jenem Entrourfe
Sricdrichs des Brofien wie ein Uleteor in die Er{chehmung ge-
treten war, méchtig gefdrdert umd gang nahe bis jur Dollendung
aebracht. Aber wirllidy vollendet hat ikt erft das Jahr 1866.

&s wurde oben bemerft: grofie Staatsgeftaltungen, die in
fih die ®Barantie der Dauer tragen follen, Idnmnen nicht blof
auf Wdffengewalt beruhen. So nmfte audy Preufen Deutfch-
land erft innerlich erobernt, bevor es mit den Waffen den Wider
fpeadh gegen die TWengeftaltung Deutfchlands unter preufiifcher
Dormadht brechen fonnte und durfte.

Diefe immere Eroberung Deut{chlands durdhy Prenfen war
auf den @rumdlagen, die die Hohensollern feit dem @rofen
Hurflirfien geleat und die Stein durdh [eine Reformen ernenert
und eradnst hatte, eine in erfler Linie wirtfchaftiiche und ihre
dufere Sorm war der preufifdh-dentfdie Follverein, heute
der VI Abfdmitt unferer Reichsverfajjung, die Artifel 33—40,
beginnend mit den fiolzen MWorten: ,Deutfchliand bildet ein
Soll- und Bandelsgebiet, umgeben von gemeinfdhaft.
licher Sollgrenze.”

Die wirt{chaftliche €roberung Deut{chlands durch Prenfen
nahm ihren Anfang wenige Jahre nady der Aufrichhing fense
traurigent Jerrbildes deutfcher Einkeit, das der Wiener Kongref
tm alten deut{chen Bunde gefchaffen hatte. Hente ift belanntlich
Preufien eine territoriale &inheit von Ulemel bis Trier, von
Oppeln bis Aurid). Das Preufen des Wiener Kongreffes da-
gegen war, danf der Eiferfucht und 2dliggunft der Hbrigen
Madhte, ein Staat von wei ungufammenhdngenden Bebieten:
dem grofien altenn 3ftlichen und dem Fletneren neuen weftlichen.
Wie das fo fam, welche Umgeftaltungen dentfcher Staats: und
®Bebietsverhdltniffe darin lagen, welde Anfniipfungspuntte
andrerfeits an - &ltere brandenbnrgifdh-preufiifche Dinge, famm
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hier nicht erdrtert werden. ®erug: der preufiijche Staatstdrper
war von 18]15—1866 jerriffen in den dftlichen und den mwefts
lichen @eil, jemer die alten politijchen und militdrifchen, diefer
cine faft nodh ungeahnte fFiille nener wirt{chaftlicher Hrdfte,
dasu noch die ealen Ulomente der diteften deutfcdhen Traditionen
in fich tragend.

Als man nady den Stirmen der napoleonijchen Heit die
Arbeit der Wencinrichhung des Staates in Preufen begann bezw.
das Stein-Rardenbergfche Wer! fortiefte, war ecime der erfien
und wichtigften Aufgaben die Herftellung einer wirt{dhaftlichen
Einheit filr das &rwerbslehen des Dolfes durdhy Befeitiaung
der 63 im Staate gelterden Follordrmungen mit ihren furchtbar
driidenden Bimnensdllen. Dies war die Bedauhung des Joll-
gefees pon [818: es erfldarte das Staatsgebiet als wirt{chafts
liche &inheit und verlegte alle S3Me an die Auslandgremzen. -

Aber die .5olldnlzett des Belefes blieh auf dem papiere
dertn Preufen war ja Feine Bebietseinbeit.

Bier begirmt nun jene vielverfchlungene merfwiirdige Periode
preugifdher Wirtfchaftspolitif, die u den grdfiten Leiftungen
Preufiens fiir Deut{chland 38Rt und die ein Kapitel diplos
matifcher Klugheit, ja @enialitdt darflellt, wie es ficherlich
wenige Staaten in der Befchichte ihrer Diplomatie 1 ver
seicmen baben. Aber alle diplomatifche Nleifterfdhaft hdtte
nichts geniigt, wdre nicht das flaatsmdmmijche Werl, das
ourdhsufithren mar, eit Werl grofier und Koher @ebcmrm
gemejert.

Um das Follgejets von (818 vom Papicr des Gefegblaties
in die Wirllidhfeit B35 Lebens 3u iibertragen, bedurfte ¢s der
Dberbriidung der ferritorialen Kluft swifchen dem prenfifchen
Often und Weften. Das war die unmittelbare Aufgabe. Sdnwer
gerng hat man Preufen die £3jung gemadyt: AnRali-Edthen
fliihete den beriifhmten Sollfrieg mit Preufen, und Hannover,
Kurheffen, Naffan taten alles nur Erdenfliche, um Preufens
Pline 3u 3erfidren.

Rady einem Jahriehnt, 1828, war die unmitielbare 2Auf-
gabe in der RHauptfache geldft; gerne rilhmen wir den Weithlid
der Darmftddter Regierung, damals in Joll,, wie in jingfler
Seit in Eifenbahnfachen. 1828 hatte Preufen denm preufijch
heffijchen Sollverein erveicht, der die Jolleinheit des ganzen
preufifchen Bebietes im wefentlichen verwirllichte.
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Aber den geiftig fo hochbedeutenden Staatsminnern, die in
der angefieengteflen Arbeit ecines Jahriehntes dies Wert volls
endet Ratfen, waren in der Arbeit und durch fie die BGedanten
mdachtig gewadhfen. Wem e¢in Gefeh wirtfdhaftlicher Einheit
mdglih war fiir Oftpreufien und die RReinlande, warum dann
nicht fiir alie deutfchen Lande? Und wenn Hefjen fich wokl
fiilGlte in der wirt{haftlichen Embeit mit Preufen, warum nidht
die fibrigen dentjchen Staaten? — szumal ja Hefjen als Staats.
individualitdt viel mehr den {iiddeutichen als denm norddeutichen
Charafter trdat.

So Famen von felbft dem preugijchen Staatsmdnnern die
grofien deut{dhen Bedanlen in diefer Srage. Und ein machtiger
Derbiindeter erftand ifmen in Hdnig tudwig I. von Bayern.
Am 1. Jamuar 1834 war durch Preufiens weitausiehende Politit
der grdfite Teil Dent{chlands von den bayrifchen Alpen bis jur
Oftfee, von der Ulofel bis zur Alemel sur wirt{chaftlichen Ein-
heit sujammenge{chloffen; Sadfen hatte — widerwillig und nadh
dem vergeblichen Derfuch der grofen JInfrigue eines mittele
deutfchen Sollvercins gegent Preufien — beitreten miifjen;
Hannover hielt fich durchans fern; Ofterreich mufBte ausge.
{chioffert Bleiben.

Der Jollverein ift der einzige hohe und helle Glang in
der triiben Felt, da Deutjchland und befonders auch Preufen
im fibrigen der gefeffelte Stlave Aletternichs und feiner traurigen
Polifif war. In der Sorm des Jollvereins galt Actilel 33 der
Reichsverfafjung feit dem . Januar 1834 fiir den grdften Teil
Dent{hlands. Die wirt{chaftlichen wie finamziellen E&rfolge des
Sollvereins waren grofartig; jum erflen AUlale fomnte fich in
grofjem Rahmen das Erwerbsleben des deut{chen Dolles ents
falten. Seitdem gab e¢s nady Treit{dhfes freffendem Wort ein
Daut{chland des Scheines, das in Franffurt und ein Deutfchland
der Arbeit, das in Berlin feinen Sif hatte.

Das Gejamtproblem der deutjchenn E€inkeit wurde dann im
Jahre 1848 gewaltig und gewaltjam aufgeworfen. Im Begen-
jag 3u dem Regierungen frei aus dem BHersen des Dolfes.
Revolutiondr, weil die Regierungen zu furifidhtig und ju jdwady
waren jur Reform. '

& muf hier davauf verzichtet werden, den Eingelheiten
diefer beredhtigten Evolution, die sur widerreditlidien Revolution
wurde, nadpugehen,
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PR &in Parlament fritt in Sranffurt sujammen, ofre, ja wider
die Reglernngen, mir aus dem Dolfe herans und beftehemd aus
den beften - deutfchen Uldmmern; es arbeitet eine vollfidndige
hochintereffante Reidhsverfaffung aus, gany auf Den Grund-
gedanfen der hentigen Reichsverfaffung; es wahlt {dhlieglich den
Hdnig von Preufen sum deut{chen Kaifer. Dariiber war alfo
der grdfere Teil der Wation fih tmywijchen Far geworden,
daff mur Prenfien das deutiche Dolf i neue ftaatliche Bahnen
filhren Mnne. -

Aber der Hdnig von Preufen [ehnt die ihm dargebotene
Haiferfrone ab, und die vielverheifjende deutfche Bemwegung
jener Tage verrinnt traurig im Sande. Auch die Faden diefer
viclverjchlungenen Dinge ¥dnnen hier nicht verfolgt mwerden.
Die treibende Hraft fiir denm Uliferfolg  der BVewegung war
natitelich Ofterveich, das begreiflicherweife auf feine fiihrende
Stellung in Dent{chland nicht versichten wollte. Der ernfthafte
Derfudy ciner Reform, den Preufien nadh dem 2Abfall der Kdnig-
retiche, mur mit den nordentfcherr Kleinflaatenn vereint, damn
noch im Erfurter Parlament nntermabm, 'mufte unter dem Drud
Ofterreichs und der anderen Groffmddhte anfgegeben werbden,
und Preufen mugte nach Olmiig gehen. Der alte Franffurter
Bundestag mwurde mwiederhergeflellt und filhrte fein trauriges
Dafein noch bis [866 weiter. Aber es war doch ein grofes
Coauchifener der Snfunft, dag auch das Erfurter Pactlament ein:
fadh die Srantiurter Reidysverfaffung angenommen batte. Damit
war der fichere Weg 3u dem Jiele gewiefen, das erveicht werden
mufite.

Kaiferfronen werden auf de[adztfelbm gewontien: fo hat
einmal Sriedrvidh Wilhelm IV. {eine Ablehmung der demtfchen
Kaiferfrone begriindet, die ihm vom Sranffurter Parfament
dargebotenr worden war. In IDahbrheit war es flir einen
Bohenmgollerit unmdghich, ecine Krone von Parlamentes Gnraden
anjunehmen. Aber wenn der echt und recht vereinte Raf der
deut{chen Sirften und dés deutfden Dolfes, fo erfldrte
Sriedrich Wilhelm weiter, ihm die Kaiferfrone anbieten wiirde,
-dann werde er antworten, wie ein Alann antworten miifje, dem die
hddifte @hre der IDelt angeboten werde. Die Siirften aber riefen
ithn nidyt, und fo begamn nodh ehmmal das Elend des alten Bundes,

1863 verjuchte Miterreich jum leften Aale eine Bundes-
reform auf der alten ®Brumdlage; der Haifer von Ofterveich
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verfammelte 3u diefem FSwed alle deutfdien Sirfen ur Be
vatung in Sranffurt um fid). Wur der Kdnig von Preufen
Jam nidht; in dem nahen Baden-Baden wurde.er von feinem
grofen linifter fefiachalten, derm jede Bumdesrveform auf der
alten Grundlage war nach deffen Mbersengung von vorne herein
cine Unmaglichleit, an der fich Preufen nicht beteiligen durfte.

Jwifchen hatte die Meltgefchichte den Hnoten gefdhiirst;
deffen £3jung audh die £8{ung der deutfchen Srage bringen follte.

2. Kapitel.

Die dufrichtung des Reiches.

8§ 4. Der Krieg von 1866 und der Prager SFriede.

Diefer weltge|dhichtliche Knoten war Schleswig-Holftein.

Am 15. Rovember 1863 ftarb der Danentdnig Sriedrich VII.
ohne direfte LWachfommen. Kraft einer im Jakre [852 voll-
jogenent und im fogenamnten Londoner Protofoll niedergelegten
europdifchen &inigung folgte in Ddnemart die Linie BliiFsburg
mit Chriftian I1X. auf dem Throne.

®Begen’ dies Londoner Protofoll war vdlfervechtlich nichts
eimgumenden, Joweit das eigentliche Danemart — TFiatland und
die Infeln — in Srage war.

Anders aber lag die Sadhe fiir SchleswigHolftein rechtlich.
Die Elbhersogtiimer, uralt deutfche Lande niederfadhfifcdher und
friefijcher BendlPerung, waren nicht Provingen Ddnemarls,
fondern deutjches Hersogtum, das durch den Lauf der Gejchichte
in PerfonaltUnion mit Ddnemarf verbunden worden war. Und
das Thronfolgerecht im Hersogtum Sdhleswig-Holftein mwar e¢in
anderes als in Ddnemarf. Das Londoner Protofoll aber
hatte Sdleswig-Holftein einfach als dinifche Proving behandelt.
Das hatte in allen dentfchen Landen ciné heftige Aufregung
entfacht, und Dder Sranffurter BVBundestag [egte fiir Holftein
— mur dicfes gehdrie dem Bunde an — Derwahriing gegen
das formdoner Protofoll ein. Aber bei der ftaathichen Ohnmadht

$orn, Beidsoerfaffung. 2
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Dentfchlands lief der papierene Proteft des Bumdestages die
Madhte der Welt villig gleihaliltig.

Teist, Ende 1863, waren muit diefe Dinige alut geworden,
Und e¢ine heifie €rregung ging durdy das gange deutfche Dolf,
als der nene Didnenddnig Schleswig-Holftein als ddnifche Proving
erfidrte und behandelte. Und jeht waren audh die NMacht-
verhdltniffe tn Deutfchland andere geworden: die Felt war um,
wo man ungeftraft deut{cher &hre {pottern uud deutfche Lebense
inteveffert mit Siifler treten Ponmte.

Jch darf nicht [dnger bei diefen Dingen verweilen, jondern
tegifiviere nur die Tatfadhen: der VBund [(3ft durdy Bundes-
truppen Holftein befepen, das die Dinen rdumen; Ofterreich
und Preufen vereint evobern in cinem furjen gldmyenden feldmg
Schleswig; im Sricdensvertrag von Wien fritt Ddnemarf die
Berzogtiimer an beide Grofmachte ab; man teilt "das condo-
minium undchft in der Art, daff Ofterreich Holftein und Preugen
Schleswig, befeft und verivaltet; die Streitfragen fpien fich
aber immer mehr 3u, und aus der einen {chleswigsholfteinfchen
errwdcdht mit unheimlicher und unaufhaltfamer Gewalt riefen:
arof die deutjche Srage. Ofterveich erhebt beim Bundestag in
Sranffurt Hlage gegenm Prenfen; der Bund fafit den bundes.
rechtlich in!orteften Befdhlu ber NMobilifierung aller nicht:
preufifchen Armeeforps gegen Preufien; Preufen erfldet den
Bund durdh diefenn bundesrechtswidrigen Befchlug fiir gebrochen
und vernichtet; ferro et ipni muf die dentfche Frage geldft
werden, und am 23. Auguft 1866 wird nadh den Rubmes:
taten der .prenfiifchen Feere in Bdhmert umd am Main der
Prager Sriede gefchlofjen.

Auf diefem Prager Srieden berthen v3lferrechtlich die
heutigen Staatsverhdltniffe Deut{chlands. 2Mit ihm ift die friikere
deutfche @Gefdiichte abgefchloffenr; von ihm beginnt eine neue
deutfche Befchichte.

In dem furzen meﬁhtﬁortf&:m i)ofummt des pmger
Fricdens ift folgendes feftgeftellt — jeder ecimelne Pumft ein
welthiftorifches &raebrnis von allergrdften Dimenflonen —:

1. Ofterveich fchetdet ans feinter bisherigen ftaatsrechilichen
Derbindung mit Dent{chland odllig und fiir alle Fulfunft oaus;
dem Ofterveichifchent Staate aber wird im iibrigen nidhts- ent
sogen, er bleibt véllig unberilhrt.




Die Anfridhtung des Reidges. 19

Uufer Ofterreich {cheidet auch nocdh Euremburg aus Dentjch
land aus; dicfer Punft wird fpdter nodh 3u berfihren fein.

2. Uit Fuftimmung Ofterreichs — mit der fibrigen Welt
wird darfiber nicht verhandelt — rundet Preufen feinen Staats:
f3rper ur tmltotlalm Einheit ab durdh &m»ztlﬂbung on

Uaffan, a Al; dazu uzsdmt.
Ofterveich auf fein Anvecht an Schleswig-Holftein; fiir die ge
famtdentiche Entwidelung ift diefer Puntt nicht von entfcheidender
Bedahung; Preufen aber hatte aufier feiner tervitorialen Ein
Reit damit den feften Stiigpuntt an den beiden dentfchen Neeren
gemoner.

3. Ofterceich erflist fein Einverfidndnis ferner damit, daf
der K3nig von Prenflen mit den deutfchen Staaten ndrdlich des
m:nms ein ,engeres Bunbesnt:hdlhﬂs hecftelle — mur Ddiefer

Ausdrud ift alles weitere gber lediglich
dem K3nig von Prenfen und (zmm Derbiindetert {iberlafjen.

4. [3:dfich des Ulaines. Die drei fiiddeut{chen Staaten
muften, infolge der Faltung Wapoleons III, 1866 nodh aus-
gefchloffen bleiben aus dem newen deutfchen Bumde. Al das
Parn mur berichtet werden. Nlan erwog, ob mat alsbald gegen
Rapoleon 3u derr Waffent greifen folle; Uloltfe war bereit;
idﬂleﬁhd‘p gefchah.es nicht, aber Wapoleons Schachiug war
doch in der Rauptfache sunichte gemacht burd) die gehelmen
Scmge und T iffe mit den Staaten, in
denent die finten der Jufunft, des heuhgm Rmdms, bereits feft
geseichnet waren. — Die Wiirfel #iber die faatsrechtliche Su-
funft audy der {fiddentfchen Staaten waren fomit 1866 gefallen.

§ 5. Der Auguftvertirag von 1866

Alsbald beginnt -nun der jweite AR des grofien welt
hiftorifhen Dramas, die Arbeit der Rerflellung des ,engeren
Bundesverhalinifies*. Das vdlferrechiliche Dofument - diefes
jwelten Attes ift der fogenante Anguftvertrag; vom feiner
vichtigen rechilichen Beurteilung hdngt mit in erfler Linie die

@ntfcheidung der vielerdrterten l(arbmalfrege des heutigen Reichs:
flaatsrechtes "ab: ob das neue Dentfche Reich ein ,vertrags
mafiges’ Derhditnis, ob — im aftuell pmﬂiidzm Sinne —
die Grundlage unferes heutigen Reiches. cin Vertrag der beutf&]m
Eimgelftaaten fei.

Y
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Alit 16 deut{chen Eingelftaaten — weiterhin erhdhte fidh
die Habl auf 2 — {dhlof Preufen am 18. Auguft (866 cinen
Staatsvertrag ab, der nur ivenige Artifel 3Able und folgendes
beftimmte:

1. Die 22 Roniraheuten Yommen iiberein, an -Stelle des
anfgeldfen alten Bundes ein neues Bundesverhdltnis herfiellen
su wollenr und {chliefen einftweilen sur Dorﬁmltnng etn Schupy
und Trugbiindnis.

2. Diefes neue Bundesverhdltnis foll eine ,Derfaffjung®
haben; jeft wird wieder wie [785 und [848 der fefte juriftifche
Ausdrud Derfafjung gebraudht. Widht durdy eine , Bundesalte”,
durch cinen Dertrag, foll das ,PDerhdlinis” juriftifch aefdiloffen
und gehalten werden, fondernt durch cine Derfaffung, durdh ein
feftes ®Bejefs, foll es unldsbar sufammengejdmicdet werden.
€inen Dertrag ¥dnnen die Beteiligten durdy ihren
Willen [3fen; eine , Verfaffung” tann nicht durd) den
Willen der BVeteiligten geldft werden, f{ie ift auf
juriftijdhem Mege unldsbar, ihr- find die Beteiliagten
unterworfen. Das neue ,Derhdltnis aber foll eine Der:
fafjung haben.

3. Diele Uetfaﬁung foll suftande fommen ,unter Il’(ttwirhmg
eines gemein{chaftlich su berufenden Paﬂamente&" _

4. Die erforderlichen Ausfithrungsmagregeln foll der Udnig
pon Prenfen treffen.

5. Diefer Augufivertrag Jolf gelten bis sur Aufrichhung des
neuen Bundesverhdliniffes, Idngftens aber fiir ein Jahr.

Das ift der Inhalt des Auguftvertrages.

Jch fehe sundchft ab vom Parlamente. Darin lag ein une
geheures Zlloment Bismardfcher Staatsweisheit. Entwaffnet
waren mit einem Sdilage alle die zahllofen Gegner Preufens
in deutfchen Landen, die in dem oftelbifdhen Junfer Bismard
bis dakin den Typus der Ddentbar [chlimmften Realtion in
grimmig befehdet hatten; dies Schlagwort mngte nun aufgegeben
werden. _

. Dex Auguftvertrag war nur ein Dertrag, der auf die Ders
fafjung hinwies, mit nichten. die Derfaffung {elbft; er 3eigte in
die Julunft; er enthielt das gegenfeitige Der{predhen einer Hinf.
tigent Derfaffung. War erft die Verfoffung citmal da und in
Kraft, dann war der Dertrag erfiallt und damit mriflifch er
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lediat uub baﬁmgefaﬁen i')aher auch als d&mperfle Srift
arﬂre&nng.‘ ein Jahr.

. €s ift von allergrdpter Bedeutung, fich diefen Dunft voll-
tommen flar 3u madherr. Und was vom 2Augufivertrag des
Jahres 1866, das gilt gany genau ebenfo von den Derfailler
Uovembervertrdgen des Jahres 1870. JIn ihnen [iegt micht
die Derfaffung, jondern . fie veriprechen nur die Derfafjung.

Deute — e¢5 muff hier .vorgegriffenn werden -— ift dies
Derjprechen erfilllt; die Derfaffung ift sufiande gebradt und fieht .
in uneingefcdhranfter voller Geltung. Das ndtigt aber -3u der
swingenden juriftifchen Schlufifolgeriung:

Oaf jewme Dertrdge, weil reftlos erfiillt, juriftifch micht mehr
eriftierent; daf man war hifiorifch, aber nicht rechtlich
von vertragsmdgigen Grundlagen unferes Heiches {prechen
farm; daf als alleinige Rechtsgrundlage des Reiches die
Dexfafjung. in Betradyt fommen Famm; die Dertedge haben
die Derfaﬂ'nug vorbereitet, aber {ie reichen juriftifch nicht
mefr herein in die nerfaﬁung,sm&ﬁlgcn Gmnblagcn unjeres
Reidhes.

Dariiber ift auch die Wifjenfchaft in der ﬁbctwwgenbm
Niehriahl threr Dertreter heute einig; aber im Reichstag und
felbft bei Dertretern der XReichsregierung Fommen -immer nody
gelegentlich die verhdngnisvollen Pertragsgedanten 3um Dorjchein,

& geiftig fehr hochftehender bayrifcher £ehrer des Staats:
vechies, 2ZlTar Seydel, hat auf -der Brundlage des 2Augnit
vertrages als cines Dertrages, der - gerichtet gewefen fei auf
immerwdhrende Derpflichtungen, die Dertragstheorie, nady der
unfer neues XReich ftaatsvechtlich feinem Wejen nach nithts
ander¢es wdre, als der alte deutjche Bund, 3u cinem {charf-
finnigen wiffenfchaftlichen Syfieme geftaltet; aber diefe bayrifche
Schule des Retdq&ftmtsrcd}tes, von allen Sciten beldmpft, Rat
mit dem Tode ihres Uleifters audh ihre Kraft verforen.

&s wibe.rfpn&zt dem Sinn .und Wortlant des Auguit
Dertrages, in thm die juriftifche Grundlage fiir das dauernde
Bundesverhdlinis der deutjchen Staaten erbliclen 3u wollen.,

Uiyt miifige Haarjpalterei ift es, worum es fidh Rier
handelt. BRdanel, der die {dhwerfie und- befte geiftige Arbeit in
diefer ‘§rage getan hat (Studien 3. Dentich.” Staatsrecht, BY. 1),
weift mit Redt auf die ameritanifche Parallele hin, um die
grumdlegende Bedentung der Streitfrage flar 3u machen. Die
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Union hatte 1861 die Stlaverei aufgehoben; dadurch glaubten
eine Rethe von Unionsftaaten die Brundlage ihrer wirtfchaftlichen
Eriftens vernichtet; fie firdubten fih gegen das Befes und er
Hdrten es {chlieglih als fiir fich nidhtig; der Bundesfongref
antwortete alsbald diefen Staaten, daf fie den Bundesgefepen
urntermworfen und vechtlich nicht in der Lage feien, ein Bundes-
gefely. fiir nichtig 3w erfldren; davauf erfldrten die Staaten ihren
Adustritt aus dem Bunde mit der BVegriindung, daf fie von dem
Bundesvertrage juriicdireten; der Bundesfongref himmwicdernm
ftellte auch diefen Austritt als redhtlich unmdglich feft, da micht
ein [3sbarer Bundesvertrag, fordern eine unidsbare Vundes-
verfaffung die Rechisgrundlage der nion fei; und Abraham
fincoln prdsifierte den Rechtspunft mit den IWorten und be-
fiegelte dies mit dem Todes durch NGrderhand: die Staaten
hdtten ihren redhtlichen Beftand inm der Unionm und
aufierdem iiberhaupt feinen rechtlidien Befand.

Dariiber fam es su dem furchtbaren Seseffionstriege, int dem
unter Strdmen Blutes und mit unermeflichen Opfern die Staats.
theorie fiber die Dertragstheorie die Mberhand behauptete,

Vestigia terrent. |

Wir Tehren surlld sum Auguftvertrag.

§ 6. Die Herftellung der Lorddeutfdhen Bundes-
verfajfung.

Die Ausfithrung des Auauflvertrages erfolgte nun in der
Weife, daf Prenfen den Entwurf der Bundesverfaffung den
2] berbilmdeten XRegierungen vorlegte. Diefer Punft war durdy
die Gefchichte feit [848 derart vorbereitet, daf jeine Eriedigung
feite grofen Schwierigleiten machte. Immerhin dfirfen wir
nidit vergeffen: es handelte fidy um eine Derfaffung fiir sirfa
45 Alillionen lenfchen, die die Garantien danernden Beftandes
bieter muffte und um cine Derfaffung, die nicht eime einfach
flare Einheitsftaatsverfaffung fein fonnte, fondern eine {hmwierig
fomplisierte Bundesftaatsverfaffung fein mufte.

tothar Budher foll nach Bismards DiMat die Der
faffung in ciner Ladht niederge{dirieben haben.

Den erften Entwourf enthielt die Proflamation Friedrich
Wilhelms IV. vom 18. Utdr; 1848; reiches wertvolles Alaterial
boten weiter die AReihsverfaffung der Paulstivche und die




Die Aufridtung des Reidyes. 23

Safjung, die ihr das @rfurter Darlament gegeben hatte; auf
diefen Nlaterialien beruhte die Dentidyrift, die Preufen 1863
dem Sranffurter Sirftentag vorgelegt und der Entwurf, den am
14. Juni 1866 der prenfijche Bundestagsgefandte v. Savigny
bei feinem Abgaig aus dem Bundestage in Sranffurt mieder-
gelegt . Aus diefen Matertalien wurde rafch der Entwourf
hevgeftellt, den Preufen dem Dertreferm der verbiindeten Re-
gimmgeu vorlegte, die im Deember 1866 in Berlin jufammen:
traten; in cingehender Derhandlung wurde der Entwurf beraten
und fefigeflellt.

Wieder war ein widhtiger Schritt der Dorbereitung gctan
Die Derfaflung war nun da, aber fie fland noch lange nicht in
vechtlich verbindender Kraft.

§ 7. Der fonftitnierende Reidystag.

Denn nicht die Regierungen allein follien die deutfche
Reichsverfaffung machen, fondern, um mit Sriedrich Wilkelms IV.
Worten 5u fprechen: der echt umd recht vereinte Rat der Siirften
und des Dolfes.

3n diefem lebteren Punfte lag doch eimes der grdfiten
Ulomente der preufiifchen Politif ur Iéhmg der Ddeutfchen
Stage Zhd# mit den IDaffm, mu Gewalt, m den Sormen

nach der fchert Junfer-
fumu follte der deut{che Hdlonalﬁad und fmu Derfaﬂnng auf
geriditet werden, fondern im freien Einverfldndnis gegenfeitiger
Dertrauens ;\oiidrn den Siirflen umd dem Dolfe. Das war
fchomt 1848 der Grundgedante der preufifchen Politif gewefen:
fo Ratte $riedrih Wilkelm IV. in der Proflamation vom
18. Udry ecinen dentichen Reichstag gefordert, und die Arbeit
des Erfurter Parlamentes beruhte auf dem gleichen Gedanten.

Diefert grofien Gedanten nahm der 3auwmftet unims
Reidies auf und fo befti die D«
folle gefchaffen werden ,um« mmmr!ung cines gememfdnftl\dy
3 berufenden Parlamentes

Wie aber follte dies wgefﬁlm werden? Die logifche
Dorausfeung cines Parlamentes ift ein Staat. Hier aber follte
ein Parlament jur Arbeit berufen werden, dem diefe Voraus:
fegung fehlte. lan dachte wohl davam, das Parlament su
bilden aus Dertvetern der 22 Eimellandtage, nach' der Weife
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der heutigen Jdfterreichijch-aungarijchen Delegationen. 2Aber das
wollte Bismard nicht: nicht preugi{che, {adfifche, anhaltifche
Abgeordnete folltenn das deutfche Parlament bilen, fondern joder
Abgeordnete follte fetrt: Dertreter des gefamten deutfchen Dolfes,
jo wie es heute in Artifel 29 der Reichsverfafjung?) freht.

Da war e mun, um Bindings Worte 3u gebraudhen,
ein ,wunderbarer welthiftorijher Sufall¥, daf cin altes per-
gilbtes Papier eriftierte, auf dem ein Iaklgefes gedrvudt war
fiic das gange deut{che Dolf, das das Datum des [2. Nidr; 1849
trug und in der Sranffurter Paulstivche befchloffers, aber ie-
mals in Hraft getreten war. Dies Wahlgefel nahm man, liek
es oon Oen Eimselftaatent als Befep in KHraft erfldrem — diefe
juriftiiche Sormalitdt war, fo Himmerlidh fie uns audy im Eichte
des grofien Entwidelungsprosefjes vorfommt, nadh dem annodh
beftehenden Redhtsiuftande unbedingt notwemdig —, umd fo
wurde auf Grund jenes {dgenannten XReichsgefehes besw. der
fibereinflimmenden @inzelftaatsgefese das erfte deut{dhe Parla-
ment, der {ogenammte fonftituierende Reichstag gewdhit; weiter-
hin wurde dann dies Reichsgefes von (849 gemdf Artifel 20
der Reichsperfaffung 3u unferem heute geltenden XReidhswahl
gefetie vom 31. Ulat 1869, wie es mit mur geringfiigigen Ab-
dndberungen bis jur Stunde in Kraft fieht.

Das unter gewaltiger Begeifterung am 12. Sebruar [B67
gewdhlte erfle deutiche Parlament unferes heutigen deut{chen
Staatslebens wurde alsba® vom Hdérnig von Preufen, der
hiersu durdy den Auguftvertrag beauftragt war, 3um 27. Februar
nady Berlin berufen. Seine Arbeit war, unter andauernder
Begeifterung des Dolfes, bald getan; m Mrzer Heit — mur
fechs Mochen danertenr die Beratungen -— waren die Differems:
punfte 3wifchen XRegierungen umd Reichstag geordmet und die
Reichsverfafjung auch vom Parlamente mit 230 gegen 55 Stimmen
angenommen, fomit audh Odiefer Punft des 2Anguftvertrages er
ledigt. Am ]6. April 1B67 war die Derfafjung audh vom
Reichstag angenommen.

&in weiterer grofer Sdiritt war getan, aber das SHiel
war dodh itmmer nodh nicht erveicht: rechtlih verbimdendes
®Bejeg war die Derfafjung audy jet nodh nicht

1) ,Die Nlitglteder des Ret s find Derireter des gefamten
Do[l'ts) und an ll:gﬂ'fr&ge nnd Jtt&r?#imn ?tli‘cht gebunden
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§ 8. Die Annahnme der Bundesverfajfung durdy die
Einselftaaten.

Laddem die Derfafjung von dem NQegierungen und dem
fonftituierenden dent{chen XReichstag angemommen war, mwurde
fie munmehr in 22 &injelflaatsgefee gelleidet, in der Form
von 22 dbereinftimmenden Eimpelftaatsgejegen Smusgefes"
Der ftaatsrechtliche Dorgang vollzog fidh aenau wie bei anderen
fandesgefesen.

Dem jurififchen Derfldndnis aber bietet diefer o einfach
erfcheinende Dorgang erheblidhe Schwierigleit.

Binding richtet geaen diefe Einjelftaatsgefete, Ourch die
die Derfaffung ,angenommen” wurde, ebenjo wie vorher fdhon
gegen Ddie E&ingelftaats-MWahlaefebe, eine heftige Hritif, und
Seydel verwertet fie als fidrffle Stilge filr feine Auffafjung,
wonad) die Derfafjung nicht oder dodh nur sum Scheine Reicdys-
gefeg fei, in IWirllichfeit aber nur fibercinftimmendes ELandes
gefe der Dbeteiligten Staatern anf vertragsmdgiger Grundlage.

Bindings Hritif ift ungerechtfertigt und Seydels 2Argu-
mentation ift fal{ch.

Wollte man auf - dem Wege rechiens vorgehen — und
daritber, daf man dies wolle, berr{dhte allgemeines Einver-
fidmdnis —, fo war fein. anbtrer Wea mdglich als der eins
9¢id11agme 3war Qatten in gefpnderten Befchluffafjungen die
Dertreter der 22 Regierungen und die Dertreter des Dolfes die
Derfafjung ,angenommen®. 2Aber damit war die Derfafjung
noch nicht Recht und Befe geworden und Ratte es. nicht
werden f3nnen; Redht su [dhaffern waren in diefem lomente
nodh nur und eingig und allein die Eingelftaaten imftande; nodh
waren ja die Eingelftaatert zum XReidhe nicht 3niammeugefaﬁt;
nody war dr ,gefamte UATund*, mit dem nady Binding die
Sadhe hatte erledigt werden fo[[en flaatsrechtlich nidit vor
hanben Der fogenanmte Fonflituierende XReichstag war nicht
ein Staatsparlament gewefert, dies fonnte er nidht (fein,
fondern juriftifdh mur ein Wotablenparfament deutjcher Uldnmer.

Der Weg durdh die Befepgebung der Einglftaaten Kin:
durdh war alfo, um die Derfaﬂmtg am Recdht crheben der
allein magliche.

dAber daurdy ift nidht, wie Sevbel will, die Derfaﬁnug
fibercinflimmendes Landesgefe§ der 22 @msdftantm gemworden
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und ift dies heute noch; die Derfafjung ift nicht preufiifches,
bayrifches, fddhfifches 2c. Eandesgefe, fondern fie ift Reidhs
gejes und nur Reichsgefes.

. Derm fie farn nidht Landesgefe, fie fann, mur Reichsgelel
feist, fie hat einen fiir ein L£andesgefely unmdglicen Inhalt.

Lletmen wiv 3. B. den Art. 63 Abj. { 1md meffern ihur amit

dem Seydelfchen Ulafftab. Der Artilel lautet: ,Die ge-
famte Landmadht des Reidhes wird ein einheitlidhes
Reer bilden, mweldies in Krieg und Srieden unter dem
Befehle des Haifers fteht.”

T dum deut{chen Heere gehdren die {ddhififchen Trxuppen und
Kaifer ift der Hdnig von Preufien. Kamt nun etwa ein medlen-
burgifches ®Befep beftimmen, daf die {ddhfifdhen Truppen unter
dem @berbefehl des Kdnigs von Preufen als deuntfchen Haifers
fleben? So lagt fih bei jedem ecingelment der 78 2Urtifel er
weiferr, daf er einen fitr ein Lamdesgefep unmdglichen JInhalf
hat, und Ddamit ift die Seydelfche Theorie von der Reichs
verfaffung als dem fibereinflimmenden Landesgefe der Eingel:
ftaatenn hinfdllia. — Menn gegen Ddiefe Kritif neuerdings, be:
fonders pon £3ning, geltend gemacht wurde: jeder Staats-
vertrag habe in diefem Stime einen juriftifch nmmadglichen JInhalt,
demnach fet jerie Kritif faljch, fo ift dagegen su bemerfen: nicht
die Kriti? ift fal{ch, fondern die — allerdings gans allgemeine —
Behandlung der Staatsverfrdge. Teder Staatsvertrag miifite
juriftifch in fo viele felbftdndige Urfunden gegliedert werden,
als daran Staaten beteiligt find, fo wie dies [122 beim
Wormier Honfordat gelchah.

Weldhen Rechtsinhalt aber haben. denn damm die Eingel
ftaatsgefete, durch die die Derfaffung ,angenommen” wurde?
Darauf hat £aband, die fithrende Autoritdt der MWifjen:
{chaft des Heichsftaatsrechtes, die er{dhdpfende Antwort erteilt:
in der Sorm Ddes Befepes haben die Einzelftaaten die
endgiiltig bindende @rfld&rung abgegeben, daf fie fich,
foweit ihre Rechts{phdre in Betradyt formmt, nady Rechien
und Pflichten unter die Derfaffung ftellen werden.
Und sugleich wurde in diefenn Eimzelftaatsgefefen als Seit-
puntt ﬁtefﬁr der 1. Jult (867 beftimmt. .
Das ift der ho&bebeu:ti ame umd 1ur1ﬂtich magliche Inhalt
der Eingelftaatsgefege, und fo find fie ein notwendiges juriftifches
®Blied in der Eniflehung der Reidsverfafjung.
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Anders gewendet: in den Einguatcgefefen fiegt nach Er-
ledigung aller der langen und {[dhwierigen BPowarbeiten das

Shinfwort des partifularen deut{dhen Staatstebens,
dakin [antend, Jaf vom |. Juli 1867 ab der dentfche GHes
jamtftaat in der durdy die Derfafjung feftgeftellten Q)rganﬂ'aﬁon
beftehen werde, deffen trene ®Blicder su fein, in Rechterr wie in
Pflichten, die &mselftaaten fraft Befefies feierlich erfldven u'rtb
geloben und mit swingender Rechtsfraft feftfeben.

§ 9. Das JInslebentreten des Worddeutfdhen Bundes
ils Staat.

So war der 1. Juli 1867 herangefommen. Im lefiten
Niomente des 30. Juni nody 22 jouverdne deutiche Staaten
nebeneinander; im erfler Ulomente des 1. Juli die 22 Eingel:
Yaaten ftaatsrechilich sujammengefafit sum einheitlichent dent{chen
Lationalftaat mit dem bindendeny und smingenden Gefes {einer
Derfaffung.  Abgefchloffen die taufemdjdfrige Irrfahrt des
bettelhaften @Elendes; hoch und flarf emporgerichtet und ftrahlend
im Glange der fieghaften preufijchen Waffen das nene Dentjche
Reich) ,3um Schupge des Bundesgebietes und des inmerhalb des
felbert giiltigert Rechtes, fowie sur. Pflege der Wohlfahrt des
deut{chen Dolfes?, wie der &ingang der Derfaffung dies aus:
fpridt?) ,

Am 26. Julk erfldrt der Kdnig von Preufen in feierlicher
Sorm, daf am [. Juli die Derfafjung Befebestraft erlangt habe
und daf er, der Udmig, die ihm Odurdh die Derfafjung iiber-
tragenen Pflichten {ibernehme (ganz genan hdtte es. andh hier
heifer milffen: fibermommen habe). Afit dem 1. Juli beginmt

1) Seime lajeftit der lﬂimg vm;{fm n im Yamen des Ha:b-
beut[ﬁm Bundes Seine Majeftdt fig von Ba\?trn Seine Najeft
pon IDfirttembers, Seime Kanig ug eit er @roﬁhugng
POR &:bm und Seine Héni !{dye Boheit dex to og von Beflen und
Bet 3 ein fidr die {fidlidy vom MMain beleg t des @Grogheriog:
efjen, fdpliefen ecimen ewigen Btmb um Sduge des unbes
geﬁtms und des innerhalb desfelben giiltigen Hed;tes owfe jur Pflege
der Wohifahrt des Dent{den Doﬂ'es Diefer Bund wird den Lamen
Dent{dres Reidy filhren nnd wird nadftehende Derfajiung haben.”
So lauten die &t worte der Emlmmfaﬂmg, nou enen die Ein-
der not chent Bundesverfa n%h' nus darin unter
[d: , 0af hier die staatsobarh&n ter der 22 Einzelftaaten als die den
,,emgm Bund? Abjdrliefenden anfgea&ﬁ[t find,
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das neue Staatsleber, und in faff wunderbarer Sdmelligleit
fommen die Einrichtungen des nemen Staates in wokigeordnete
Bewegung.

An die Tatfache des 1. Juli Kaben in der ftaatsrechtlichen
Litevatur fich viele und interefjante Erdrterungen iiber die Ent
ftehung des Staates gefniipft. Jch muf midch auch hier be-
-gniigen, jufammengufaffen. .

- Die Entftehung eines Staates Fann durch juriftijdhe Dor.
gifge fehr forgfdltig vorbereitet fein, und dies war der Fall
bei unferem Odeut{chen ®Gefamtftaate. Alle Eingelvorgdnge bis
sum 1. Juli 1867 find juriftifdh 3u erfaffen als flaatsrechtliche
Atte der und in den Eingelftaaten, nnen und miiflen als jolche
uriftifch fonflruiert mwerden. Aber all das find mur Dor
bereitungshandlungen fiir den Gefamtftaat und -die BGefamt.
verfafjung. .

Die Entftehung des Staates {elbft aber ift fein juriftifcher
‘Dorgang md fann nicht mit den Ulitteln der Jurisprudens ers
fagt werden; demm das Recdht entfteht erft” anf der Grundiage
des Staates; der Staat ift die Dorausfepung bdes Redhtes.
Darum fann nicht die Enifiehung des Staates, fonderm erft der
entftandene Staat und feine Einrichtungen juriftifch erfaft und
erfldrt werden. Philofophie und Gefdhichte Bunen die Ent.
flehung des Staates erfldren, aber die 2Mittel der Rechiswifien-
jchaft reichen dafilr nicht aus. Der Staat fann entflehenn aus
der Samilte heraus, dMrdy Gewalf, durdy Dercinbarung, alfo
durdhy Tatfachen — niemals aber durch einen Rechtsalt, ins
befondere micht durdhy ,Dertrag?. Die Entfiechung des
Staates ift filr die juriftifche Betraditung, wie dies
audh Jelline? in glengender Darflellung ausfiihrt, immer
nur Tatfadye; fie redtlich erfaffen su wollen, bleibt immer
ein Vorepoy mpbregov. MWie Athene aus dem BHaupte des Jeus,
jo entfleht der Staat. Und fo ift audy unfer deutfcher Staat,
nady langer hiftorijdher und juriftifcher Dorbercitung am
1. Iuli 1867 entftanden.

Nlit dem Staat ift felbfiverfdndlich begrifflich ge-
geben cine Staatsgewalt; thre @Organifation im deutidhen
Staate wird uns alsbald befchdftigen. Der erfle Regierungsalt
aber dicjer meuen Staatsgewait war der ,Erfag”, das vedst-
fiche JInfraftfegen der Derfaffung.. Jeitlih uno actu, fir die
juriftifche &rfaffung  in Trenming der beiden Gedanfen: erft
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tat{achliche -Entflehung des neuen Staates, dann Erlaf der Der:
faffung als des erfien Gefehes durch die Staatsgewalt des nenen
Staates, weldie -sundchit proviforifdy Fraft Auftrages der be:
tetligten &ingelftaaten burch deu Hdnig vonm Preufen vertreten
wourde.

So allein Yann der Gefegescharatier der Rctmmﬁaﬁung
fonfirniert werden. Die Literatur hat fich nodh nidht 3u vdlliger
Klarhe:t und Seftigleit in diefem Punfte durchgerungen. Aber
im leten Ende ift der Dorgang fiir das juriftifche Erterhon
genan der gleide, wie der Erlaf ciner Fonftitutionellen Der-
faffung im bisher abfoluten Staate: die Einzelpunfte der jurifii:
{chen Honfteuttion eraeben den Gefepescharalter der norbbuu[chm
Bundes- und der XReichsverfaffung gan ebenfo wie die der

prenfiifchen Derfafjung vom 6. Dezember 1848.

§ 10. Die Erweiterung des Worddent{dhen Bundes
sum Deutfchen Reidhe. ‘

Die Dorgdnge im Jahre 1870 fiir Aufrichhing des Deutfchen
Reiches find filr die juriftijche Erfaffung genan die gleichen mwie
Oiejenigent bei Aufrichtung des Worddentichen Bundes. TIns
befondere decden fich die Derfailler Llovembervertrdge von 1870
vdllig mit dem Auguftvertrag von [866: fo wenig diefer die
juriftifche Grundlage des Lorddent{cherr Bundes war, fo wenig
find fente die juriftifche Grundlage des heutigen Reiches. Aler-
dings nicht gany fo reftlos wie der Anguftvertrag durdh die
norddent{dhe Bundesverfafjung wurden die Derfailler Dertrdge
durch die heutige Reichsverfafjung befeitigt: anm mehreven Stellen
enthdlt die Reichsverfaffung Besugnahmen auf die Dertrdge in
Anerfennmung von befonderen Ausnabmerechten fiir Wilrttemberg
und Bayern?). E&s handelt fih hier um die fogenannten

) %&ﬁhﬁimmun% jum XL Ubjdmnitt. ,Die in diefem Ab{dymitt
enthaltenen ; ommen in ern nad: ndherer Befnmmung
des 8inhnismtmg¢s p. 23. oo, 1870 (BGBB. 187] S.9) unter IIL. § 5
in - Wilrttemberg nady ndherer Beftimmung der Militdrfonvention o.
:qua Uov, 1870 (BBB. (870 S. 658). sur  Anwendung.” Sdyng.

fiimmung 3ﬂm XIL Hbftbmtt wUnf die Unsgaben fir bas ba [L
E?m finden die Art. 69 und 71 nur nad) Mafigabe btr in ber
befttmmung zum XI. ztbfdm:tt erwdbnten Beftimmungen des Dertr. v.
23, Zlov. 131'0 und der Art. 722 nur infoweit Anwendung, als dem Bundes:
rate und dem Reidstage die Ubermeifung der fﬁr das bnym[d;e Beer
erforderlidien Summe an Bayern nadyzumetfen if.*
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Refervatredite diefer Slaclm, ncn bmen nod) bm Rede fein
wird. Aber gerade. diefe b
auf diejenigen Dertragsbeftimmungen, die fie als bmm:nb geltend
beseichmen wollte, ift ein befonders ftarfer Beweisgrund dafiir,
daf im ilbrigen die Dertrdge durch ihre Erfilllung, d. i durch
das Jnfraftfreten der Derfaffung rvechilich befeitigt find umd
daff es immer ein Alangel 'an ftactsrechtlichenn Kemniniffen und
ftaatsrechificher @rlerminis ift,. generell von ,vertragsmafigen
Grundlagen der Reichsverfafjung” im Simme gelternden ' Rechtes
) fxmdmu :
Meriftijcy fir die Ecfaffung der Red S des
Re(&ns iﬁ l'lbcrbus and} nody, baﬁ in den Einleihingsworten
die P der Derfailler Der-
mlge aufgefﬂ!'/rt find, \tidzt etwa die 25 ftaatlichen Glieder des
Reiches genannt werden, fondern aufer den fliddeutichen Staatern
nur: der Worddeutjche Bund als ftaatliche Einbeit?). Das alles
genilgt fhon, um die Unhaltbarfeit der Seydelfchen Theorie
flar erfennen 3u laffen

§ 11. Die Redaltion der Reidisverfaffung
v. 16. April 1871.

Die fo als Reichsgefel -am 1. Januar (871 i Kraft ge
tretene Reichsverfaffung hat eine neue Redaftion gefunden durdy
Gefey vom 16. April 1871, Irgendwelche gmnbf&u(td}c Ber
beumng hux dies &Iet |¢bcd1 nicht; es lﬁ ein einfaches, in den
ungs.
gefe. Auch fonft !zat bu Bc!d?sbn‘fnﬂnng lpn‘ﬂerbm noch mehr:
fache derartige Abdnderungen erfahren. Die Rerd}svtrfaﬁung
an fidh aber ift vom 1. Jmmat 1871, it an Ddiefem Tage in
Krafi getreten.  Ulan febt ein fehr ncbenﬂdzhdz&s Aloment an

die Stelle -der' Fauptfache, wenm man in der Literatur und im
Reidhstag flets von der ,Reichsverfaffung v. 16. April 18714
fpricht, als fei die Reichsverfaffung erft an diefem Tage erlaffen
worden.

Die berithmte welthiftorifche Haifer.Protlamation am
[8. Januar [87] in der Spiegelgalerie des Derfailler Schiofjes
ift formaljuriftifch okme jede Bedentung; das Datum erfldrt fich

1) S, oben Seite 27 Lote .
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fediglich aus der grofgen. hiftorifchen Erinnerung des [8. Januax
1701, der @rhebung Preufiens zum Hdmigreich; ihr folgte nach
170 Jahren die Erhebung Prenfens sum deutichen Haifertum.

§ 12. £uremburg, Wordidleswig, @Iiaﬁtiothrmgen
und die Xolonien.

S0 waren die deutfchen Stdmme unb £ander feit |. Januar
1871 wieder vereinigt im neuer ftaatlicher Sorm, ausgenommen
mir Ofterreich und Luremburg. Luremburg, der fo Goft will
lefite Poften der grofien deutfchen Derluftlifte, war {867 durch
eine enropdifche. Konferens in London filr felbftdmdig erfldrt und
unter die Garantie enropdifcher Llentralitdt geftellt worden. Die
alte Derbindung mit Dentfchland - ift mur in wirt{chaftlicher Be-
stechung aunfrecht erhalten; furemburg hatte fich einft dem
preufifchdentichen Follverein angefchloffert und ift bis heute in
biefcmt Recdhtsverhdltnis geblieben. Dazu Tommt jeit 187 nody
eine eifenbahnrechtliche Derbindung, 3u mwelcher £uremburg nach
Abfchiug des dent{dh-framzdfifchen HUrieges infolge von f{cdhlimmen
Ecfahrungenr mit dex [uscmburgt{dwn Lentralitdt gendtigt
wurde, durch Ubergang eines Stiides der huremburgifchen Eifen-
baﬁma&ung ans Reich in Form eines Dadhtvertrages. Beide
Dinge find jept in Derbindung gefefit und dies Derhdlimis ift
erflredtt bis sum Ablanf des Jahres 1959.1)

Endlidhy lag nody bis 1878 auf dem Reiche eine Bedingung
‘begiiglich der ndrdlichen, ddnifch redenden Teile von' Schleswig.
Jhre Rechtsquelle ift Art. V des Prager Sricdens. Hier war
verfprochen, daf, wenn Ddiefe Diflrifte durdh Abfimmung
(,Plebiszit’) ihren Wunjdh befunden wilrden, wieder mit Dane
mar? vercinigt 3u werden, dies gejchehen folle.. Diefe Abs
ftimmung ift nicht veranftaltet worden. Dfterreich, das allein
aus dem Prager Sricden einen Rechtsanfpruch erheben fonnte,
hat dies nidht getan, vielmehr im Jahre 1878 formell auf fein
Recht aus Art. V versichiet. Die gane Sadhe ift fomit heute
erfedigt, da anfer Ofterveich-memand ein juriftijches Redht n-
diefer Besichung hat. Nber die "Unfhebung des [dyvedifchen
Pfandrechtes an der medlenburgifchen Stadt Wismar vergl.
Reichs-@e[ Bl. 1904, 5. 295.

1S, Euw-ﬂl. o3, S. 185,
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Anfier in dem durch Art. | beseichneten Hebictsumfang ftekht
die Reidisverfaffung feit 1. Januar 1874 nodh in Hraft im
Reichsland ElfafLothringen, allerdings mit wefentlichen Ulodi
filationen, die an diefer Stefle micht ndher unterfucht werden
fdrmen (f. dazu unien § 24)

i den Kolonien, die feit 1884 das ‘Dcntfd}e Reidy ex
worben Rat, gilt die Beichwcrfaﬁung nicht; die Holonmien find
vollfommen fjelbftdndige Reichsaebiete mit eigenem Recht (1. dazu
uittent § 25.

3. Kapitel.

Das Reich Lein Bund, jondern cin Stadt.

§ 13. Der Staat als Herrfdaft

Die vorfiehenden Unterfuchungen haben ergeben, daf von
vertragsméfigen Brundlagen unferes Reiches im juriftifchen
Sinme micht die Rede fetn famn: das Deutfche Reidh ift Pein
Dertragsverhdlinis. Aber die Behauptung, dag das. Reidy
ein Staat, wenn audh in fdderativer Form, fei, bedarf noch des
pofitiven Beweifes. Hierflir mis§ weiter ausgeholt merden.

5o lange der menfdhliche Beift fiber dent Vegriff des Staates
nacdhzudenfern begonnen hat, find durch die TJahrtaufende hin.
durdh sablloje Definitionenr vom Staat aufgefiellt mworden, und
diefe Beiftesarbeit wird wohl audy niemals aufhdren.

S50 verfchieden mun dieje Begriffsbeftimmnngen find, ein
Uioment febrt allenthalben wieder: der Bedanfe der Herr:
fchaft. Und fo dfirfen wir mit dem grofien Aleifter der dent.
fchen Staetswiffenfchaft tm 19. Jahrhundert, mit Gerber, als
den Swed des Staates Berr{chaft beseidimen. Itlcht nur Berrs -
fchaft; aber in allem mwas der Staat tut, auch in allen feinen
Kultnraufgaben, tritt doch der ﬁmfdmflsgehanl'e, fei es gan;
urmmiftelbar, fei es mittelbdr, hervor, felbft wenn er eine
Z’torhpolegpebtiton ausriiftet oder Husgmbuugen in Olympia
veranftaltet.

So ift Rerrfdhaft der immanente Staatsgedante.
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Betrachten wir aber die uns umgebende Auenwelt, {o lehrt
uns die &rfahrung, daf es anfer der ftaatlichen Berrfdhaft nodh
Berr{dhaftsverhdliniffe mannigfacher und. ver{chiedener .anderer
Art gibt. I errwdhne mur Hirche, Gemeinde.

Das unter{dgidende Ulerfmal aber der ftaatlichen Berrs
{chaft gegeniiber allen anderen.Rerr{dhaftsverhdliniffert ift: daf die
Berr{chaft des Staates oberjte I.'iertf chaft ift. Schon .Den Rdmern
ift diefe An{chauung geldufig, ja man darf wohl {agen felbfi-
verfldmdlich. Und nidyt minder prdgt fie fich im Eebert und der
Befehgebung des groffen Germanenflaates der Ddlfermwanderung,
im Sranfenreiche, {dhon der UUlerovingerseit, aber gan; befonders
ut deffen hodhfter Uladhtentfalfung, im Reiche Karls des
Brofen, aus.

Die nachfolgende Periode der Weltge[chichte, das {pdtere
Ulittelalter, verwifchte diefen Gedanfen der oberflen BHerrichaft
des Staates su gunflen der Herrfchaft der Kirdie 2Aber indem
diefe Berrichaft der Kirche juriftifchy eingefleidet wird in die
Sormen des Lehensftaates; indem der Papft fich als monarcha
mundi in der Reditsform der Oberlehensherridaft ifiber Ddie
Hinigreide und Firflentimer der MWelt betvachtet und Jabhe-
hunderte lang, wenn auch immer unter Hampfen, durdhiesst;
indem der Eid, den der deutfche Udnig bei der Haiferfrdnung
su leiften hat, vom Corpus Juris Canonici als fehenseid des
fehensmannes an den Lehensherrn erfldrt wird, fommt dodh
ftaatsrechtlich immer wieder der gleiche BGedanfe sum Ausdrud,
nur ift die Hirche jefgt der Univerfalftaat, deffen eingelne ge-
horfamspflichtige Beflandteile die weltlichen Staaten find. , Jefus
Chriftus, ¥ jo erflart Bregor VII, ,hat den Papfi 3um Siicfien
iiber die Hanigreiche der IDelt gejefht.”

Diefes grofartige und vom Ffanonifdien Redht in firenge
juriftifche Sorm gebrachte Syflem des Firdhlichen Univer{alftaates
erreicht fein @nde in dem heftigen Fufammenftoff 3wifchen der
rdmifchen Hurie und dem fran3dfijchen Staate Ende des | 3. Jahr-
hunderts. Die Bulle Unam Sanctam ift das Fohelied umd
das Schwanenlied ugleich des weltbeherr{chenden Papittumes.
Sieger in dem grofen Pringiptenfampfe bleibt der Kdnig Philipp
der Schdne. JIndem diefer Herrfcher cinerfeits die Unabhdngig:
feit des framsdfifdhen Staates von der Mberherridhaft der Hirche
in duferen weltlihen Dingen gegen Bomifac VIII. -erftreitet,
andeverfeits die lehensrechtliche Serfplitterung feiner £dnder 3u

Seorn, Reldsoerfaffung. 3
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gunflen der einheitlichen Fongentrierten Hdnigsgewalt fiberwindet,
hat er im Sranfreidh suerft dent Typits des modernen Staatés
aufgerichtet, nach deffen Dorbild fidh weiterhin mehr oder rinder
alle aberdldndifchen Staatert geftalten.

* Der Hernmpunft diefer Staatsgeftaftung- it die oberfie
Berridiaft des Staates fiber alle Auferen trdifchen
Derhalitniffe feines Gebietes.

Bal Miipft fidh an diefe Entwidelungen des Staatslebens
auch der Unfang ciner flaatsrechtlichen Literatur, und es ift fein
Bufall, daff ein Fransofe, Jean VBodin, das erfle gelefrte Werl
in diefem Simnne in feinen lbri sex de republica ({5376)
jchreibt und verdffentlicht. JIhm folgen dannt in der gleichen
Richtung die Sdyriftfeller anderer Wationenr, vor allem der
englifhe Philofoph Hobbes und der deut{de grofe Jurift und
Biftoriter Samuel von Pufendorf.

Die Sdyriftfteller beseichnen die Herr{chaft des Staates in
diefemt Sinne als suprema potestas, in framdftfcher Spradhe
als souveraineté, und dies framsdfifche Wort hat fich Bitrger-
vecht bet uns, bei ben Engldndern und in anderen Sprachen
erworbert (Souner&nit&t, sovereignty, sovranita).

Seitdemt it es Sundamentalgrundfay filr Theorte umd
Praris des Staatsrechtes, dag die Souverdnitdt das oberfte
und cigentlide, effentielle Begriffsmerfmal des
Staates fei, ,IDo irgend eine menjchliche Genoffenichaft be-
fleit, die fich die 5qumr&nit&i erobert hat, da ift fie Staat”
(Treitichle). Staat inr vollen gangen Simme ift mar der fouverdne
Staat. Und ndher erfldrt wird dieje Souverdnitdt mit den
Worten: indépendance de qui que ce soit excepté Dieu
et le bon épée. Das Staatsgebilde, das diefe lUnabhdngig-
feit nodh nicht gewormen hat, ift nodhy nicht Staat im vollen
Sinne; das Staatsgebilde, das diefe Unabhdngigleit eingebiifit
hat, lft es nicht mehr.

Nag auch die Wirllidhfeit fidh in mandherle l’Dhlhnngm
int diefen Saff {dilingen, grundfdflich feftaehaltent ift er in
Theorie und Praris feit dem [4. Jahrhundert bis sum heutigen
Tage als der l{arbinalpunft des Staatsrechtes. Und werm die
neucfte deutjche Theorie in jablreichen und Rochbedeutenden
Dertretern diefen Hardinalpunft aufgeben will, fo ift dies eine
Derfedenheitsfonfiruftion, dereri Griinde wir nod'p fertnen lernen
werdern.
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ANiht affo Berrfchaft allein, fomdern oberfle Ferrfchaft in
den irdifdhen Dingen, it das fennzeichnende UrtmerPmal des
Staates. Durch die Souverdnitdt unterfdheidet fih der Staat
von allen fibrigent BGebilden, die Berrfdhaft fiber Ulenfchen iiben,
und mur durch die Souverdmitdt fann der Staat von den Herr:
fchaft fiber Nlenfchen fibenderr anderen Bebilden unterjchieden
und abgegrenst wetden, insbefondere von der BGemeinde.

§ 14 Staatenverbindungen.

Die Jichung der logifdien Schlufifolgerungen aus dem Be:
griffe der Souverdnitdt hat filr den cinfachen Einheitsftaat der
(Cheone faum. ¢rhcbltd7e Schwierigleitenn geboten. Uud ebenfo-
wenig war dies in der Pragis der fall, fofern mur der Staats
gewalt die Alacht 3u Bebote ftamd, diefe Schiugfolgerungen
widerfirebenden Tendengen gegeniiber durdhufepen. Ewig dent
wiledig bleibt aus wnferer Staatsgefchichte immer das MMort
Sriedrich Wilkelms 1. gegeniiber dem oftprenfifchen Wel: ,Ich
aber ftabiliere meine Souveraineté als einen XRodeer von
Bronce.! — .

Ulan folgert: da die Souverdnitdt die oberfle Gewalt fei,
f3rme fber der Staatsgewalt auf Erden feine hdhere Gewalt
fein. ichts Mnnte logifch {dhliiffiger fein.

Uian folgert weiter: neben der oberflerr Gewalt dnne feine
andere gleichhohe Gewalt eriftieren; beflehe eine {olche, fo tdune
eben logifdy nicht mehr von hddifter Gewalt, fondern mur von-
smet gleich hohen ®ewalten die Qede fein, eine SFolgerung, die
gleichfalls jeder Anfedhhung entzogen ift. In diefem Sinne wird
die Unhaltbarfeit der beriihmten Sweifdwerterlefre des Sadhjen-
fpiegels?) betont und mit Redht darin ein Hauptmoment der
Sdwddie des deutfchen Kaifertums iun feimen mittelalterlichern
Kampfen mit dem Papftum gefumden. Der Sdwabenipiegel
vermeidet den logifchen Sehler des Sachfenfpiegels?), und in

N Sfp. llrt 1: ptoei foert it got in ecirile to befcermene de
ftlﬁﬂl%tit Deme paoe[e ts gefat dat geiftlite, deme Peifere dat wertfife.”
wip. Cap. I i. p®Bot — — lie3 jwei fert hie nf ertride
— — 3¢ L tme der criften —— I!ais wereltlide fivert des gericdtes,
da3 lﬂm er pabeﬁ dem fei cr. bdaz gelftitdhe is dem pabeft gefefet, daf§
er damit rihte
3#
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der gewaltigen Bulle Unam Sanctam?!) dedt Bonifac VIII.
;I:[i?t [dmefibeubcr Scharfe die logifchen BlSfen der Sweifdyverter:
re auf.

Jn unmittelbarem Sujammenhang mit diefen lefpteren Be
danfengdngen fleht die fLehre von der geteilten Souverdnitdt.
So wentig eine doppelfe, fo wenig ift eine geteilte Souverdnitdt
mdglich: der logifche Bedanfenfehler ift hier wie dort der gleiche.
Und Ddiejer Punlt ift fiir die Lehre von den Staatenverbindungen
von grdfter IWichtigleit geworden.

&infadh war, wie oben bemerlt, die Jichung der Schlug.
folgerungen aus der Souverdnitdt flir den Einheitsftaat; erheb-
liche Schwlerigleitenn dagegen bot dies flir Staatenverbindungen.

Seit langer Jeit {dhon unterfcheidet die Theorie unter den
Staatenverbindungen . haupt{dchlich die beiden Sormen des
Staatenbundes und des Bundesftaates; andere Formen
von Staatenverbindungen, wie Perfonal-Union, XReal-Union,
Proteftoratsverhdltniffe, ¥3nnen hier fibergangen werden.

Die Theorie hat nun ein vollfornmen abfdhlieffendes Refultat
gewonnen filr den BVegriff Staatenbund und die Geftaltung
der Souverdnitdt im Staatenbunde; nicht aber ift dies bis heute
erreidit worden besilglich des Begriffes Vundesftaat.

Was den Staatenbund angeht, {o erfldrt fidh diefe Form
der Staatenverbindung durch den Gedanlfen der Bejdhrdnfung
der Souverdnitdt. Indem man daran fefthiclt, daf die
Souverdnitdt effentielles BVegriffsmerfmal des Staates fei, mufite
man doch andrerfeits auf Grund der tdglichen Erfahrung des
‘Staatslebens sugeben, daff jeder Staat durdy feinen eigenen Willen
feite Souverdnitdt suguniten anderer Staaten bejdirdnfen dnne;
ftreng gewahrt blieh hierbet der Staatsbegriff immer dadurdh,
daf die Befdrdnfung nicht von einem dem Staate Abergeordneten
Dillen ausgehe, jondern timmter mur auf dem IDillen des Staates
felbft beruhe, eine Selbfthindung des Staates Praft feines fouve:
tdnen Willens fet.

Jn diefem Sinne liegt in jedem Staatsvertrag, der fich auf
irgend ecinen Fweig der Staatshoheit besicht, eine Befdhranfung
der Souverdnitdt, im dem Derfprechen, bewaffuete Rilfe mit

1) ,Oportet autem gladium esse sub gladio; ergo si deviat terrena
potestas, judicabitur a potestate spirituali“ (c. 1 de major. et obed. in
Extrav. comm, I, 8).
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Beeresmacht ju leiflen gams ebenfo wie in dem Derfprechen, die
aus ¢inem anderen Staate cingehenden Poftfendungen in einer
beflimmt geordneten Weife 3u behandeln oder pon dem ein-
aehenden Betreide ftatt des im Beje vorge{chricbenen Solles
pon 6 nur 3 erheben g wollen.

&benfo aber wie dies filr einen cingelnen Sweig der
Staatstatigleit gefchieht, fann dies audq filr eine grdfiere Gruppe
von Dingen d¢s Staatslebens und cbenfo wie dies filr eine
beftimmt begrenste SHeit, fo fann es auch auf unbeflimmte Seit
dauer gefchehen, [berall handelt es fich Rier um den ndmlichen
jurifitfchen Gedanfengang: das juriftijdy Entjcheidende ift dabei
immer, daff nicht der cine Staat dem anderm feinen IDillen und
jein Befe auferlegt, fondern daf der Staat etimgig und allein
durch feinen cigenen fouverdnen Willen fidy die Einfdirdntung
jugurniflen des oder der anderen Staaten um Bejege macht)

Auf diefem durchaus flaren und einwandfreien Gedanterte
gang berubt die Rechtsform des Staatenbundes, und als die
typifche Auspradgung diefer Redhtsform betrachiete die Theorie
immer und betraditete fie bis heute den alten deutichen
Bund, wie ¢r von |815 bis |866 beftand, fowie die Staats.
formen, die m der Schweis der hentigen Ewgenoffenjchaft und
in den Dereinigtent Staaten von Lordamerifa der hentigen Union
vorangegangen find. Durdhaus richtig flellte demmady die
deutjche Bundesalte an die Spige den Saf: der Bund fei eine
Deveinigung der fouverdwen demtfchen Staaten. Und demgemdf
fafite diefer Bund wokl Befdhliffe, an die feine Blieder fraft
der Einjdhrdnfung, die fle fih in der Bundesafte auferlegt
hatten, gebunden fein follten, aber ¢r fonnte Feine die Untertanen
unmittelbar verpflihtenden Gejepe eriaffen; Befep fonmte dex
Bundesbe{chiuf inmmer mur werden durdy dern IWillen des ein-
jefnen fouverdnen Bundesgliedes und in den verfaffungsmdfiaen
Sorment de¢s ecingelftaatlichen Staatsvecdhtes, und daran &nderte
fich grumdidglich auch nidits dadurch, dagf die Bundesglieder fich
verpflichtet hatten, Bundesbe{dhliiffe sum Befely su erheben.

Darliber war und ift die Theorie einig.

§ 15. 3Insbefondere der Bundesftaat.
Dicfe Rechtsform des Staatenbundes reicht jur Erfldrung
der vechtlihen Latur unferes Reiches nidht aus. Und aus der
Dorgefchichte des Reiches ift hierher ju bemerlen, daf das Dere
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langen der ation wdkrend der ganjen Heit des alten deut{dhen
Bundes auf Befeitigung des alten Bundes und LHerfiellung. einer
anderen Bundesform der beu.tidmz Staaten gerichtet wat, weldye
man offisiell und inoffisiell, in der Wiflenjchaft und im Parla.
ment, im Dollsmund und in der Prefle, als ,Bundesftaat
beseiém.

MWas aber pofitiv ein Bumdesftaat fei, wie diefer BVegriff
ju beftimmen fei, daviiber herr{dhte grofe Unflarfeit, und fo ali-
gemein audy heute in der Wifjenfchaft dicfe Terminologie fiix
die Begeichmung des Rechtscharalters unjeres Reiches geworden
ift, die Unflarkeit ifiber den BVegriff des BVundesfaates. dauert
bis 3u diefer Stunde an, und die Erdrterungen der Schriftfteller
fiber das Deutfche Reich als Bundesflaat beweifen nicht mur,
wie jung und unfertig die Wiflenfchaft des Staatsrechtes -in
grundlegenden Puntten auch heute nody ift, .fondern find audh
von inneven Oder{priichen fineswegs frei.

&ine allgemeine Dexbreitung hatte ftﬁher fene Theorie ge
wonnen, die den Bundesftaat als ecin Staatswefen mit geteilter
Souverdnitdt su fonfirnieven unternahm, derart, daf verfaffungs-
mdgig die Staatshoheitsvechte jwijdhen Bund und Eingelftaaten
aufgeteilt feien und jeder der beiden Teile die. thm jugewiejenen
Staatsaufgaben als jonverdner Staat wahrsumehmen habe.

Diefe Honftrultion, die vom Hiftorifer D aif hervfihet, hatpe
yweifellos einen gewiffen duferen Schein filr fich, Demmt hier .wie
dort wurden Gejeppe gegeben, hier wie dort befland eme wvolls
fldndige Regierung, wmd fie fand cine Feitlang in der . Wifjen:
fchaft viele Dertretung. &s war cine wiffenjdaftliche Tat von
hoher -Bedentung, daf im Jahre 1872 i cimem AUnffay der
TCiibinger faatswiffenfchaftlichen Seitichrift (S. 185ff.) der meke
erwdbnte Mlar Seydel de logifche Unhaltbarleit jener Theorie
in jdneidender Schirfe nadnwies. Seydel fithrte aus, daff die
angenommene ,Teilung der Sonverdnitdt” ein logifder Dider-
jprudy 3u dem Begriff der Souverdnitdt und demgemdf nicht
als wiffenjchaftliche Grundiage des Bundesfiaates mdglich fel
Das hatten ja die Jurifien des alien Laturredites aud) bereits
erfammt, und befonders Samuel von Pufendorf Rhatte es mit
aller Hlarheit ausgefprochen; aber wdhrend der. Alleinherrfchaft
der hiftorifdhen Schule. im '19. Jahrhundert waren diefe Sdge
verloven wd vergeffen. worden. In der Heit des amerifanifchen
Sexe|fionstrieges . waven die.Seydelfchen BGedanden mit grofer
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Schirfe von Calhoun vestreten, andrerfeits pon einer Reihe hody
bedeutender Schrififleller grumdjdglich beldmpft worden.

Die Wirhing der Abhandlnng des jungen bayerifchen
Jurifien war eine fehr bedeutende, unmd fie ift nicht wieder ver-
loven gegangen; alle bedeutenderen Sdyriftfieller ftimmten ihm
im Hermpunfte bei, und wemn auch der Gedanfe der geteilten
Souverdnitdt in anderer Sormulierung bei einigen Sdrififiellern
wieder sum Dorfchein fam, o darf dody im ganzen heute diefer
Bedanle als Brumdlage des Bundesflaatsbegriffes fitr wiffen-
{dhaftlidy befeitigt gelten.

§ 16. Die Seydeliche Theorie.

Wenn aber Seydel fo weit geht, m behaupten, daf da
mit der Bundesflaatsbegriff fiberhaupt mﬁcnl’c[:afﬂid: befetﬁgt
jei, fo {chieft er mit diefer Behauptung weit fiber das FHiel
hinaus, und die Theorie ift thm Ddarin nidht gefolgt. Irndem
Seydel den von Waif aufgefleliten Bumdesftaatsbegriff als
wiffen|{chaftlih unhaltbar- ermies, fei, fo meinte er, ermiefen,
daff es nur Staatenbund umd Einkeitsflaat gebe; da aber das
Reich, was natiirlich niemand beftritt, Fein Embeitsfaat fei,
Fnne es nur ein Staatenbund fein.

€ine ndhere Priifung wird ergeben, daf diefe Sdhiug
folgerung Seydels umsutreffend ift.

Unter die oben als communis oplmo gegebene Kategorie
des Staatenbundes fdllt das Deutidhe Reidy jedenfalls nicht.
Und es mag hier 3ugleich bemerft werden, dafi, was vom
Deut|dhen Reiche in diefer Beziehung s fagen ift, gang in
gleicher Ivife von der {hweiserifden Eidgenoffenichaft und der
nordamerifanifchen Union gilt.

Uach der herrfchenden Theorie gibt es im Staatenbund
feine Befepgebung, fondern mir Befdhluffafjung, die als BGrynd-
lage filir die einselftaatliche Befjegebung dient; das die Staats
angehSrigen verbindemde und verpflichtende Recht und Befeg
aber wird mur hervorgebradit vom Einselftaat Fraft der ihm
anfiehenden Souverdnitdt. In unjerem XReiche aber gibt es
Gefepaebung. Die gefehgebenden Saftoren {ind nach Artifel 5
der Reidisverfaffung Bundesrat und XReichstag; Fraft ifiberein-

ftimmenden Alehrheitsbefchlufjes diefer beiden verfaflungsmdfjigen
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Harperjchaften entflelt oin Reichsgefeh?), das gemdf Actifel (7
nﬁex 54' der Kaifer ausfcttlgt und verfiindet?); man hat hier-
alte fiiche Sormel beic
behulun 2 10ir, Wilkelm, von Gottes @naden Deutfdier Knl$¢r,
Hanig von Preufen, nady erfolgter
Bunbdesrat und Reichstag, was folgt*, obwohl vom Smnbpun!t
des Reichsflaatsrechtes Ddiefe Sormel ikre juriftifchen Bedenfen
hat; die Derliindung ' erfolgt nadh Art. 2 in ecinem von reichs:
wegen herausgegebenen Reichsgefepblatt; und durch diefe Der
tindung gewinnt das Gefe nach der ndheren Dorfdirift des
sit. Art. 2 verbindliche Kraft im gefantten Gebiete des Reiches®),
ofme daf an diefem Prosefie die Eimelftaaten in anderer Weife
beteiligt wdren, als ebm durch I!;re Xbﬁlmm\mg in bm Riersu

Du Reichsgefehe werden alfo umnmzl.bax neu mdzsmgm exe
laffen, vertlindet und freten ofme jede litwirtung der Eingel-
flaatert in allgemein verbindliche Kraft. Ja nod) mehr: nady
der ausdriidlichen Erfldrung in Art. 2 der Reichsverfafjung ift
diefe verbindliche Hraft der XReichsgefege fo flar?, daf iknen
alles £andesrecht ipso jure ju weichen hat und vor iknen recht:
lih verfdhwindet. ady dem Derfaffunaspringip: ,Reichsrecht
bricht €andesrecht” wird felbft die Derfaffungsgefefgebung der
@ingelftaaten durch eine gilltige XReichsperordnung ,gebrochen
(ogl. untent Lote 3).

Diefe faren pofitiven Rechts{dpe der BReichsverfaffung fann
natilelich auch Seydel nicht fiberfehen und nicht
Aber er Halt dadurdh doch feinen tBrunbgcbrm!m nicht fir er
fehilttert, fonmdern aibt mur su, daf es eben verfchiedene Hate-

1) ,Die Reidyse ebung wird ans efibt durdy den Bundesrat und
den Reidystag. D d”'mg o b «] beide: Dev-

ift su und
%) ,Dem m[« fnm die ilnsfungmg und Derhmblgnng der Rndw
gcmt ‘nd bu 1bermadyung der Ausfithrung decfelben u.”
erhalb diefes Bundesgebietes iibt das Reidy das Reddt der
6¢(mgdmng udz IMafgabe des Inhalts diefer Derfafung und mit der
IDictung ams, daff die Reidsgefese den Lamdesgefetien vorgehen. Die
Rudpg:f:ge uh m dzu v:rbmahdu Kraﬁ dueey ihre Deﬂnn'?‘;gu;g
on ied
Sofml md:t in btm y llgum ﬁrmst :m anderer Anfangstermin feiner
verbindli Kraft beflimmi ift, beginnt die lefjtere mit dem viersehnien
.“g‘e dem Ablanf Ddesjenigen Cages, an weldem das betreffende
S

n Berlin worden ift.*
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gorien von Staatenbund gebe, jeme larere, die der alte deutfche
Bund darflelite, und diefe firaffere, die unfer heutiges Reich,
fermer ebenfo die hattige Eidgenoffenfdhaft und die heutige
amerifanifche Union reprdfentieren. 2Aucdh in diefer firafferen
Sorm des Staatenbundes, meint Seydel, fer aber das Bundes:
gefep mar f[dheinbar ¢in Erjengmis des cigenen IDillens des
Bundes, der ja feinenm cigenen Iillen haben #8mme, da er nidy
Staat fei; in Wicllichleit fei das Bundesgefe doch immer nur
cine fummarifdhe Snjammenfafiing von ELandesgefehen der
Bundesglieder, die ausichlieglidh auf deren fouverdnem Millen
bernhten; durch diefen ihren fouverdnen IDillen hdtten fich eben
die Bundesalieder dahin befcdhrdnlt, felbft im Falle der Hber:
ftimmung fich dem Iiflen der Ulehrkeit su untermwerfen und ihn
als Gefamtwillen amguerfermen; und durch den gleichen jouve:
rénen Willen hétten fie das jummarijche Derfabren der Der:
Hindigung von reichswegen im Reichsgefeblatt angeordnet,
Ales aber filhre im leften Ende dodh immer mir urild auf
dent fouverdmen Willen der Eingelftaaten unmd auf die Ve
fhrdnfung, die fich die Eimselftaaten durch diefen ihren fouve:
rdnen Willen felbft auferleat hdtten; das Reichsaejey fei rechtlich
nichts anderes als ein 25fadies ibereinflimmendes Landesaefes,
und — fo muf die Seydelide Theorie weiter folgern — wemm
Preufien oder Bayern iberftimmt ift, darm ergelt ein preufiijches
oder bayerijches Befeg dodh durch den {ouverdnen IDillen von
Prenfen oder Bayern, wenn andh in WirflichPeit gegen diefen
fouverdnen Dillen.

Dafy dieje ganze Honftruftion gegeniiber dem cinfachen tat:
jachlichen Dorgang, an dem di¢ Einzelftaaten ja nidht beteiligt
find, etwas idberaus Geliinfleltes, ja Gejungenes hat, wird
man f{dwerlih leugnen mmen. Und ob fie gegemilber dem
jcharf jugefpigien Sape, daff die Reichsgefepe den Landesgejefen
vorgehen, iiberhaupt logijh mdglich ift, er[cheint weifelhaft.

Aber die Honftruftion und die in thr liegende Revifion des
Begriffes Staatenbund fei jugegeben.

§ 17. Artilel 78 AB]. | der Reichsverfaffung.
An einem anderen Punfte aber [dheitert der {charffinnige
Bedanlenaufbair Seydels vdllig und rettungslos.

Die Srage der Abgrempung der Fuftdndigleit des Reiches
von devjenigen der Eingelftaaten ift befamntlich durch die poji-
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tiven Dor{driften des 2Art. 4 der Reichsverfafjung?) geordmet.
Indem hier unter 16 SBiffern diejemigen Dinge des Staatsiebens
aufgesdhlt find, die der Befepgebung des Reiches unterliegen,
ergibt fich daraus per argumentum a contrario, was den
€inzelftaaten verblicben ift. Dariiber ift in Theorie und Pragis
fein Sweifel und nur iiber €Eingelheiten mdgen -hier Strcltfzagcn
entftehen. Die 5uﬂ&nblg!ei1 des Reiches nach Art. 4 ift -eirte
fehr Dbedentende nnd weit ausgedehnte.

Diefer Art. & fand fich im wefentlichen diberemftimmend
mit der heutigen Saffung in allen preufiifchen Entwilrfen der
Reichsverfafjlung feit 1848.

Bet der Beratung im fonftituierenden Reichstage entwidelte
fich mun ein hochinterefjanter merfwiirdiger Hampf der Beifter.
Der Abg. Sadiarid, Profeflor des Staatsrechtes in Bdttingen
und eine bedeutende flaatsrechtliche Autoritdt jener Zeit, flellte
Den 2Antrag, den Ast. 2 in folgender Weife 3u faffen: ,Die
Bundesgewalt wird durch die ihr in Ddiefer Verfaffung suge:
wiefenen Hompetenzen beftimmt und begrenit. Die im Bunde
begriffenen Staaten behalten ihre Selbftdndigleit, {oweit fie nicht
durdh diefe Derfaffung befdhrdntt ift; fie haben alle flaatlichen
Bokeitenn und XRechte, foweit fie nicht der Vumdesgewalt aus:
dritdlich fibertragen fimd.“

Der flaatsrechtliche Gedanle, det Sacharid damit der
Derfafjung eingefitgt wiffen wollte, ift madhy den frither .ge
gebenen Darlegungen ohne weiteres flar. Dadurch erft wurde
man darauf aufmerfiam, daf die Derfaffung feine divefte Ant.

1) wDer Beanffidtigung feitens des Reidys und der @efcggcbung
bts[elbcn unterliegen Oie nadyftehenden Angelegenheiten: 1.

m diber ?ﬂl figigfeit, Eeimats. und mtbu(a'E ug:ué&tmg
E':»taatsb rgerredt, pagmeim nnb ,frembenpolign und fiber ewerbe
betrieb, em[d)lw erfidierungswefens, -foweit diefe Gegenfrinde
tidht [d;on durch bett llrttrtl 3 diefer Derfafjung etlchigt nh iu Ba
jedody mit Uns|dyiug der Heimatse umd YMiederlaffungsverhd !tn ¢;
gleichen fiber die Kolonifation and die ltnswanberung nad) aufer tnt[dwl
fdmdern; 2. die Foll- nnd Fandelsgefegebung nnd die filr die Fwede
des Reidys 3 numnbenbcu Stenern; 3. die Ordnung des liafy, Nliins-
und Gewiditsfyfiems, nebft ;geﬁﬂﬂltmg der Gmnb{&ge fiber dte &mﬁlon
vott fundiertem und unfundiertem Papiergelde; 4. die allgemeinen Be-

mmu en fiber das Banfwefen; 5. die rﬂnhnngspateme, 6. der S IB
en Eigentums; 7. e}tgamfat!on eines gemeinfamen Sdy

bw beu Bandels: im Unslande, -der- demtfden S het mmd llmr

Slagae 3ur Su und Anordnung gemeinfamer fonfularijdier Dertretung,
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wort auf die hodwichtige Srage emthielt: ob das Reich in der
fage fei, auf legalem Wege feine Huftdndigleit nody iiber die
Grenien des Art. § hinaus u ermeitern. Die SFrage der
» Hompeteny-Honmpetenz war aufgeworfen, und von Stunde su
Stunde mehr erfannte man die ungeheuer weittragende, geradesu
fundamentale BVedeutung diefer Srage. Warum der preufijche
Entwurf hieriiber nichts enthiclt, wiffen wir nicht; man fann
fich faum denfen, daf man preufijcherfeits, daff ecin Bismard
diefen Puntt fiberjehen habe.

Jeht nahm ikn der jugendliche, aber damals {cdhon hervor-
ragende Abgeordnete ZUliquel auf und beantragte, unter Ab.
lehmung des 2Antrages Sadharid folgenden Sufap zu Art. 4
der Derfaffung einzuffigen: ,Der Bund ift befugt, im MWege der
Befeaebung audy folde Einrichtungen u treffen und Ulaf-
regeln amguordnen, weldhe auf andere als die im Artifel 4 be
seidhneten  Gegenftdnde fich begiehen, wem diefe im Befamt:
intereffe notwendig werden. Der Exlaf folcher Befepe ift an
'Eie bef?: Derfaffjungsdnderungen vorge{cdhriebenen Sormen ge

unden. “

Die Webeneinanderfelling der beiden Antrdge ergibt voll
fommen flar den primgipiellen Gegenfa, der hier ausgeldmpft
wurde. Und der Schiug diefes grofien Beiftesfampfes war die
Adnnalme des Anirages AUliquel, mur in anderer Saffung und
an anderer Stelle. Bei ndherem Eindringen in die Frage er
fannte man, daf es fich bei diefer Srage der ,Hompetens:
Hompetens formell Iediglih um eine Derfaffungsdnderung,

weldie vom Reidie ausaeftattet nm:b 8. das Eifenbahnwefen, in Bayern
vorbehaltlich der Bcﬂ-tm mung Uctifel 46, und die Herfiellung von
fand- und Wafferfirafien im 3ntu:eﬂe der fandesverteidign t:? und des
aligemeinen Derfefirs; 9. der SIdfereir und Sdiffahrisbetricb anf den
mehreren Staaten cmemfamtu affecfirafen und der Huftand der
Iegteren, fowte die ﬁnﬁ und fonftigen Wafjersllle; desgleidien die See-
f ahrisseidhen (Eendyifener, Tonnen, Bafen und ‘onftlgt Tagesmarien);
31 und Telegraphenmwefen, jcb ody in Bayern und Wiiritemberg
mu' na abe der Beftimmung im Artifel 52; 11 8¢ﬁmrmnng¢n
fiber die wedyfelfeitige Doliftredung von Qdmnmiﬂm in ivilfaden und
thebigmnﬂ von Requifitionen fberhanpt; 12. fowie fiber die Beglaubigung
8?:1 ichen Urfunden; 13, die cmm[mur- Gefeggebur ﬂ:lm ge
famte exlidie R bas Strafredit und das geridhtli hrm,
l.i das I lit&m efen ﬁ Reigs nnd die Hriegsmarine; ‘ﬂb egeln
der Medizinal- und Dederindrpolizei; 16. die Beftimmungen dber die Preffe
und das Dereinswefen.”
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namlich um einen Sufag su Actifel 4, hardle und daf es im
Sinne des Antrages Miquel nut crforberllﬁ fet, in der Der-
faffung der legalen AT3glichlei faren
Ausdeud 3u geben.  Diefe jaﬁxmg erhielt danm der Antrag
mlquel und wurde nach femer mit grofer Mekrheit erfolgten

fftein und Krdnung des gamgen
Dtrfaﬂxmgsgebdubcs an ben Schiuf des gamzen Werfes als
Art. 78 Abfa 17) gefeft.

§ 18. Die Sdranten der Reidhsfouverdnitat.

Demgemd§ tamm alfo die Derfafjung gedndert werden, audy
durch Erweiterung der die Sufidndigleit des Reiches betreffenden
Dorfdhriften, und filr foldie Underung ift mur eine Erfchwerung
des gefeggeberifchen Dorganges dahin beftimmt, daf eine erhdbte
Uleheheit der Stimmen im Bundesrate vorge{chrieben ift. Sadilich
aber befleht Zeinerlei Schranfe fitr Derfafjungsdnderung; es famn
fomit dem Fuftdndigleiten der 16 Fiffern des Atk 4 noch jede
anbcn Suftdndigleit hlns\mfum werden auf dem in Art. 78

Mege der dnd und bts it nnb«
holt gefcheh in der idendft nnb
DJﬂit dadurdy, bai butd) Derfafjungsdnderungsgefey vom
4. Deyembar 1873 in der Jiffer (3 des Artifel 4 fatt der
mom a0 Obligationenrechtes* die Worte ,des gefamten
bitrgerliches Rechtes“ gefegt wurdem, die die Grundiage des
gewaltigfien Gefegebungswerles des Reiches, des Bilrgerlichen
Befebuches fiir das Deutjche Reich, bilden.

Die ungeheure Cragweite des in Art. 78 Abf. | gegebenen
R«htsgnmbiaw liegt auf der Hand, umd die Erfenninis da-
von ift in der Literatur mehr und mehr durchgedrungen, fo daf
heute die Schriftfieller in der Hauptfache dahin einig geworden
jind: daf Art. 78 Abf. [ das entfcheidende Aloment if
fiir die S dnitdt und St des Reidqes.
Wer in der fage ift, durch feinen Willen in entfcheidender
eife einen anderen Willen 3u beftimmen, der beherrdit diefen
legteren Willen; in der Rechtsmadht bﬁ Hﬂdm iiber feine Su-
fidndigteit, wie fie jene Decfafl feheift feffiellt, fieat Die

A nderungen der Derfafjun olgen im IDege der Bef
gzbnng) "xs)k gcl&m“gls a!)geltl'm‘tt lmi E:f irz Snnbesmz " ENMrL?n
gegen fiy haben.*
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legte und abfolut ent{cheidende Antwort auf die Frage nady der
vechtlichert Watur des Reidhes: das Reidh ift der fouverdne
Staat, dem die Bundesglieder ein. und untergeordnet
find, formellvedtlich ebenfo wie die TWerritorien im
alten Reiche. Gang jutreffend beseichnet Hanel diefe flaats-
rechtliche ®eflaltung als einen , RAdbiPungsprozef”, der fich
nad) eitem 60jdhrigen Intermesso vollsogen habe filr die deut
jchen Eimselftaaten su derjenigen Stellung, die grundidglich die
Eimgelftaaten im alten Reiche irme hatten, fo elend und {dhwadh
diefe Dinge auch in den leften IJahrhunderten des alten Reidres
tat{dchlich geworden waren.

Der Rechtsgrundiay von der Hompetens-Hompetens. des
Reidies ift fadylich odllig uneingefchrdnlt; es gibt einen Sweig
der Staatshoheit, auf den er nicht anwendbar mwdre; politijdhe
M3glichPeiten oder UnmdglichPeiten find Kier nicht su erdrtern;
rechitlich befteht Peine fadhliche Sdirante filr Anwendung des Art. 78
Ab. 1, insbefondere farm eine foldhe Schranfe rechtlidh nicht ge
funden werden in den , vertragsmdgigen Grundlagen des Reiches”,
denn foldie eriftieren im Redhtsfinme, wie oben dargelegt, nicht.

Das ift der logifch und juriftifch nmmdalich abjuleugnende
Rechtsfinn des Art. 78 AL 1. UUnd es ift wohl verftdndlidh,
dafi, wie DelbriAd feinerseit im Reichstag mitteilte, diefer Duntt
der fdhwierigite und faum 3u fAbermindernde in den Derhands
fungen mit Bavern mwar, das fiir fidh ein Deto gegen Der.
faffungsdnderungen in Anfpruch nahm umd davon feinen 2An-
jchiug ans Reidh abhdngig machen wollte.

UAber wenn audy fadhlich der Reditsgrundfaly des Art. 78
Abf. 1 vdllig uneinge{chrdntt ift, fo ergeben fich doch formell
fitr feine Anwendung aus der Verfaffung felbft jwet Schranfen:
einmal su gunften Prenfiens und fodann ju gunflen etniger
anderer €inzelftaaten. Der erfte Puntt liegt in dem Stimmen.
verhdlinis Preufens im Bundestate; gemdf Art. 78 AbJ. 1 ift
¢ine Derfaffungsdnderung nicht mdglidh, wenn 14 Stimmen im
Bundesrat dagegen find; da Preufen 17 Stimmen im Bundes:
tat hat, ift es alfo jederseit in der fage, eine Derfaffungs:
dnderung 3u hindern.  Ylebenbei fei daju bemerlt, daf ein
Drpi-Hdnigsblindnis der dret anderen Hnigreiche jederseit den:
felben Exfolg bewirfen fannlt)

1) ©. die Ungaben fiber die Stimmen der Einjelftaaten unten S, 35.



48 Das Reid) fein Bund, fondern ein Staaf.

Der yweite Puntt besieht fich auf die fog. Refervatrechte
und ergibt fih ans Art. 78 Ab{. 21). Auf cine er{chSpfende
Unterfuchung diefer bis sur Stunde vielumftrittenen Derfaffunags-
vor{dhrift fannt hier nicht eingetreterr werden; das &rgebnis ift,
daff diejenigen Staaten, weldhe Refervatredhte haben, fitr das
®Bebiet diefer Rejervatrechte ¢in liberum veto gegen jede Ab-
dnderung der Reichsverfafjung haben, dafi alfo hier die Gefelp
gebung des Reiches rechtlich bedingt ift durch den juftimmenden
Willen cinmiger Einzelftaaten. -Es find dies Vayern in jiemlich
bedeutendem, auch ilrttemberg in nicht unerheblichem Umfang,
Baden in einer eingigen Ulaterie, Lamburg und Bremen in
besug auf ihre Sreihafenfiellung.

Allerdings herrfcht itber die Bedeutung der cinfdhldgtgen
Derfafjungsvorfchrift in der Literatur bis jur Stunde unauss
getragener Streit; mehr und mehr aber neigt fich die Uleimung
der obenm vorgetragenen, audy von EFdnel vertretement 2Anficht
. Danadh uiterliegen dem anormalen Widerfprudhsredht ein.
selner Bundesflaaten in Sachen des Reiches mur diejentigen An-
gelegenkeiten, in welden einzelnte Bundesftaaten eine Ausnahme.
flellung gegeniiber dem gemeinen Rechte des Reiches einnehmen
und fiberdies eine in der Derfafjung ausgefyrodiene Sujicherung
hierfic empfangen Raben, nicht aber Ddiejenigen Dorrvedhte der
grdfieren Bundesglicder, weldhe e¢inen ordentlichen Veftandteil
der Reidhsorganifation bilden.

Die in RD. Art. 78 Abf. 2 3ugelaffene Anomalie von dem
ordentlichen Bange der Befefaebung besicht fich demgemdf mur
auf die drei [fiddeut{chen Staaten und die beiden  Hanfeftddte
Bamburg und® Bremen und umfaft {achlich folgendes — einige
untergeordinete Punlte diirfen hkier fibergangen werden —:

[. die durdy Ddie SFreihafenftellung von Hamburg und
Bremen — RD, Art. 34 — gegebene Freibeit von dexr Holl
gefebgebung des Reiches; feit 1888 ift diefe Sonderflellung der
beiden Hanfeftddte eingef{chrdntt auf die Einrichtungen fiir den
internationalen Swifdenhandel, filr den allein fie cine fadhliche
Berechtigung haben famn;

2. die fiir Bayern, Wiirttemberg und Baden durdh

Dicjenigen Dorfdyriften der sut.rfa ung, durd; welde be-
fhmmtz f\ sélner Bundesftaaten in erhdlinis sur Gefamt:
heit feftg e&ellt {ind, f3nnen nur m:t guﬁimmnng Oes beredhtigten Bnnbw
ftaates abgc&nbert werden.”
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RD. Art. 35 Abf. 2 anerfannte Selbftdndigleit in Sachen der
Befteuerung des im Inland erengten Bieres; die gleiche Selbs
fidndigleit, die die [RdODeutidhen Staatenn gemdf der angegeberen
Dor{dirift der Reichsverfafjung flir die Vefteuerung des in.
[&ndifchen Bramtweines hatterr, ift durch das Reichs-Branntmwein.
fleuergefep v. 24. Juni. 1887, das audy die {fiddeutfchen Staaten
annahmen, in der BHauptiade aufgehoben; die Somderflellung
von  EljafLothringen in Saden der Bierbeftenerung ift tate
fkchfidy die gleiche, wie der [fiddeutfchen Staaten, entbehrt aber
d¢s befonderen Rechtsfchuges von Art. 78 Abf. 2;

3. das durch RD. Art. 48 ALf. 2 u. 3 anerfannte 2Aus.
nabhmsrecht Bayerns gegeniiber einer eventuellen Reichseifenbahns
gefepgebung ift bis jeft gegenftandslos gebliebenr, da der
VIL. Ab{dmitt der Reichsverfafjung die bet feiner Sefiftellung in
Ausficht genommene Durchfhrung nidyt gefunden hat,

§. durch RD. Art. 52 it fiir Bayern und Wiirttemberg
ecine Ausnahmeftellung gefchaffer fiir die felbfidndige Derwaltung
des Pofte und Telegraphenwefens jener beiden Eingelftaaten fiir
ihr Gebiet; dagegen gelten die materiellen Dorjchriften des Retchs-
Poft- and Telegraphencedhtes anudy fiir die jiiddeut{chen Udnigreiche;

5. fraft der Schlugbeftimmung sum XI. Abfdmitt der Reichs-
verfaffurtg haben Ddie beiden [fiddeutichen Hdnigreiche eine be-
deutfame und vechtlidh viel [dhdcrfer gefafite Sonderflellung im
Miilitdrefen des Reiches, als welche den fibrigen Einselftaaten
(auch Sachien) durch die {og. Ulilitdrfonventionen ecingerdumt
ift; beide Udnigreiche habent als verfaffungsmdfiges Sonderrvecht
cine Reihe von Privilegien militdrifcher . Natur, die bei Bayern
foreit gehen, daf das bayerifche Hontingent des Reichsheeres
in Sriedensseiten, d. i bis jum Uloment der Niobilmachung,
eine gan3y felbftdndige Feeresableilung unter dem @Oberbefehl
d¢s Hdnigs von Bayern bilet; dem materiellen Alilitrrecht
des XReiches, fowie der grnnbf&sﬁd}cn Reidhsauffiht ift das
bayerifdie Kontingent audy in Sricdensseiten, dem uneingefchrantten
QOberbefehl des Kaifers dagegen mar im Hriege, d. t. vom
Uloment der Alobilmadhung ab unterworfen;

6. Traft der Sdiufbefrimmung sum XIL 2Abfdmitt der
Reidsverfafjung ferner hat Bayern efne Sonderflellung gegen
iber dem XReichs-AUlilitdretat, dalingehend, daf die auf Bayern
treffende Summe Ddiefes &tats durdh die Reichsgefepgebung an
Bayern lediglich als Gefamipanichaljumme fberwicjen wird,
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indes die gefelliche fefifiellung der Derwendung diefer Summe
im ecingelnen durch die bayerifdhe Landesgefefgebung erfolot;

7. cine verfafjungsmafiige 2Ansnahmeftellung hat Bayern
edlih nodh in Saden der Beimatsgefepgebung gemdg RD.
Aet. § Jiff. 1; demgemd§: gilt die Netchsgefehgebung diber Auf.
hebung der poliseilichen Befdhrdnfungen der Ehefchliefung (Bef. v,
4. Mat 1868) und inshejondere die Reichs-Armengefepgebung (Bef,
v. 6. Juni [870, nene Safjung v. | 2. Aldrs 1898) in Bayern nidht.

@b jur Erteilung der fiir Abdnderung der vorbegeichneten
Ausnafhmerechte retchsverfaffungsmdfiig -erforderlichen , Ju
fimmung des bervechtigten Vundesflaates eine Nlitwirfung der
eimgelftaatlichen Dolfsvertretung rechtlich erforderlich fet, befimmt
fich nicht nady Reichsrecht, fondern aus{dhlieflidh nach Landes
recht. Die von den Wliniftern ». Luf (Bayern) und vo. ATitt.
nacht (iirttemberg) in parlamentari{chen Derhandlungen, von
v. Seydel in der Literatur mit grofer Schdrfe vertretene An.
ficht, es widerfpreche eine folche Wlitwirfung der Eandtage der
Reichsverfaffung, entbehrt nicht nur jeder pofitiven BGrundlage
in diefer, fondern fleht im Begenfa 3u den verfaflungsmdfigen
Grundlagen des Bundesrates und der den BVevollmdditigten sum
Bundesrat 3u erteilenden landesvedhlichen Inflruftion.

Rady Ulafigabe Ddiefer Dorfdhriften ift die Staatstdtigleit
der Eimyelftaatens bedingt durch den Rechtsgrundiag des 2Art. 78
Abf. |. AUlle Schriftiteller von Bedeutung, abgefeken von Seydel,
find demgemdf audh einig, daf das XReidh fouverdn ift, Ddie
Einzelftaaten nicht mehr fouverdn find. MWenn infolge diefes
Refultates die Mehrsahl der Sdyrifffteller die Souverdnitdt als
Efjentiale des Staatsbegriffes preisgibt ([. oben 5. 34 unten)
und um den Staatscharaffer der Einselftaaten sn erhalten, die
Unter{cheidung macht jwifchen fouverdnen und niditjiouverdnen
Staaterr, {o halte ich das filr eine Derlegenheitss und Schein.
fonftruftion, auf die irgend befonderen Iert m legen idh nicht
in der £age bin. Im Rahmen der univerfalgefchichtitdhen &Ent-
widelung haben die deutichen Hicinflaaten, aber audh unfere
deutfdhen littelftaaten feint Anrecht auf die felbfidndige fouverdne
Staatseriftens, weil fie die adrdpxeia im ariftotelifchen Simme nicht
haben, jondern ihr Staatscharafter ift, wie dies e¢inft AUbrakam
Eincoln den Sezeffionsflaaten in Amerifa urief, ein Std d¢s
Staatscharalters der Gefamtheit. Darin liegt nichts Demiltigendes,
gefdhweige dennt Entwiirdigendes fiir die deutfdhen Eimgelflaaten.



Das Reidy ein Bund, fondern ein Staat. 9

. Uus der Souverdnitdt des Reldhes ergeben fich dann eine
Reihe von Schiuffolgerungen, die an eingelnen Stellen der
Reidgsverfaffung befonderen Ausdrud gefunden haben: daf das
Reichsredit dem Lamdesvecht vorgeht (RD. Ast. 2)'); daf das
Reidy die Anfficht hat Aber die Eimelftaaten in allen Dingen
der Reichsfompetens (BD. Art. ¢ Eing.)?), ein Rechisgrundiag,
der in Art. 77 nody befonders feizrl‘vd:m Ausdrud gefunden hat
fiir die Rechtspflege?); daf das Reidy fhwere Komflitte des
innerftaatlichen €ebens in den Eimgelftaaten 3u ordnen berufen
ift, wenn die innerftaatlichen Mittel hierfilr verfagen (RD. Axt. 76
Abf. 2)%); daf das Reich jur Schlichtung wifchenflaatlicher
Honflitte deutfcher @ingelflaaten berufen ift, falls hierfiir fein
anderer Weg befteht (RD. Art. 76 Abf. 1)), da natiirlich die
Entfcheidung mit dem MWaffenr, die ultima ratio des D3Mfer.
rechtes, file Staaten, die durch ein gemcinfames Staatsrecht su-
fammengefaft find, ausgefchloffert ift; emdlich daf die Eimgel-
ftaaten: dem Reiche geborfamspflichtia find — andh im Salle der
KompetenyHompeten; — und daf diefer Behorfam duferfien
Salles vom Reiche eryroungen werden fann in den Sormen der
Egetution (RD. Art. 19)9).
3) S. oben Seite 40 Llote 3.
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So ift das XNeich der gecinte dentfche Nationalftaat in

ftarfer, die Barantic der Dauer in fidh tra Redhtsform.
Aber in der Form des Bundesflaates. bedarf nody der
Erfldrung.

4. Kapitel

Di¢ Organifation der Veidhs-Staatsaewalt.

§ 19. Die verbiindeten Regierungen als Trdger der
Rethsfouverdnitdt.

Indem nadhgewiefen ift, dag das Reidh mit der Souverdnitdt
ausgerfiffet ins E£eben trat, fomit dem vollen Staatscharafter
trdat, {cheint es wohl, was Seydel jo f{charf betort, als folle
der Rechtscharafter des Reihes als eines Einheitsflaates be-
bauptet werden. Und hin und her fliegen die Pfeile des DVor
wurfes, die in den Worten ,Partifularifien” und ,Unitarier”
liegen. Aber es ift unberechtigt, diefen lefiteren Dormourf gegen
unfere Theorie su erheben.

Gemeinfam haben allerdings Bundesftaat und Einkeits:
flaat das Fennzeichmende Nlerfmal des Staates: die Souverdnitdt
der Staatsgewalt. Aber thr fundamentaler Unterfchied liegt tn
der Oraganifation der Staatsgewalt und diefer Punft swingt mit
Rotwendigleit, den Begriff Bundesftaat als felbftdndigen feft-
suhalten bei der Sorfchung nach der Erfenntnis der Grund:
{agen des Staatsrechtes.

Im Einheitsftaate it Tedger der jouverdnen Staatsgewalt
ein etnheitlicher Saltor, fet es der AUlonard), fet es die Einheit
des fouverdnen Dolfes. Das alte Deuntfche Reih mwar ur
fpeiinglidy tatfdchlich und redhtlidh eine AUlonardyie, in der fehen-
vechtlichen ®licderung des littelalters, wie dies gany ebenfo
audy bet Sranfreich der Sall war. Und als aus diefer lehen.
vechtlichen ®liederung weitechin fidh in Dent{hland — im
®Begenfap 3u Sranfreich — die Landeshoheit [elbft@ndiger Staats.
aebilde unter der Beseichmung Territorien entwidelt hatte, blieh
doch das Pringip des monarchijchen Haiferhumes immer anfrecht
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erhalten bis yum leften Lage des Reiches und fand, abgefehen
von duferen Sormen und Titeln, feinen ftaatsrechtlichen 2AUus.
druct darin, daf die Reichsgefee, wenn inhaltlich nom XReichs.
tage befdﬂoﬂm thre reditlich bindende Hraft erft durch Ddie
Santtion des Kaifers erhielten.

Dieferr Rechtscharalter der Ulonarchie trdat unfer neues
Reich nicht. &5 Fann dariiber nicht der mindefte Sweifel ob.
walten, dafi die erft 22, weiterhin 25 deutfchen Einselftaaten,
die fich sum Reiche sufammenichloffen, dies nicht mit der Ab.
ficht taten, den Kdnig von Preufien als deutfdhen HKaifer it
Sinne des Trdgers der Reichsjouverdnitdt fber fidh amguerfennen.
Das heutige deut{che Haifertum ift entflanden aus dem Pra.
fidium des Lorddeutidhen Bundes und war — und ift — diefem
legterent gegeniiber nur cine Derdmderung der ftaatsredhtlichen
Terminologic ohne Derdnderung des jadhlichen JInhaltes. So
grof uns der Bedanfe unferes Haifertumes ift im Lichte einer
taufendidhrigen Tradition, im Lichte eines gemwaltigen moralifdhen
Madhtfaltors fiir das ecigene Dolf fowohl wie flir die gange
Welt und nicht sulegt in dem frahlenden Lichte feiner glor.
reichen erflen Trdger — flaatsrechtlich ift das dentfche Kaifertum
fein monarchifches Haifertum mwie die fibrigen. Auch wenn dem
der dufere Anfdhein nody fo flar? widerfpredhen mag und audy
wenn davon das deutiche Dolf felbft und die Welt — Bott fei
Dant! — nidts weif und nicht danady fragt. Der belannte
Streit jwifchen unferem grofien Haifer und feinem grofen
Kanzler fiber die Saffung des Kaifertitels: ob Dentfcher Kaifer
oder Haifer von. Dent{chland — war feinesweas ein inhalts:
leerer YDortitreit.

Bei jedem gegebenen Anlaf hat es der Firft Bismard
betont: daff der Hernpuntt der Souverdnitdt bei den verbiindeten
Regierungen ruhe, aber nidht im Sinne der Seydelfchen
Theorie bei den Einzelftaaten als eimgelrnen, fondern in ikrer
Sufammenfaffung mr ftaatsrechtlichen Einkett.

Die Sranffurter Derfafjung der Paulstirche Ratte diefen
Bedanfen verwifcht; aber im Erfurter Parlament, unter der
Ugide Preufiens, trat er flar? hervor; und Bismard hat ifn
fibernommen und 3ur Brundlage unferer heutigen Reichs-
verfaffung gemadht.

Trdger der Souverdnitdt des Reiches ift die Ein.
heit der vperbifindeten XRegierungen; diefe Einheit ift

4*
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die Reihsregierung; das Reidh ift alfo 3war feine
AUlonardhie, aber — allerdings mit der fleinen Anomalie
Oer Ddrei republifanifch formierten freien Siddte — eine
Pleonarxdhie.

JIndem man diefen BGedanfen 3ur Grundlage der Der.
fafjung madhte, war ein UToment gewonnen, das die Durch:
filhrung des. auch nach den preugijchen Waffenerfolgen von
1866 immer nod) unendlich fdhweren Einigungsmwerfes wejent.
lidy erleidhterte. 2Auf diefer flaatsrechtlichen Brundlage ndmlich
brauchte den Landesherven der Eingelftaaten audhy nidht der
mindefte Dersicht auf ihre perfonlihen Souverdnitdtsredhte su.
gemutet 3 werden. Wer mit den deutfchen Dingen mur etniger:
mafen vertrant war, wufite, was dies ju bedeuten hatte. Widht
als {ouverdne Trdger ihrer Einzelffaatsgemalt, wohl
aber agls Ulitirdger der Gefamtfouverdnitdt des deut-
[chen Rationalftaates behielten die Filrften ihre gange
flaats: und ovdllervecdhtlidhe peridnliche Stellung als
Souverdne; fein CTitelchen Ddiefer Utacht und Ehrenrechte
brauchte aeopfert 3u werden. Die Honflrultion der fogenammten
Staatsverbredhen in unferem XReichs:Strafgefegbudhy entfpricht
allerdings diefer verfafjungsmdfigen Grundlage unjerer Reichs:
Staatsgemalt nicht.

§ 20. Der Bundesrat.

Don Ddiefem ®Gedanfen aus ergab fidh die Lotwendigleit,
eine Sorm 3u fdhaffen, in der die verbiindeten Regierungen die
Reichsregierung ausiibten. JIm &rfurter Parlament: war derx
hierfiir am nddifien liegende Gedanfe zum Ausdrud gelangt:
daff ein Hollegium der Siirflen, ein Fiicflenrvat, fiir Ddieje hoke
Aufgabe zu bilden fein werde.

Der arofie Schopfer unferer Reichsverfaffung mit feinem
nitchtern  flaren flaatsmdnnifchen Blid durchicdhaute die Un
sutrdalichfeiten, ja ®efahren diefes Dorfcdhlages und nahm ihn
nicht in einen BGedanlengang auf, entjchied fich vielmelhr von
vorne herein filr ein Dertretungsorgan, bei dem Schwierigleiten
perjonlicher Art ausaefchloffen waren. Diefer BGedante empfakhl
fich um fo mehr, als in ihm cine 3war nicht ftaatsrechtliche,
aber tatiddliche AUnfnitpfung an die bisherigen Derhéliniffe des
Svanffurter Bundestages, wie audy an die nady Berlin qur
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Sefiffellung der Lorddemtfchen Bundesverfafjung berufene e
{andtenfonferens lag. 2Audh in der Reidysverfaffung felbft wirlen
diefe vd3Werrechtlichen Gedanfenr, demewr im iibrigen durch die
ftaatsrechtliche Yatur des XReiches der Boden enmtzogen ift,
noch nach.y)

S0 entftand unfer heutiger Bundesvaf, unmd in wohl
erwogener Weife find in der Derfafjung die Dorjdiriften diber
dent Bundesrat an die Spige der Dorfchriften tiber Organtifation
der Reichsgewalt, vor. diejenigen fiber das Haifertum, geftellt,
Der Bundesrat' ift nicht etwa eine Art Berrenhaus, eine parla-
mentarijche Hrperjchaft; er ift auch nicht eine oberfle Sentral:
beh3rde, eine Art ReidysATiniftertum; der Bundesrat ift viels
mehr als die Dertretung der verbiindeten Regierungen
die Dertretung des Trdgers der Reidhsfouverdnitdt.
Theoretijdy it nady dem formalen Staatsrecht der Bundesrat
das oberfle Organ des Reiches. Dies tritt audy praliifch darin
hervor, baﬁ der Bundesrat — dariiber ift die Wiffenichaft gans
einig — in Ausiibung des oberften flaatlichen Bokeitsrechtes
Den &imtﬁm die Sanftion erteilt (V. Art. 7 Jiff. 1); daf
dem Bundesrat ein weitausgedehntes felbfidndiges Derordrmings-
vechit sufteht (RD. Azt. 7 Siff. 2 u. 3)%), von dem er den um-
faffendfien Bebrandy madht; daff dem Vundesrat die oberfte
Entjcheidungsgewalt in allen' Dingen des Derhdliniffes der
Einelftaaten unter fich und sum Reiche gebiilet; daf alle Ent-
fcheidungen des Bundesvates emdgiiltig und unabdnderlich —
aufjer durch ihn felbft — fimd.

Sicft Bismard hat einmal die Bedanhung des Bundess
rates mit den vielgitierten Wortern dharalterifiert: ,im Bundesrat
fimmt nicht der Sretherr von Sriefen, fondern das Kdnigreich
Sadifen fimmt duvch ihn; nady feiner Infrultton gibt er ein
Dotum ab, weldhes forgfdltig deftilliert it aus all den Krdften,
Ote in Sachfen jum 3ffentlichen Leben mitwirfen; in dem Dotum

Dem Haifer liegt es ob, den mttghebun des Bundesrates den
ilbltd;m %l_BIomatt fdjen Sdyus su, gm&tmu (Aet, 10).

estat befdy . fber die dem XRedstage 3n
admihm Dorlagen und bic mm btm ellml :faﬁ'tm Befdylilffe; 2. iiber
die 3ur Uusfilhrung der Reidysgefel eth en allgemeinen Der-

waltungsvorfdy und  Einri tuugtu, m md;t bnu!; Reidysgefey
eimas anderes btthmmt ift; 3. diber Mdangel, feml bei der AUnsfiihrung

Der Reidysgefege oder der . vorfrehend mn&hntm orfd;nftm oder E&in
tidytungen hervoriveten.”
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ift die Diagonale aller der Krdfte enthalten, die in Sadifen idtig
find, um das Staatswefenn 3u bilden; es5 ift das Dotum der
facdhfifchen Krone, modifiziert durch die E€infliiffe der {&chfifchen
fandesvertretung, vor weldher das {ddfijche linifterium fiir die
Dota, weldhe es im Bundesrat abgeben [&ft, verantwortlidh ijt.”

Und wenn heute die Bedentung des Bundesrates diefer
hohen Auffafjung nicht gans ju entiprechen fcheint, fo ift dies
su bedauern, ja man hat wokl in diefem Puntte mandhymal den
Eimdrud einer Degeneration der Reichsverfaffung.

Die dufere Geftaltung des Bundesrates hdtte grofie
Sdwierigleitert bieten fdnnen. Klar und sweifellos war, daf
darin alle Bundesglieder vertreten {ein muften und daf darin
mur Bundesglieder vertreten fein fonnten (RD. Art. 6 Abf. 1)1);
Eljafi-Lothringen ift demgemdf bis heute nicht, d. h. mir mit
jog. beratender Stimme — feit dem lefyten elfag:lothringtichen
Derfafjungsgefel vont 1879 — vertreten. Hlar war ferner, dag
die litglieder des BVundesrates nicht etrwa die parlamentari{che
I1bersengungs: und Abftimmungsfreiheit haben formten, fondemn
als Dertreter ihres ®Bliedftaates Ilediglich deffen IDillen behufs
der Willensbildung des Gefamtftaates nach der ihmen erteilten
Jnjtruftion su ibermitteln hatten. Schwierig aber war die
Derteilung der Stimmen. Diefe Formte nicht gleichheitlich fiir
alle Bundesglieder, wie tm eidgend{fijchen Stdanderat und im
Senat der nordamerifanijchen. Union, erfolgen und ebenjowenig
nady der Bevdlfermngsiall oder dem BGebietsumfang bemefjen
mwerden; erfleres war durch die tatjdchlichen Ulachtverhdltniffe
ausge{diloffen, lefiteres verbot fich deshalb, weil das Ubergewicht
Preufents dann den Bumdesftaatsgedanfen illuforifd)y gemadht
hdtte. Da bot jenmer hiftorifche AUntnilpfungspuntt des alten
Svanffurter Bundestages erwiinfchte Hilfe: von den 25 Bundes:
gliedernt erhielten 23 ecinfach ihre Franffurter Stimme; mit der
Svanffurter Stimme Preufens wurden die Stimmen der (866
anneftierten Staaten jufammengerechnet (Bannover 4, Bolftein
und Kurheffen je.3, Laffan 2, Sranffurt 1), {o fam man fiir
Prenfen auf die Hahl 17, die dem tatfdchlichen Gewidyte
Preufens wertigftens ecinigermagen entfpradh; endlich beanfpruchte
und erhielt fraft der Derfailler Dertrdge Bayern gegeniiber den
\anbercn Kodnigreidhen ein Ulehr von 2, alfo 6 Stimmen.

) S, oben Seite 44.
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50 entftand Actifel 6 der Reichsverfafjung?) mit feiner
Gefamtftimmenzahl von 58, von denen Preufen 17, Bayern 6,
Wiicttemberg und Sadhjen je 4, Baden und Leflen je 3,
Uledlenburg-Schwerin und Braunjdhweig je 2, alle {ibrigen 17
Bundesglieder je eine Stimme filthren. Daf die Staaten, welde
eine Ulehrsahl von Stimmen haben, diefe mir einheitlich ab-
geben Ponnen, folgt aus der dargelegten Rechtsnatur des Bundes:
rates als einer Staatenvertretung von felbft. Die — trofy der
verfchiedenen Stimmengahl — primipielle ®Bleichberechtigung
aller Bundesglieder findet bejonders darin Ansdrud, daf alle
Bumdesglieder im Bundesrat Antrdae in Sadien des Reiches
ftellen formmen und daf diefe Antrdge sur Beratung und Ve
fchlugfafjung gebradyt werden miiffen (RD. AUrt. 7 AbJ. 2)%).
Eine interefjante Reminiszens an bge Sranffurter Bundesflaatsieit
it die Dorfdrift der Derfafjung: daf ,michtinftruierte Stimmen
einfach wegfallen (RD. Art. 7 Abf. 3 Sap 2) ‘)

Die Befdiliiffe des Bundesrates werden im Plenum gefaft.
Sur Dorbereitung der Arbeiten aber ficht die Derfaffung fidndige
Aus{diifie in [ achlicher ®Bliederung der Reichsge{chdfte vor.
Die Derfaffung nennt fieben besw. adht foldier Ausichitffe; dam
find im Gange der Enmtwidelung nody drei weitere: fiir Eljaf:
Lothringen, fiir die Derfafjung umd fiir die Befchdftsordnung
himsugetreten. In allen Aus{chilffen, mit Ausnalyme des achten,
fithrt Preugen den Dorfi; die Jujammenfjefung der beiden mili-
tarijchen Ausichiiffe (Heer und Alarine), des erfien und weiten,

1) aDer Bundesrat befteht aus den Dertreum der Mlitglieder des
Bundes, unter welden die Stimmfilirung fidy in der Weife verteilt, d
grm&m mit den chemaligen Stimmen von Bannover, Kurhefjen, Hol.

ein, Uaffan und Sranffurt 17 Stimmen fil ﬂit, Bayern §, Sadyfen 4,
Wiicttemberg 3, Baden 3, en 3, Nled Sdwerin 2, Sad;‘m-
Weimar 1, u:!lmburg Streli L Q)lhenbnrg 1 3ran dyweig 2 Sadyjen
Ileiningen ens Yltenburg 2[:11 » Hoburg- Gotha 1, z(uhalt
Sdywarzbur -I{ubo adt 1, Schmargbntg onbershan en i, IDalded 1, Ren
altmt finte 1, Reuf zm: finte §, Shaumburg-Kippe 1, Kippe |,

Siibed |, Bremen |, f}a 1; 3ufammen 58 Stimmen. Jedes Nlite
glied des Bundes fann [omel evolimidptigte 3um Wundesrate ernennen,
wie ¢s Stimmen bat, dody fann die Gefamtheit der juftdndigen Stimmen
nur uul:ctthd; egeben werden.”

undesglied ift befngt, Dorfddge 3u madyen und in Dor-

trag 3u bri cn,&uuh das Prifidium ift ve tet, diefelben der Ve
ram en.”

"?) 2Ridht nutretme oder nidyt infiruterte Stimmen werden nidyt ge3dRlt.”
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erfolgt durch den Haifer, jedoch mit der Ulafgabe, dag Vayern

und Wilrttemberg tm erflen Ausfdmf nach der Derfaffung fidndig

vertreten find; die fibrigen Aus{dhiiffe werden durch IVahkl des

Plenums gebildet " (RD. 2Art. 8)1). Die Ulitglieder des Bundes-

rates Ednren im XReidhstag jederseit die Anficht ihrer Regierung

vertretenr, and) dann nodh, wemm ein BVejdhluf des Bundesrates
gegen bleia Anficht vorliegt (RD. Art. 9) ¥).

Die Bejdhluffaflung im Plenum des Bundesrates erfolgt
regelmdfiia mit cinfacher AMehrheit. Befondere Dor|dhriften
hinfihtlih der Abflimmung befteherr e 1. filr Derfaffungs:
dnderungen (f. oben Scite 45), 2. fiir die jog. Refervatrechte
(f. oben Secite 46), 3. fiir Befefgentwiirfe Aber tilitdr, ANlarine,
Sélle und Derbraudhsfteuern; 4. filr Derordmungen iiber Holle
und Derbraudhsftenern. JIn den Angelegenheiten su Siff. 5 n. &
gibt die Stimme Prenfens immer den Aus{chlag, wenn fie fiir
Aufrechterhaltung der beftehenden Einrichtungen abgegeben wird.

Bei Stinmmengleichheit gibt die preufifche Stimme die Ent-
fcheidung (RD. Art. 7 Ab{. 3)9).

) ,Der Bundesrat bildet ans feiner Ilitte damernde Uns{diiffe
1. filr das gandheer und die en; 2. fiir das Seewefen; 3. fir
» und Stenerwefen; 4 flir el und Derfehr; 5. fiir Eifenbahnen,
oft und Telegr im 6. filr Jnﬁism[m, 7. fiir Rednungswefen. In
gbr-m diejer Ausidilffe werden qufjer dem Prifidinm mindeftens vier
undesftaaten uertrmn fein, und faAhrt innechalb derfelben jeder Staat
nur eime Stimme, JIn htm A Iﬂr das fandheer und die Fefinngen
hat Bayern — ebenfo g ln Ld; XI, der Reldysvery.
andy Wirttemberg — i, bt: brigen Mlitglieder des-
felben, fowie die mﬁéhebet bes ns duffes filr bas Seewejen werden
vom Haifer ernannt; die Mlitglieder ber anderen Aus{cdilffe werden von
dem Bunbdesrate g &l;lt. Iht ufammenfefung diefer Ausidilffe ift (fir
jede Scifion des Bundesrates refp.) mit jedem Jahre ju ernemern, wobei
ie aus[dretbmbcn Mitglieder mteber wihlbar tth Auferdem wird im
Bundesrate ans den wolimﬁdp ten der Kﬁm e 3{: ern, Sadyfen
und Diritemberg und jw %ﬂi pom nhunm tli w&hlmbcn Be-
nal!m& chtigten anhmr nins aaten ein Uns{d r bit auswdrtigen 2Un-
elegenheiten gebildet, in tneld;tm Bayern den Do i filhrt. Den Ilusf en
mer o dte ju ihren Arbeiten ndtigen Beamtien jur Derflignng geftellt.”
..szts Ilht lied des Bundesrates hat bas Redit, tm Redystage
einen und muﬁ dafelbft auf Derlangen jederjeit gehdrt werden,
nm die Anfidten feiner Regierung ju vertreten, andy dann, wenn die-
[clbeu von der Nlaforitdt des Bundesvates nidyt adoptiert morden find.*
Die Befdylufifaffung erfolgt, vorbehaltlidy der Beftimmungen in
den Hrttfcln 5, 37 und 78, mit cmmd;et Wehrheit, Bei Stimmenaleidheit
aibt dle Prafidialftimme den Aus{dlag.”
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3n Angelegenheitenn der {og. Refervatrechte (f. oben 5. 46)
find diejenigen Bundesglieder von der Abfimmung ausgefchiofjen,
dle in der 'ur Be{diufifafjung flehenden Sache nidht unter der
Reichsgefepgebung flehen (RD. Art. 7 AbL. 4)1).

So ift der Bumdesrat als das Dertretungsorgan des
Trdgers der XReichsfouverdnitdt, der verbiindeten Regierungen,
sugleid) Ausdrud des Staatscharafters des Reiches wie feiner
fdderativen Llatur als e¢ines Bundesftaates. 2AUnfangs jwar bot
der Vundesrat der Iiffenfchaft ein {chmwieriges Problem der
juriftifchen Konflruftion. JIn der Praris aber bewdhrte er fidh
vollftdndig. Im Bundesrat liegt die Der{dhmung des einzels
ftaatlichen mit dem Reichsgedanfen. Die Einzelftaaten find
einer Jentralgewalt untermorfen, deren Trdger fie
felbft find. Der Bundesrat it das flaatsredhtliche
@Organ, das die Einheit der verbiindeten Regierungen
darftelt.

§ 21. Das deut{dhe Haifertum.

Aber diefem Bundesftaatscharalter des Reiches mufte nach
den tatfachlichen iachtverhditniffen und nach Dder gamgen
univerfalhiftorifhen @Entwidelung bder deutfchen Dinge ein
Uloment eingefiigt werden, das denm beiden anderen Bundes-
ftaatert fehlt, die befondere Dorjugsfellung eines Bundesgliedes,
die prenfiifche Hegemonie. Dies €rgebnis der grofen Welt
gefchichte mufite in der Derfaffung flaatsrechilichen Ausdrud
finden. Die norddeutiche Bundesverfaffung Ratte dies einge
Heidet in eint farblofes ,Prafidium? des Bundes durdh Preufen,
die Reichsverfaffung hat es ohne Devdnderung der Sache, auf
Anregung des Hdnigs von Bayerm und anfmipfend an alte
hohe Traditionen der deutichen Gefchichte, umgewandelt in cin
neues dentfches Kaifertum (f. oben Seite 30f.).

Richt um das erhdhte Gewicht des Bundesaliedes Preufen
im Bundesrat handelt es fich hierbei, fondern um e¢ine felb-
ftdndige flaatsrechtliche Honftruftion, allerdings im feften und
dauernden, erblichen 2nfdhug an die Krone Preufen (RD. Art. 'l

1) Bei der Iuffaffung fiber eine Ungelegenheit, welde nady
den Befimmuugen diefer Derfaffung nicht dem ganzen Reiche gemein-
{daftlidy ift, werden die Stimmen nur derjenigen Vundesftaaten aesdhlt,
weldien die Ungelegenheit gemeinfdaftlidh ift.“
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erfler Sag)t). Aber, wie oben dargelegt, dies Haifertum ift
nicht eine einfache lonarchenflellung mit jener monarchifdien
Dollgewalt, die vor Aufrichtung des Reiches der K3nig vom
Preufen und die itbrigen deutfchen Silrflen filr ihre Ldnder
Ratten. Dom rein formalen Rechtsftandpunite aus betrachtet
ift das heutige dentfche Kaifertum ein fdhwieriges und fompli-
siertes Bebilde.

Aber der formale Rechisfandpuntt reicht nicht immer aus,
ein flaatsrechtliches Gebilde 3u erfaffen: das ift die Schwdadhe
des iiber anderen htsdissipli umd —
feine Stdrfe. Bliden wir offenen Auges hinaus ins €eben, fo
finden wir in den tatfddlichen Derhaltniffen feinen Unterfdhied
swifchen dem deutichen Kaifertum und dem Kaifertum anderer
Staater.  Und auch im formellen Rechte hat der rein monarchifche
Gedante fiir unfer Kaifertum fich teils fchon in der Reichs.
verfaffung an eingelnen Puntten durchgefelt, teils in der fpateren
Rechtsentwidlung Anerfenming gefunderr. Und wie diefe Dinge
im internationalen €eben der Welt fich geflaltet haben, ift all-
gemein befannt.

Aber nach der Derfaffung find die Rechte des Haifers
cingelite, wenn auch noch fo bedeutfam. Die wichtighen Faifer-
lichen Regierungsrechte find folgende:

1. Xaiferliche Regierung find die auswdrtigen
Mnge(egmhettm M Kat[et hqk die Derfafjung Ast. 11%)

die des Reiches”, die
Dertretung der Jnlereﬁen des balt{dwn Staates und Dolfes im
Rate der Yationen, die Wakrung der Stellung Deautchlands in
der Welt und gegeniiber der Ielt, den Schul deutfchen Eandes,
deutfcher &hre und deutfcher Arbeit durch die friedlichen littel
der Diplomatie und der Konfuln und, wemn es ndtig ift, durch
das deutfche Schwert; verfledt faft, am Schiufle des Art. 3 fleht
das gewaltige Wort: ,dem Auslande gegeniiber haben

1) ,Das. Peifidinm des Eunbcs Mt dem Klmge von Prenfien 3u,

weldyer Jen Zamen Deut fdyer K ‘2
»Der Kaifer hat bas Rndq uil!m il

des Rtn‘ks Krieg 3u exfliren und :33 m, Bﬂnbmﬁ: nnb
andere Dufr&gt mit fremden Siaatm :m;u en, B u beglaubi
umd bfu empfangen. Sur Ecfldrung des Hrieges im u des B-l&
ift de Huftimt des Bundesrates erforderlidh), es (d denn, daf
Ungriff anf das Bundesgebiet oder deflen Hiften erfolgt.”
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alle Deutfdien gleihmdgig Anjprudh auf den Schup
des Reidhes”. Der Preufe hatte wohl anch frither feinen
Shu in der Welt; der Bayer, der Sadife hatten wenig und
vollends der Hoburger und Uleininger hatten gar feinen Schus.
Jebt feht andy hinter dem Deutf{chen aus Renff und Lippe
felbft an den duferfien &nden der Erde der Schuf und Ddie
Ulacht des Reiches, ausgeiibt durch den flarfen Arm des Haijers.

Die Organe der faiferlichen Regierung fiir die auswdrtigen
Angelegenheitert find vorsiiglich die Befandten und die Honfuln.
Sowoll filr das Gejandifchaftswejen als fiir das Honfjular-
wefen find die Jutereffen der Staatem durchaus gegenfeitig;
demgemdf hat iy im Laufe der Jahrhunderte in beiden
Richtungen ein gemeinfames Recht der Staaten der Dlferrechts-
gemein{dhaft ausgebildet, in welches das neugegriindete Deutjche
Reich jofort bei feiner Eniftehung altiv wie paffiv eintrat, im
wefentlichen die preufifchen Traditionen itbernehmend., Die
Dertretunng des Reiches legt die Derfaffung in diefen AUngelegen
heiten ausfchlieflich dem Kaifer bei; der Bundesrat hat nur
eine geringfiigige Mitwirfung und dem Reichstag fiehen nur die
allgemeinert fonftitutionellen Befugniffe der. Geldbewilligung und
der parlamentarifchen Hontrolle 3u; fitr den Ab{chlug von
Staatsvertrdgen haben Bundesrat und Reichstag allerdings etne
weitergéhende Alitwirfung (J. unten S. 63 LMote 1).

Der Haifer ,empfdngt” gemdg RD. Art. 1] ,im Wamen
des Reiches” die von fremden Staaten beim Deutjchen Reiche
beglaubigten Gejandtenn und verleiht ihnen durdy diefen Empfang
die rechtliche ®rundlage ihrer amtlidern IDirfjamleit in und
gegeniiber dem Deutichen Reiche. Die Befandien teilen fich
nadh vollervechtlichem BHerfommen, das durdy den IMiener und
Aachener Hongref feine daumernde rechtliche Seftftellung gefunden
hat, in die vier Raugflafjen der BVot{chafter, bevollmddhtigten
Ulintfter, Aliniflerrvefidenten und Gefchdftstrdger; in weldher
Weife die eimselnen Staaten fiir ihre diplomatijche Dertretung
fich dtefer verfchiedenen Rangtlaffernt bedienen wollen, ift Sache
des Herfommens; beim Deutfchen Reiche find Votfchafter be-
glaubigt von: Offerreidy-Ungarn, Jtalien, Rugland, Sranfreich,
England, Spanien, Tiirlei, der nordamerilanifchen Union umd
Japan.

Durdy diefe Einvichtung von BGefandifchaften beim Deutjchen
Reiche ift das cingelftaatliche Gefandtichaftsrecht — nady feiner
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paffiven 'Seite — in der Rauptfade aufgeldft worden; bei
Preufien find fremde Befandte Aberhaupt nicht mehr vorhanden,
die Befandten der andeven demtjchen Staaten bei Preufen haben
— der vdMerrechtlichen Grumdlage entbehren Ddiefe Gejamdt:
fchaften — durd) thre Stellung als Bevollmddytigte um Bundes-
rat jept cinen anderven Rechtscharafter angenommen, wenn anudh
dugerlidh die vdlferveditliche Rechtsform filr fie anfrecht erhalten
wird. Vet den ibrigen deut{chen Einzelftaaten wird das fremde
Befandtfchaftsredht in dem ans der Heit vor 1866 hergebrachien
Umnifang und in den vdlerrechtlichen Sormen fortgefefst, famn
aber nadh der jepigen Umgeflaltung der ftaatsrechtlichen Der-
héltniffe Dentfchlands eine wirlliche Bedentung filr demt{cde
Staatsangelegenkettennr nidyt mehr beanfprudien.

T n gleicher IDeije wie der Empfang der fremden Be-
fandten erfolgt auch die Entfendung deutjcher Gefandien ins
Ausland durch den Kaifer. Bier herrjdhen jadhlidh wie hin-
fichtlich der Rangverhditniffe durchaus die Brundjdpe frengfier
Begenfeitigleit; bei den Staaten, die beim Dent{chen Reidye
Botfchafter unterhalten, find ebenfo andy deutjche Botfcdhafter
beglaubigt. Die Auswahl der als Gefandte zu entjendenden
Perforten it Sade des odllig freien Faiferlichen ©rmeffens.
Aduch das aftive Gejandtjchaftsredht ift hente im wejentlichen
nur Sache des Reiches; der Einelftaat Preugen hat im 2Aus.
fande mur ecine eingige Sondergejandtfchaft, ndmlich beim Papfie;
anferdem allerdings, fraft des alten Herfommens, an dem man
fefthielt, bet den deut{chen Eimzelftaaten; die ibrigen deutjchen
Eirzelftaaten fiben gleichfalls in einigem Umfange nody das
friihere aftive ®Gefandtjdhaftsrecht bei fremden Staaten aus
(tber die Angliederung des eingelffaatlichen Gefandtjchaftsrechies
bei Prenfien an den deut{chen Bumdesrat f. oben).

Lleben dem Gefandt{chaftswefen fleht fir die Pflege Oer
auswdrtigen Angelegenheiten das Honfularwefen in immer
fleigender Bedeutung. Liegen den Gefandten in erfler Linie die
reinen Staatsangelegenheiten ob, fo ift die Aufgabe der Honjuln
in erfler Linie die Pflege von Handel und Derfehr. Das fonfu.
lavifche Amt reicht in das frithe Ulittelalter jurfid und hat cine
hodhintereffante Dorgefchichte. Wenn auch der Scdhwerpuntt
des Amtes in der Pflege von Bandel und Derfehr lieat, fo
reidien dodh die Amtsfunftionent der modernen Konfuln {ehr
viel weiter, und es entjpricht den tatjdchlichen und rechilichen
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Derhdliniffen {dngft nicht mehr, die Honfuln als ,Bandels.
agenten” 3u besetdinen. Die Funltionen der Honfuln, wie fie
reichsgeleplich durch @Bef. v. 8 Lovo. [867 im ecingelnen feft-
geftellt find, begichen fih auf die verjchicdenflen Seiten des
flaatlichen febens; insbefondere find den Honfuln audy @b
liegenbeitent der ftreitigen und der freiwilligen @Berichtsbarleit
fibertragen, fie dmmen 3u Jiviltandsbeamten ernammt werden,
fle fungieren als Polizeibehdrden fiber Bandelsidhiffe, ja in
einigenn £dndern — Tiiclei und Uebenldnder, China, Perfien,
Siam, Nlaroffo, Janzibar — fAbenn fie ecine faft vollftdndige
Gerichtsbarleit iiber die Deutichen und die fog. Schuggenofjen
ans (®ef. o. 7. April 1900).

Die Ernenmung der deutfchen Honfuln im Auslande erfolgt
durdy den Kaijer; vor der Emmemmung it der Bundesrats
aus{dmf fiir Bandel und Derfehr s ,vernehmen”, ohne daf
jedoch hierdurdy das freie Eemenmungsrecht des Haifers ein.
gefcdhrdnlt wdre (RD. Art. 56 Ab}. 1)Y). Das dentfche Honfular:
wefen im Aunslande ift dermalen vollfidndig Reichs{adhe; die in
der RD. Art. 56 Ab{. 2%) fidh findenden Nbergangsvor|driften
find heute erledigt; andere als deutfche Konfuln filr tm Aus-
land lebende Deutfche find nidit mehr vorhanden.

Dagegen ift das Honfularwefen nady feiner paffiven Seite
noch nicht ausichliefliche Reichsfache. Die Julafjung fremder
Honfuln 3n amtlidher Wirf{anmdeit erfolgt nad)y Berfommen durd
Erteilung des fog. Erequatur. Die Erteilung des Erequatur
gefchieht entweder von reihswegen filr das Befamtgebiet des
Reiches oder fllr eingeine Besirfe; oder fie fann audh durdh die
Einzelftaaten filr den Umfang des Einselftaates erteilt werden.
Don lefterer, dem Brundprinsgip der Ddermaligen ,v3ferrecht
lichen Dertretung” Deut{dhlands wider{prechenden Befugnis wird

) Das gefamtc Honfulahwefen des Deutfdhen Reichs fteht nunter
der Unffidyt bgs[ Haifers, welder die Hon nln,&,md; Dinehmung des
Ausidufjes des Bundesvates filr Handel und Decfelr, anfellt,”

w30 dem Amtsbesir? der deutfdhen Konfnin dirfen nene Landes:
fonfulate nidht eccidhtet werden. Die deut{dien Honfuln fiben fir die in
ihrem Be3ir? nidyt veriretenen Bundesfiaaten die Funftionen cines Landes-
fortfuls aus. Die {dmtlidyen befiehenden Landesfonjnlate werden anf-
gehoben, gobalb die Organtfation der dent{dhen Konfulate dergeftalt voll.
endet ift, daf die Deriretung der Einjelinteceffen aller Bundesftaaten als
::mtp“ ie Dentfdhen Honfulate gefichert von Bundesrate anerfannt
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in erheblichem Umfange @Gebraudy gemadht, ohne daf dies, fo-
weit befarmt, ju Unsutrdglichfeiten gefithrt hatte. Der , Aus-
tanfch? von Konfuln feitens deut{cher @Eimgelftaaten unter fich
entbehrt heute nicht mur der vdllerrechtlichen Grundlage, jondern
woh!l fiberhaupt des verniinftigen Sinnes.

Die deutfche @rganifation des Homfularwefens berubt
ebenfo mwie bet den meiften fibrigen Staafenr, auf der Unter
fchetdung swifchen Wahfonfuln und VBerufstonfuln. Diefe
Unterfcheidung hat ihren Grund nicht in einer grundfdglichen
Derfchiedenheit der Amtsfunftionen, audy nidht der per{dniichen
Rechisflellung der fonfularifchen Amistrdger, fondern Ilediglich
der Dorausfepungen filr die Befleidung des Amtes. Fu Wakhl
fortfuln  werden beftellt ortsangehdrige Perfonen (Haufleute,
Gewerbefreibende, Urste ufw.), die Fein Behalt, fondern mur
®Bebithren fiir thre Sunftionen besichen, indes die Berufsfonfuln
fiir diefes Amt befonders vorgebildet — in der Regel auf der
Brundlage der juriftifchen Dorbildung — find und an ikren
Amtsfig entfendet werden, demgemdf audy Beamtengehalt be:
sichen, wdhrend die Gebiihren fiir die von ihnen vollzogenen
Sunftionen 3jur XReidhsfaffe flicfen. Die wichtigeren Honfulate
werden mehr und mehr mit Berufsfonfuln befept, doch ift die
dahl der deut{chen IDahlfonjuln immer nody weit dAbermwiegend;
Scanfreich und Rufland ernennen grund{dglich Berufsfonjuln.
Die Unterfdheidung von Generalfonfuin, Honfult, Diselfonfuln
hat mur dugerliche Bedentung.

Sur ,vdllerrechtlidien Dertretuna” des Reiches aehdrt anch
das Redht, Staatsvertrdge abjufchliegen, einfdhlieflidy von
Sriedensvertrdgen und Bundesvertrdgen (f. oben 5. 58 Lote 2 den
Wortlant von RD. Art. [1: ,. .. Srieden 3u f{chliefen, Biind:
niffe umd andere Dertrdge mit fremden Staaten eimsugehen®).
Auch diefes Recht legt die Derfaffung in die Hand des Haifers.
Theoriec und Praris nehmen iedoch an, daf dancben das Recht
der Dertragfchliecfung audh fiir die Einselftaaten fortbefteht;
felbjlverftandlich fann dies nur behanptet werden fitr das Be-
biet der den Eimgelftaaten amnoch wverblichenen Suftdndigleit.
Der Schwerpuntt aber audy diefes Rechtes liegt heute durchaus
im XReiche, insbefondere find die Handelsvertrdge XReichs{ache.
Demgemdf ernennt der KHaifer die Unterhdndler der fiir das
Reich absufchlicgenden Derfrdge und erteilt ihnen die erforder.
lichen Anweifungen; namens der faiferlichen Regierung werden
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diefe Nnterhdmdler tatig und fchliefen fie den Dertrag ab; immer
exfolgt diefer Abfchiug unter dem Rechtsvorbehalt der Ratifitation,
die nach deutfchem XRecht glcid'lfﬂlls durch den Kmfn gc[dmm,
die formelle Schlufhandlung ift der

urfunden unter den vertragfchliefenden Staatm

Sfic die Sphdre der Befegebung jedoch — im Gegenfab
ur freien Faiferlichen Derordmungsfphdre — ift der Kaifer beim
Ab{chiug von an eine Nitwirfung von Bundes:
rat und Reichstag gebunden. MWeldher Art diefe Mitwirfung
1:1, \ﬂ mfolge des. ugmﬁim!ldpm und unflaren’ Wortlautes von

11 ABf. 37) in der Eheorie fehr fireitig. Man wird

1&9«!1 — audq die Praris {dheint daffir su fprechen — faum

ein anderes Refultat gewirmen F3rmen als dahin, daf Staats:

mage, deren Jnhn.lt m Spbdn Ber Gdctgebung angehbrt,

i Saftoren wie

anq;e fiberhaupt bedilrferr, mur mlt dem Dorbehalt, daf hier

audy der Kaifer Fraft feines verfaffungsmdgigen Rechtes, Der:

trdge ,eimugehen”, mitbefchliefender Saftor ift, was er bei der
gemdhnlichen Reichsgefehgebung nicht ift.

@ndlich hat der Kaifer noch Fraft feines Rechtes der vdlfer:
rechilichen Dertretung das Recht der Hriegserfldrung. Diefe
erfo[gt m:sidylkﬁhd) durch den Kaifer, infofern das Bebiet des

deffen Hiiften amygnifen ﬁnb Andernfalls ift
des f BD. Art. 11

. 2% )

2. Das 3weite B cht der Faiferlichen X ift der
d)bc:befthl des Kalfers fiber das dentiche Reichsheer
und die deutf{cdhe Slotte. In umfaffender MWeife ift das
» Beidistriegswefen” gwtbmt durch dem XL Abjdmitt der

ich ff auf deffert dlage eine fiberaus umfaflende
& die Eingelheiten des il ‘geordret Rat®);

Gq":m:(cm& ':xt va::a“zg nnk_fnmbcn Staaten fidy auf foldre

eby 4;1: g vie n“ﬂh?l Q:“a“:‘»“
m km rem ie mung des Bundes-
?&':”lz..““ ’i g th die é eglmgnég des Reidystages er-
for!

" EMilrung des Hrieges im Tlamen des Beidys ift die Fu
mmI) L i ma:‘ﬁuq, es fel benn, m":’u zx'?lg:fﬁ %nf

Bnrwugebxu ober deffen Ki % atol i »er
. 61; die Streltfragen, nen
Y s e By 3¢
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im Anfchlug davan beftimmt Ast. 53 der Reichsverfafjung #ber
die deutfche Slotte, und auch hier find die verfaffungsmafigen
Brundsiige durch die Spezialgejebgebung su weiterer Durdh-
fihrung gelangt.

Das gange Syftem des deutjchen Mlilitdrrechics beruht auf
der altprenfifchen Tradition der allgemeinen IeRrpflicht
mit Ausichiug jeder Art von Stellverivetung (RD. Ust. 57)%);
sum Dienft in der Slotte wird die jeemdnmijche Bevdlerung
herangesogen (RD. Art. 53 Ab|. 4) 7). Alle wekrfdhigen Deutfdhen
follent demgemdf, in der Regel pom vollendetenn 20. Lebensjahre
ab — bei freiwilligem &intritt fann der Milit&edienft jchon mit
vollendetem 17. £ebensjahr begimmern — dem EBeere angehdren,
und diefe Sugehdrigleit dauert grundfdglich bis ;um 45. Lebens-
jafire; die Beeresdienfipflicht gliedert fich tn diejentige im flehenden
Beere (§lotte) und Diejenige Dder Landwehr (Seemwehr); erfiere
serfdllt wieder in die Dienfipflidyt bei den Sahner und in der
Referve. Die Dienfipflicht bet dent Sahnen dauert bei Havallerie
umd reitender Seldartillerie drei, bei allen iibrigen Truppen 3wei
Jahre, dann folgt die vier- besw. fiinfi&hrige Dienfipflicht bei
der Referve, weiter die fitnfjdhrige Pflicht sum bimﬁ in det
fandwehr erften, darauf bis zum 39. Lebensjahr in der Land:
wehr jweiten Mfgtbotas' hieran {chiieft fich bis Jum 45. tebens:
jahr der Dienft im ianbﬁnrm (BRD. Art. 59 in Saffung des
®Bef. v. 1]. Sebr. 1898 u. v. 15. April 1905)%).

Das Pringip der allgemeinen Wehrpfliht ift jedodh modi.
fisiert ducrdh den Safg der Verfafjung: daff die Friedensprdfens-

) ,Jeder Dentfdye ift mwehrpflidhtig und fann fidy in Ausiibung
diefer ?ﬂl dt nidyt verireten laffen.”

Die gejamte feemdnnifhe Bevdlferung der Reidys, tl lw&hd?
des Mafdiinenperfonals und der Sciffshandwerler, ift vom D
ian;hem befreit, dagegen zum Dienfte in der Faiferlidyen mmt m:r«-
plichtet.”

8 Jeder wehrfihige Dmt[ gehdrt fieben lahre lang, in der
Regel pom vollendeten jwanjigften bis jum vollendeten adyiundywangighien
febensjahire, dem ftehenden Heere, die folgmbm l'-ﬂnf iabm;al;tc der
Landwelr erften Anfgebots und fodann bis Macs ujma:gn
HKalenderjahres, in weldem das neanundorei tzbmslaht voll
witd, der Landwelr 3werten Aufgebots an.

Di it im ftehenden Feere find die lannfda ber Hanaﬂme

und der reitenden Seldartillerie die. erflen drei, alle fbrigen Mannfdaften

:‘ii' d;.r&m jwei re sum ununierbrodienen l}tmﬁ het bm Sahnen ver-
idytet,“
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siffer durd) cin Befef feftgeftellt werden nriffe (RD. Art 60)).
Dies Befey erging in friiheren Jahren immer auf 7, ders
malen auf 5 Jahre; ecin Befep ohne JSeitgremze war ovom
Reidhstag micht su erveichen. ®emdf dem jehit geltendenn Bef.
o. 15. April 1905 ift die Sriedensprdfemssiffer fiir (910 auf
505839 Ulamm an Gemeinen, Gefreiten und Obergefreiten be.
fimmt. Die Hriegsprdferssiffer wird durch &inberufung von
Referverr und Landwehr lediglidy nady freiem FLaiferlichen €.
meffen  feftaefet. Die Wehrpfliht it verfafjungsgemdf eine
Untertanenpflicht der Deutfchen dem Reiche gegendiber; ein Redhts-
verhdlinis gegeniiber dem Eingelftaat tritt dabei mur in unter.
geordneten Puntten hervor, abgefehen nur von dem verfafjungs.
mdafig geficherten befonderen Derhdlinis des Einselftaates
Bayern?); demgemdf fan audy der freiwillige Eintritt ins
Beer bei allen Cruppenteilen im Reiche fattfinden, einjdhlieflich
der bavyerifchen (,militdrifche Sreizitgigleit”).

Ebenfo mwie der Hermpunft des lilitdrredites, der perfdn.
liche Uilitdrdienft, lediglich als Reichsuntertanenpflicht durdy die
Derfafjung feftaelegt ift, it audy das Geldbediirfris fiir
Heer und Slotte gany aus{dilieflidh Reidysfache Die
in der RD. Art. 62 (vgl. auch Art. 58) hieriiber fich findenden
Dorfdiriften besogen fidh [ediglich auf die Ubergangsseit der
Anfdnge des Deutjchen Reidies; heute find die Einselftaaten
[ngft aus jeder Besichung 3zu Ddiefen Dingen vdlig aus-
gefchiedent und das gefamte Beldbedfirfris fiir Heer und Slotte
wird muir aus der Reidhsfaffe beftritten und alljdbelich tn den
regelmdfigen Sormen des Budgetgefebes nach Ulafgabe von
Art. 69 der Reichsverfafjung feftgeftellt. Ilber die in Ddiefem
Puntte fiir Bayern verfafjungsmdéfig anerfamte Befonderheit,
die aber das Primsip Ver ausidilieflichen Dedung der Heeres:
bediirfniffe durdh das Reidy nidyt berfibet, {. oben S. 47, 6. &
fparniffe beim Ulilitdretat fallen in die Reichslafje aufier bet
Bayern (RD. Art. 67).

1) .Die Sriedensprdf e des deut{den Hetres wird bis
311'}:3' gnanfm rojent bquﬁm mxmnarmm

elben von den einjelnen Bund geftells,
ﬁl: die l;’;o&tett ett wird die 5?{:““9:&&11%&&: ¢ des
¢eres im IDege der Reidysgefegebung feftgeftells,
%) Sdynfibeft. 3. Ab{dh, XI d. RD., {. oben.
Fotn, Beidsorrfafiung. b
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Serner ift fodann die gamge deutfche Mehrfraft su Lande
und “3u. ¥affer derart in-den aus{chlieplihen Dienft des. Reiches
geflelit, dafg Landheer und Slotte in Hrieg und Srieden
ansfdlieglich unter dem Befehle des. Kaifers fiehen
(BRD. Art. 63 Abf. |. Art. 53)1), daf fomit Feinerfet landess
hertliche - Befehlsgewalt als cigenes Recht mehr im deutfcdhen
Beidhsheere befieht. &ine Atsnahme von diefem Prinzip bildet -
auch hier wieder Bayern, indem die bayerifdhen Truppen im-
Stieden, . i, bis jum Uloment der Ulobilmadnueg, unter dem
Befehle. des. Komigs von Bayern fiekent (f. oben S. 47, 5). Dies
it ™e- einizsige lamdesredhiliche Durdibredning der. faiferlichen
Befehugema& itber das deutjche Leer.

‘Demgemdf haben audh alle dent{chen Truppen im Saknen:
ewe dor formtell . vom fEandesherrn entgegengenommen wird,
déiin’ Haifer unbedingten, alfo andy ansfdlieflichen Gehorfam

su geloben, die bayerifchen Crnppen mit dem vorhin beseidmeten
Do!ﬁekdt (RD. Art. 6% ABJ. 1)2).

Weifer. ift diefem @mnbpnnsw ent{prechend die Mrganifation
d¢é5 - dentjchen Eeoves eine -durchaus cinheitliche. ladh der Der.
foffung find die. Regimenter - — felbfoerfidndlich nach Waffens
gattiingen getrennt — fortlanfend 3u tmmnm:temtg dies vers
faffitngsmafige Pringtp ift andy fbertragen anf: die hSheren

Sérmationen: Brigade, Divifion, Armeeforps; Anusnakmen davon
bilen nur das preufifche Bardeforps und die felbftdndigen
bayerifchen drmeeforps (RD. Art. 63 ABY. 2)%). Im dbrigen
haben di¢ -eingelftaatlichern , Hontingente” gegendiber der eimbeits
lichen Xeidis-Heeresorganifation mur - {ehr geringfliaige: Be-
dauttung.

Die Einheit des Retchsheeres fritt [odann ferner noch her. .
por in Dder ecinheitlichen Untformierung — wieder mit Dors
behalt filr Bayern —, der einheitlichen Reichstolarde, die neben

') »Die gefamie Landbmadyt des Reidys wird ein einhelilidies Heer
bilden, weldes in Krieg und Srieden unter dem Befehle des Haijers
ftebt.Y — ,Die Hrieggmarine des Reidhs ift eine einheitliche unter dem

ﬁﬁﬁﬂ&ﬁ ;Stupm fid verpflichiet, den Befehien des Kaifers

¢ idytet, den
:mtrmm.folse m leiflen. Diefe Derpflidtung it -in den Sahnenedd .

%) »Die Regimenter nfw, fihren fortanfende Llwmmern dnrd) das

aanze bmt{dn Beer.”
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der Lamdesfolarde getragen wird (RD. Art. 63 ABY. 2)1), den
einheitlichen Dor{diften fiber Dissiplin, Ausbildung der Nlann.
{chaftenr, Quakififation der Offtstere; die Ernenmung der Offi
siere erfolgt in Bayern fret dnrdh den Hdnig, in Sadhferr imd
Wihritemberg fitv die hbheren Stellen durch die Hdnige unter
Nlitwicfung des Kaifers, fiir die fibrigen Stellen fret durch die
Kdnwge, flir alle andberen Hontingente duvch den Hdnig von
Preugen, fiir die. SFeftungsfommandanten (abgefehen von Ingol-
fladt umd Germersheim) durdy den Kaifer.®) Shir die AMilitdr.
verwaltung haben Bayern, Wiirttemberg und Sachferr be
fondere Kriegsminifterien; das #ibrige Reichsheer fteht unter
Derwaltung des preufijchen Hriegsminifleriums, die Slotte unter
derjentigen des Reichs-AUlarineamtes.

Rady der Derfafjung Avt. 63 ABJ, 4% hat der Haifer. audy
das Redyt, die Garnifonent der Truppenteile u beftimmen; nach
den Ulilitdcformentionen aber hat der Hai[er die Dérpflichturig
fibermommen, die Landestinder mdglichft in ihrem Heimatslande

su. belaffen; eine dem. Derfaffungspringip entfprechende Dise.
lotatlon befteht mur filr ‘&lfaf-Lothringen.

Dollformmen einheitlich und ohne Dorbehalt in die Gewalt
bes Haifers gelegt it das Infpeltionsredyt ilber das gefamte
dentfche -Beer. Diefes Infpeltionsrecht besicht fich insbefondere
anf die PDollz&hligleit und Kriegstiichfigleit- des Beeres; audh
Bavyern ift diefem faiferlichen Infpeftionsrecht grundidglich unters
worfert (BD. Art. 63 AbY. 1)4). Sreies Faiferliches Regierungs:
vecht ift fermer die Anlage von Feflungen im Reichsgebiete, in.
foweit hierfiic die Beldmittel. durch das Budgetgefep ur Ders

By ,,3&: bte Belleidung find die Grundfarben und der Schnitt der
cg’t m Armee maggebend. Dem betui‘ enden Hontingents.
hm-lt b iy’ etchen (Holarden nfw.) u be-

eit, die a-u feven .
rﬂgﬂd} der. Retdystolarde Kaiferl, Kabinetsordre v.
22 m&:

9. BD Att. 66 Ab{. {; Act. 64 ADB(. 2 u. 3, daju die Nlilitdr-

: ';:mugt. Kaifer beftimmt den Drdfensfrand, die Blied 0
er Kaifer mt den Pr ¢ Glicderung un
Einteilung ‘der Hontingents des Reidysheerss; fowtt die Q)tgam!ahou der
nmhmd)r, und hut has Redt, in Ib des Bundesaebietes die BGarni.

onen

: gn Der Kai er hat die Pflicht und: das Redyt, dafir So %

tmgm haﬁ -Des deut|den Emm affe Truppenteile vollzdhl
-vorhandert find und daf Einheit in der @rgmﬁf

unb ;formaﬁou, in Bewaffnung und Kommando, i der Aushilonng ber

5*
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fligung geftellt find (RY. Act. 65)1); freles faiferliches Regierungs.
recht ift ferner die Derhdngung des Hriegssuftandes ilber das
gamse Reichsgebiet oder fiber eimgelne feiner eile, ,wenn die
Sffentliche Sicherheit bedrokt ift, nach ANlafigabe des proviforifdh
jum Reichsgefely erfldrien preufifchen Gefepes v, 4. Juni [85],
auch hier mit Dorbehalt genercller 2usnahme fiir BVayern
(BD. Arts 68)%); und faiferliches Recht it endlich die Friegss
bereite Aufitellung des Beeres, deffen Nlobilmadhung, mit dem
Dorbehalte, daff die Ulobilmachungsordre fiir die bayrifden
Cruppen formell durdh den Kdnig von Bayern im Anfching und
nady Alafgabe der Laiferlichen Alobilmaduingsordre exfolgt.
(Art. 63 ABf. & a. €)Y

Bei diefemn Umfang der in die Hand des Kaifers gelegten
militdrifchen Rechte farm fiir die Eingelflaatenn und deren Landes-
herren nicht mehr viel vexrbleiben. JIn der Tat befdirdnfen
fich audh die lamdesherrlichen Rechte militdrifcher LWahur auf
Ehrenrechte: Chefftellung (okne Befehlsgewalf) iiber ihre Home
tingente, Entnahme per|dnlicher AUdjntanten, €hrenwadhen, Ehren-
besengungen.t) Die Requifition militdrifcher Hilfe durdy die

NMann en, fowie in der Qualififation der ere hes und
erhaltlft? a:girb &u diefem Behufe ift der 'lfmin% eﬁgugat
ourdy JInfpeftionen von der Derfafjung der einzelnen 1(md:rugm1t 3u

cugen und die Ubfiellung der dabet vorgefundenen Uldngel an-
juor "

1) ,Das R eftungen innerhalb des B ebietes anzul

fteht dem Kai[e:d? 3n, 'fm[d;cr die Bewilligung der erforbttligm
NMittel, fomweit das Ordinarinm fie nidt gewdhrt, nady Abfd). XII be.

antrn%t."
nDer Haifer fann, menn die dffentlidge Siderheit in dem Bundes.
gcbtm In.b:oht tﬂ‘,f einen jeden Teil desf e!lsge in Hri mm erfldren.

Bis jum Erlaf eines die Dorausfepu m die .farm h@?g
und bse Wi en einer folden thes
?eltm daffiv Ddie orfdptiﬁm des ptmﬁifd,-m thcats vom 4 _Suni 1854

amml fic 185( S. fmﬁ)“
&“Eﬂ: Haifer !ann + fowie die Triegsbereite Uufftellung ecines
jedent

1) Dt bu&ﬁhﬁ anar;:;n. Ehefs aller ihren Gebieten
ie ‘o er ihren ane
g ﬁrenb;t nnh geniefjen die damit perbundenen Ghm
ie haben mmmﬂ:@ das Zmd;t der JInfpisiernng 3u jeder
auffer den regelmdfitaen Rapporten mdhu en
!omme ¢ Derdnderungen, der ndtigen lmtbu t‘hbli!ahm,
reditseitige mttm!nng von den die betreﬁmbm Il:rnpmtalc

Avancements und Ernennungen.”
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Candespolizeibehdrden it als allgemeines Primsip durdy die

sverfaffung anerfannt (Art. 66 2Abj. 2)7).

Die Willionen dentfjcher Trupyen werden fomit
— mit dem geringen Sriedensvorbehalt fiir Bayern —
ausfdilieglich durch den Willen des Haifers beherridhit,
der fo in Wafrheit der Rauptmann des ganzen deut.
fden Dolles ift (fiber Uriegserfldrung {. obent S. 63 Wote 2).

3. Dem Kaifer fieht ferner die monardqijche Prdrogas
tive gegeniiber der DolPsvertretung des Reiches, dem
Reidstage, u: der Haifer beruft, erdffnet, vertagt, fchlieft den
Reichstag (RD. Ast, 12)7). Somit ift die gange 2Arbeit des
Reichstages rechtlich bedingt vom IDillen des Haifers, Aller
dings {dhreibt die Derfaffung dem Haifer vor, dafi der Reichs-
tag alljdbrlich berufen werden milffe (RD. Art. 13)%) umd daf
die Dertagung des XReidistages in demt befonderen Salle von
deffen efgener Suftimmung abhéngig fef, wenn es fidy um eine
wiederholte Dertagung rwdhrend der ndmlichen Sigungsperiode
und wenn ¢s fidh um eine Dertagung von mehr als 30 Tagen
bamdelt (BRD. Art 26)%). Eudlich hat der Haifer audh das
Recht, den Reichstag aufsuldfen, jedoch mur auf GSrumd eines
pom Bundesvate gefafitenn Aufldfungsbe|chiuffes (RD. Art 24,
Sag 2)%. Doch milffen in diefem Falle birmen 60 Tagen Weu-
waklern volljogen werdent und bimmen 30 Tagen der Sujammen.
tritt Des mgem&hltm Reidystages erfolaen (RD. Art. 25)9).

) t thnen das Redt 3u, olizeilichen Fweden nidt
blof an tid? E;:! : pen 3u :?mﬁbm, ondern sallc anhtr?n
Cruppenteile Reidysheeres, weldye in ihren LAndergebteten dislostert

find, su requirieren.

g fc:‘) nDem Haifer th bngx 3m$csmt und den Reidysiag ju
ernren, ju ev 3:: vertagen u
nDie Berufu lnbﬁ:alg tmbugu Reidystages findet all-

jaheli ﬁaﬁ und fm u‘m Bundesrat jur Dorbacitn:n‘s der Urbeiten
ehn; den Reidystaq, lesterer aber nidit obne den Bundesrat berufen
werden.

y .0 des Reidystages die Dertagung des-
felben )bu }mﬂ‘; @ﬁmﬂﬁ nidyt ?ggﬁdmﬁn& m&btmb bctfclbcu
Seffion nidyt wwbuipl.t werden.”

') 2Bur Anfldfung des Reidstages ift cin Befdluf des Bunbdes-
rates unter $u ng des Katfers erforderlidg.”

5 a3m Salle der Anufldfung des Reidystages mifen i Ib eines
Stitraumes von ¢ Tagen derfelben die ID unb nerhalb
tines Feitraumes von 90 Tagen nady der uuﬂ&fnng der Reldystag ver-
fammelt wesden.”
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Wenn nadh der Derfaffung dem Haifer das Recht der Be
rufung, E€rdffnung, Dertagung, Sdiliefumg — nicht der Auf
16fung! — -andh gegenmiiber dem Bundesrate -jufleht und 3war
mit der Ein{dirdnfung, daff die VBerufung erfolgen mifje, wemn
fie .oon ecinem Drittel der Stimmenzahl verlangt wird?), fo fird
diefe Dorfchriffen in IWirlidfeit dadurdh gany gegenftandslos
geworden, daf der Bundesrat {chon feit Jahrsehnten ein per-
manertdes Regierungsfollegium geworden ift -(f. oben :S. B2{f.).

4. Der Haifer [leitet fermer die Befdhlfte des
Bundesrates durch -den von ihm gadnzlidh frei er-
nannten Reidhsfanzler (RD. Art. 15)%), der -sugleich der
oberfte Nlinifier des Reiches ift und als foldher die Anordnamgen
und® Derfligungen des Kaifers gegenzeichnet, wodurdy diefe
RHegiernngshandlungen rechtsgilltia merden und -der Reidhs:
famsler fiir fie die Ponflitutionelle Derantwottlichleit gegeniiber
demt Reichstage fibernimmt (RD. Art. .17 Sa 2)%).

.5. Auch alle iibrigen Retdisbeamten werden vom
Haifer ernmannt, feilweife allerdings unter Nlitwiifung des
Bundesrates, fie leiften dem Haifer den Dienfleld fiir-das Relch
und werden vom Haifer, jedoch mur nach Ulaggabe der ndkeven
Dor{diriften des Reidisbeamtiengefepes, entlaffen- (BD, Art 18)4).

6. Der Haifer Rat fermer die efiva vom Bundesrat -be
fchloffene Retchserefution.-gegen Bundesglicder, : die ihre ver
faffungsmdgigen Bundespflichien nidht ecffillen, zu vollfireden
(BD. 2Art. 19)°).

7. Der Kaifer hat mweiter die Reichsgefége auszu.
fertigen und ju.verffindigen (RD. Art. {7.2Abf. 1)9). Dies
ift verfaffungsmdgige Pflicht des Kaifers, nachdem: der Bundescat
den vom Reichstag befchloffenen Befegen -die Santtion erteilt

) “Der Dol Buspesrass wnd die Seitung der B
er nndestate n e fejfung ¢
dem Beid;s!ansltx gu. welder vom Haifer ju ernennen ift.“ R e
n und Derfligungen des Kaifers merden im
mmm &'u Rﬁdm cﬂaﬁm untd bedfirfen 3m ihrer Bhltialelt der- @
eulmungm&s Reidyslanslers, welder dadurd die Dmntmorﬂ t
%bmum a
4) ,Der Haifer ernennt die Reid)sbeamien, &t diefelben- fﬁr das

Reidp mrdbigm umd v aﬁ? orimltd;m ;ﬁtﬁes deren - Entlaffang.”
8 Den Wortlant mﬂ; 39 lote 6. f

Dem Haifer fleht hicuu:rrﬂ und Dertindigung der Reidys-
gefefge und die ﬁﬁmunchnng der fﬁhrung derfelben zu4 -
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hat. Der Kaifer Rat ferner die Ausfiihrung der Réidys.
gefee 3u fibermachen; ecine befondere Geftaltung Rat dies
Faiferliche - Recht durch - ofe Derfaffung -besiiglich der die Falle
umd indireften Stenern betveffenden Gefehe gefunden (BD. Art. 36
Abf. 2 u. 3)Y).

An der Entfiehung der Gefepe ift der Kaifer -als foldper
nicht bmdm @€s hat rur formelle Bedenturtg, daf die Dor:
lagent ,im Wamen des Kaifers“ an den Reichstag grzlvmgeu
(RD. Axt. 16)*); materiell ‘beruken diefe Dorlagen lediglich anf
dent Beidzlnﬁm bos Bundesrates, b\e der Kaifer nnvet&nbed
dem R “ift.

8. Der Kai(et iibt fodann weiter Tnamens der verbfindeters
Reglerungen die Staatsgewalt -des Reidhes in &lfaf-
tothtlngen und in den Holoniem ans (f. umm§§ 26 27).

Dies firtd -die wichtiaf -die das &
recht dem Kaifer fibertrdgt. Der l(am[og entbebrt jedoch der
DollRandigleit; fowohl die Derfaffung® als die Einselgefes.
gebung mhalm Dorfdhriftern, bie bem l(qifn- “noch anbete,

in der X
dos Relches fibermweiferr.

§ 22. Der Reidistag.

Bu Kaifer und Bundesrat -tritt als dritter Grumdpfeiler
des Reichsbaues der Reicistag himu: das Dentfde Reidy
ift ein Yonfitutioneller Staat

Per grofe politifche urf, durch welchen Shrft BVismard
einen ielzr -erheblichen ‘und maditigen Ceil feiner “Gegrer ent-
wuﬁnd fe: der auf-allgemeinent direften Yaklen bernkende

g Der Kmfn Ebuwadzk tm emlzaun bcs gmgluﬁm Derfahrens
J , w e Stenerdmtern und bm
- eingelnen sma!m, nad;!)cmchmnngbtsuns[ uf
des Bunbsrm r Folle u Sunem efen, betordret, Dn ot di m
Beamten fiber Nldngel bet b der gemeinfdaftli c%'-
?ebumﬂrt. 35) gdmmr‘litm L[n;ugm werdernt bem Bnubtlmu Jur
vorgelegt.
erfichen Dorlagen merden nady Mafgabe der Befdlffe
des Bnnbarahs im Zamen des Kaifers an den Reidistag gebradt, mo
fie' duedy Mitglieder des Bundesrates ober butd; befondete von” leakmm
3u ernennende Kommiffare veriveten werbem.”
% Dgl. 3. B, RD, Utt. 48,
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fonflituierende Reidistag wurde der AReidisverfafjung als orga-
nifcher BVeftandieil danernd eingefiigt.

Die Reichsverfafjung beftimmt demgemdf, daf der Reichs-
tag aus allgemeinen direften IMaklen mit geheimer
Abftimmung hervorgeht (RD. Art. 20)). Die ndheren
Dor{chriften Rierfiber enth&lt das, dem XReichswablaefe von
1849 genan nachgebildete Reihswaklgefes . 31. Ulat 1869,
fraft deflfen fiir den Worddeut{chen Bund 297 AUbgeordnete 3u
wdklen waren, denent imywifdhen fiir das Reidh nodh weitere
100 hingutvetenr, fo daff heute die Miitglicdersahl des Reichstags
397 betrdgt; davon entfallen auf Preufen 235, Bayern 48,
Sadifen 23, Wilrttemberg 17, €lfaf-Lothringen 15, Baden 14,
Beffen 9, Uledlenburg-Sdhwerin 6, SadhjenIDeimar, Oldenburg,
Braunfchweig, Hamburg je 3, Sadfen-AUleiningen, Sachjen
Hoburg-Botha, AUnkalt je 2, wahrend alle fibrigen (elf) Staaten
je einen AUbgeordneten wahlen. Die Grumdlage flir die Der
teilung Oer Abgeordmeten bilden Ddie beiden Sdfe: erflens auf
je 100000 Seelen — nad) der Bevdlerungssiffer von 1867 —
joll einx Abgeordneter entfallen; sweitens die IDakl erfolgt nach
dert @rergen der Eingelftaaten, fo daf in jedem Eimgeljtaat
mindeftens ein Abgeordneter gewdhit wird (MWaklgef. § 5 verb.
]D, Art. 20 AB|. 2). E&ine ecventuelle Dermehrung der FHakl
der Abgeordneten infolge der fleigendent Bevdlferung, die mur
durch @Befel erfolgen Idunte, ift vorgefehen, aber nidht vor
gefchrieberr, auch nicht ohne mweiteres aus dem Sinn des Be
jebes 3 folgern. (Waklgef. § 5 ALY, 3).

Trop der durdh) dufiere ®Briinde — Ddie amtlihe DVors
bereitung der IWaklen — veranfaten Dor{dirift, daf Die
Wahlen jum XReichstag im Rahnten der Eingelftaaten exfolgen,
erfldrt die Derfafjung die Ulitglieder des Reidhstages, in weldiem
Wakhlbesirf! und Eingelftaat fie anch gewdhit fein mdgen, als
Dertreter des gangen deuntfdien Dolfes und verbindet mit
diejem grofien Grundjad den anderen grofen Fonftitutionellen
Bedanfen: die Dolfsvertreter §find an Anftr&ge und JIn.
fieulttonen nidyt gebunden (RD. Art 20)%).

Die ndheren Dor{diriftenn sur Musfiilbrung des Pringipes
der allgemeinen dirvelten Waklen finden fich tn den Beftimmungen

1) Der Reidhstag geht auns allgemeinen und. direften IDablen mit
geheimer Abfimmung heroor.*
') Den Wortlaut {, oben S. 24 Lote .
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des Mahlgefehes iflber das -Makhlredht und die YOERIbarleit;
fiber das Beheimnis der Wak! trifft die ndheren Beftimmungen
das fog. IWDahlreglement, und diefe Beftimmungen haben neuers
dings unterm 2]. 2April [903 nody eine Der{chdrfung erfakren.

Wakiberechtigt ift jeder deutfche Staatsangehdrige da, wo
er feinen Wohnfig hat (W®. § 7); ob er Landesangehdriger
des Wohnfigftaates ift, it gleidigiiltig; die eingigen pofitiven
Dorausfegungen des ahlrechtes find: mdnnliches Gefchlecht und

surlidgelegtes 25. Lebensjahr (0G. § 1). 2Ansgefchloffern aber
find: 1. Perforen unter Dormundichaft, 2. weldhe in Honfurs be

fangen find, 3. aus 5f|"enﬂtd1m oder Gemeindemitteln unterfiipte
— aud) wdhrend cines Jakres vor der MWahl — 2Arme,
4, Perfonen, denmen durdhy ridhterliches Strafurteil die bﬁrgm
lichen &hrenredhite nady Ulafgabe von StBB. §§ 32—34 ab-
erfannt find; der Aus{chluf dauert, fo lange das ihn bewirfende
Derhdlinis dauert (ID®, § 3). Serner rubt das Wahlrecht fiir
Perfonen des Soldatenftandes, die fich bei der Sahne befinden
(I0®. § 2 mit Alilit-BGef. v. 2. Ulai 1874 § 38). nrilit n
Wakl sugelafjen werden diirfen ferner diejenigen Perfo

nicht in der amtlichen Dakllifte (f. nnten) fiehen.

™ 1Da&hlbar find die Wahlberechtigten, vorausgefest, daf fie
die deutfche Staatsangehorigleit feit mindeflens cinem Jakre
befigen (I0®. § 4); Solvaterr und Perforen, die nicht in dem
Liflen fiehen, find wdklbar, nidt aber die in W®. § 3 be
seichneten Perfonenfategorien. Audy die in den Holomien lebenden
Dentfchen find um Reihstag wdlkhlbar, obwohl fie felbft ihr
MWahlreht nicht ausiiben ¥3nnen.

Die Waklen vollzichen fidh in WahMreifen — einer fiir
jedert AUbgeordmeten — wnter fLeitung cines fidatlichen Wakl-
fommiffars; die Waklfreife werden mieder abgeteilt in Mahl
besirfe (,rdumlid) abgegremst umd funlichit abgerundet¥), in
denent fich Das cigentliche ahlge{chaft unter Leitung eines
Wakivorflehers abfpielt (I0®. § 6); Grundlage der Dahl ift
die amtliche IDdahlerlifte des Begirles, welche vor der Wak! auf:
suftellerr, behufs der Hontrolle durch die MWahler dffentlich fitr
beftimmte Seit ausmulegen nnd fodamm nadh Erledigung etwaiger
Einfpriihe amilidy absufchliefen ift (das genauere inG. § 9 n.
Wahlregl. §§ [—5); anf threr Brundlage [t der Waklvor:
fieher dle Wdkler sur Wakhlhandhing . Der MWaklalt wie
aucdh die Ermittelung des Ergebniffes find Sffentlich (WO G. § 9);
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dte Waklhandhing begtmt pormitags 10 und endet .abends
T utp: (Dakiregl.-§ 9); die Wahl ift per{éudich vorsunchimen
- cEmfiignng Oes Sttmmaettels in einent Umfdhlag, den der
Waklvorfieher in eine Urne legt; das Geheimnis der Wahi:ift
ourdy eime Reihe von Dorjthrifterr gewabrt; untesjdhriebene
ahlette] find ungilltig (WG. §§ 10, 11; dazu Bef. v. 12 Aldr3
1884 diber Derviclf&ltigung der Wakizette); #iber auferdem
noch 'nngiiltige Stimnuettel beflimmt Yaklvegl. § 19. Das
IWakhlrefultat wird sunddhft von den Wakhivorfichern der IVak!l-
besirfe ermittelt; die IWahivorfidnde enticheiden vorldufig #Aber
dic - Giiltigleit der Stimmaette! (WO®. § 13); das - exmittolte
Rejultat geht an den WMahlfommiffar des Mahlveties, -der die
Enticdieidung fefiftellt. Die  Entfcheidung ift ersielt, wenm ein
Handidat die-abfolute Miehrheit hat; ift diefe nicht gewonnen,
fo it :die Makl in :einem neuen Iahigang (engere IVakl,
StichmwaRkl) fortsufegen, der nur swifchen den beiden Kandidaten
m exledigen ift, die Ddie muelflen Stimmen hatten; duferfen
Salles sieht der Wahlfommiffar das £oos (WH. § 12).

Die Dollzugsvor{diriften sum MWaklgefey (Waklreglement)
erldfit der Bundesrat (WS. § 15); Abdnderungen bedilrfen der
Suftimmung des Reichstages.
~ Das Waklgefe gavantiert ferner noch (§ [7) allgeneine
Dereins. und De:[mmlungsfmhett sum Swede der Reichstags-
wahlen, vorbeRaltlich mur der landesrechilicherr Porfdyriften iiber
'anage und -polizeiliche Nberwadhung der Dereine und Der-
jammlungen.

Die endgilltige utfcheidung fiber die BGiiltigleit der Wahlen
fdllt der Reichstag felbft gemdf RD. Art. 27, naddem uvor
die Priifung durd) die Abteilungen bejw. die Wahipritfungs-
Fommiffion erfolgt -ift.

Die alte theoretijche .Streitfrage, ob Beamie in die Dolls.
vertretung wdhlbar feien, wird durdh die Relchsverfaffung
Art. 2] ofme jede Einjchrdnfung bejabt, ja -e5 ‘wird dent ge-
wdabiten Beamten nodh - ausbriidlidy 3ugefichert, daf fie 'cines
Urlanbes sum Ehndritt in den Reichstag nidt bedinfen. ANur
miofern wirft das Beamtenverhdltmis anf die Iakl um
Retdistag ¢in, .als Ulitalieder des - Eeld!ftagcs die -erft -in den
Staatsdienft -etntreten oder -die -in-ein -mit hdkerem - Rang oder
Dehalt .verbundenes Amt befdrdert werden, ihre Ntitglied[chaft
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im Reichstag ipso :jure verlieren wd fie -ymr durdh Leuwakl
wieder ‘erhalten f3nmen.?)

Die allgemeinen Wahlen, dMe im gansen Reiche .an - einem
vom Haifer su: beftimmenden Cage su erfoigen haben (0SB, § 14),
geben-dem Reidhstag feine Fujammenfepung anf fiinf Jahee;
das ift der Begriff der Legislaturperiode; die Derfaffung
befimmte fie urfpriinglich ‘auf drei Jahve; feit dem Gefely-».
19.. A1&r3 1888 ift im .Reich wie — Gef. .v. 28. Nlai 1888 —
in Preufien die Erhbhung auf finf Jahre éfolgt (RD. Art. 24)9).
Don - der fegislaturperiode ift 3u .nnterfcheiden die Sigungs.
periode, das ift .Die . Seit swifchent .der vom Haifer aemdp
A]Y. Art. 12 angeordneten Erdffnung und der in gleicher Wetfe
erfolgten Schlicfung des Reichstages. Die Dertagung -unter:
bricht die ‘Siungsperiode mur tatfdchlich, nicht.redhtlich. 2y
die Dertagung erfolgt ducch den Haifer; 3u einer wiederholten
Dertagung -inmerhald derfelben  Sipungsperiode fowie zu-etner
jolchert . pon .fiber 30 Tagen ift die Genehmrigung bes. Reichs-
tages erforderlich®; alle Privilegien - datern wahrad der Der
tagung fort.

Der gewdblite Reidistag tritt anf Vernfuwng des Hatfers
m fetnen 2Arbeiten ufammen. Dor Beginn diefer Arbetten
wablt .er fich fefbft fein Prdfdium, obme daf der Regiernmg
hierbei : irgendweldher . vechtlicher &mflug sufdme; . ebonfo prift
der  Reichstag felbft und . allein die .Giltigleit der Wahlen 1d
ent{chetdet -Aber die Legitimation fetwer Atitglieder (RD. Att 27) 4).
Dor -Beginn . der Arbeiten .werden ‘anch die - erforderlidyn fran
digen - Hommiffionen filr einselne Arbeitssmwelge - gebildet.

1) Beamte bedllsfen feines Uclanbs sum Eintritt fne den Rt&hmgl.
Wentt e Nifglied des Reidystages . ein . befoldetes Reichsamt oder .

einem Bundesfaate ein befoldetes Staatsamt annimmt oder im Reidys-
oder Staatsdienfle in ein Ami eintritt, mit weldem ein HhSherer Rang
oder ein hdheres Behalt verbunden ift, fo verlieri es Sif und Stimme
in:dem Hddma? ‘und fann féine Stelle in.demfelben nnr.durdy nenme

Dakl. wieder et n?:ru"

") wDie fLegislaturperiode des Reidistages danert flinf Jahre”

%) RD. Art."26: ,Ohne Guftimmung. des Reidystags darf die Der-
tagun b%m Die Frift von 30 Tagen nicht Aberfteigen und -wihrend
derfelben. ‘wieberholt werden.”

Y) aDer.Reidstag prilft die. Legitimation feiner itglieder und ené

- eine- Befdydftsordnung und: exxddhlt feinen. enteit, felne ‘Dige
prifidenten und Schriftfihrer.”
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Die Derhandlungen des Reichstages mi{fen nady der Ders
faffung Sffentlidh fein (RD. Art. 22)7); geheime Derhand-
lungen find verfaffungswidrig, dewmady die foldhe geﬁaﬁcnbt
Beftimmung der Gefdhdftsordmung (§ 36) fowie die etwa in
geheimer Sigung gefaften Befhlifle nicktig. Im Abrigen
werdert die Derhamdlungen durdhy dem Prifidenten nach Alaf.
gabe der Derfaffung und der vom Reidistage |elbft anfgeflellten
Gejchiftsordnung geleitet. Beraten Parm der Reidistag immer
ohme Ridjidht auf die Hahl der er{chienenen Mlitglieder; Be
fchlfiffe dagegen bdarf er nady der wingenden RQorfdirift der
Derfaffung mur damn faffen, wenmn ein litglied fiber die Bdifte
Der gefeglichen Sahl der Ulitglieder — alfo 199 — anwefend
it BD. Art. 28 Sag 2). Innerhalb dicjer Sakl entfcheidet
dann ausnabmslos die einfadhe AUlehrheit (RD. Art. 28 Sag 1)Y);
eine befondere Ulehrheit ift in feinem Salle s einem Befdhiung
des Retchstages erforderlich, anuch nicht bet Derfafjungsdnderungen
und Refervatrechten, wo dies im Bundesrat der Fall ift.

Die Derhandlungen des Reidhstages flehen cimerfeits unter
einem erhdhten, im Strafgefegbuch filr alle deutichen paria-
mentari{chen Hrperfchaften formulierten Shuge (StB23. §§ 105,

[06), find andererfeits felbft von jeder firafrechtiichen Derant.
wortung frei. IDegen feimer Abflintmung oder der in Aus-

fibung feines parlamentarifchen BVerufes getanen Uuferungen
farm Pein Abgeordneter gerichtlich — fivaf- oder sivilvechtlich —
ober dissiplinarifch sur Derantwortung gesogen oder verfolgt
werdent (RD. Art. 30)%). In notwendiger logifdher Solgerung
aus diefem Sape bleiben andy wahrheitsgetvene Berichte iiber
die in den Plenarfipungen des Reidhstages gepflogenen Verhand-
lungen — micht aber Abjdmitte und Ausifige ans foldhen — von
jeder gerichtlichen und dissiplinarifchen Devantwortlichleit frei?).

1) ,Die Derhandlungen des Heid)s es fimd entlicy.

Der Reidstag befdbli eit. Hur
W;Lihuﬁtln n ett dex M ﬁuma
c:s!tdnu AUnzabl der mnﬁu:g“ umjmh 5 ’
Jn Mitglied hu Iltid;st&gﬂ batf 3 irgend einer Feit mgtn
dnu?lbﬁrm oder wegen der in Ansibn fsiuuchfw
idy ober dissipiinartidy verfolgt oder
der Dufn jur Devantwortu magm wu’hm" oﬁ. w.
wohig des ﬁ:l‘msuuﬁldbm von jebar ﬂnaniwotﬂ
free (ogl. SHB5. § )
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€in Surverantwortungsichen der Reidystagsmitglieder in foldien
Sdllen it demmnach mur mdglidh im Rahmen der Gefchdfts.
ordmung, die fich der Reichstag felbft gegeben hat und die
aucdh die Dor{diriften fiber die parlamentarifche Dissiplin ent.
halt (BD. Act. 27)Y). Lach diefen Dorfdhriften wird die Dis-
siplin ausgeiibt durch den Prdfidenten besw. durch Befching des
Raufes und befleht in Ordrungsauf, Wortentsichung und Aus-
{hluf von eciner Sipung. Derfchiedene Derfuche auf Der.
fchdrfung diefer Dissiplinarvorfchriften, die durch tatfdchliche
Dorfommuiffe veranlafit waren, haben bis et 3u einem Refultate
nicht gefithrt, abgejehen mur von dem lhufchlnﬁ ponr einer
Sigung, welde Dor{drift dev Gefchdftsordming im Jakre 1895
eingefilgt wurde. Das oben angegebene Privileg muf, wie alle
Privilegien, eng inferpretiert werden; es enthdlt demgemdf ins-
befondere Tein Recht der Befreiung von der allgemeinern, durch
die Progefordnungen feflgeftellten Staatsbiirgerpflicht, gericht-
liches Heugnis abzulegen.

Audh anferhald des Rakmens der parlamentarifdhen Der.
handlungen ift die Stellung der Reichstagsmitglieder eine privis
legie:rte. Die einfchldgigen Dorfchriftenn der Derfafjung enthalten
¢ine weitausgedehnte Einfdirdrnfung der allgemeinen Rechts.
ordmung 3u gunften der Ulitglicder des Reichstages nund miiffen
demgemdf gleichfalls nadh allgemeinen Rechtsgrundidgen aufs
engfte interpretiert werden. &inmal ift feftyufteller, daf diefe
Privilegienn mir wdhrend der Sigungsperiode des Reichstages
(fieche fiber Ddiefen Begriff oben S. 75), alfo allerdings audy
wdhrend der Dertagungsieit, befichen; Rierher gehdrt audh der
ourch Spesialaefep vom 26. Aides 1893 — in Ergdrjung oon
S5tB8. § 69 — feftgeftellte Grundfah, daf wikhrend diejer Feit
der fauf Oder Derjdhrung der Strafverfolgung unterbrochen
wird (,ruht*). Der Inhalt des Privilegs ift ein dreifacher:
1. Pein Ulitglied des Reidistages fanm wdhrend jener Feit ohne
formefl erteilte Genchmigung des Reihstages wegen einer mit
Strafe bedrohten Bandlung — aljo auf Strafvollftredung
besicht fich das Privileg wicht — zur Unterfudmng gejogen
obder verhaftet mwerden, aufier werm es bei Ausiibung dex
Tat oder im Laufe des ndcdhfifolgenden Tages ergriffen wird;
2. ebentfo ift su jeder Derhaftung im Rahmen des Fivilprozeffes

1) Den Wortlant {. oben S. 75 Uote 4.



k] Die Organifation der Reidys-Staatsgerwalt.

Genelymi des . Reidhst f i 3. jedes Strafs

fak fowie jede fudy und Zivilkaft- gegen: ¢in
Alitglied muf auf Derlangen des Reichstages unterbrochen
werden (BRD. Art. 31)7%)..

Rach der Derfaff ar der Reich didtenlos; der nr.
fpriingliche Artifel 52 ha& den [apidaren mort{mt 2Die
Mitglieder des Retdistags diirfen als foldhe !eme Be:
folduitg oder Entjhddigung besiehcn“ Man fand bei
&rlaf diefer Derfaﬂwgsbeﬂmmung m llwr un &gmgemdn

gogen dié Befy

Ziﬂd}stag f:le !zatte von Zlnbegmn ienus Dafeins - m\mn
idten  gefordert,

Bundesrat aber widerfirebte diefer
sothmmg bis ylm Jahn 1906. &rft durdy Bef. v. 2[. Mai
1906 wurde der Artilel 32 aufgehoben und an feine Stelle
traten folgende Dorfdhriften: ,Die Mlitalicder des Reichstages
dtrfen als. folche Peine Befoldung besicken. Sie erhalten
cine Entfchddigung nady Mlafgabe des Gefepes.”
Diefes - Befey erging unter dem gleicherr Datum und beftimmte,
daf die Wlitglicder des- Reichstages a) freie Sahrt auf allen
dentfchen @ifenbahnen filr die Sigungsperiode, alfo audy wakrend-
der Dertagung (f. oben), fowie acht Tage vor deren Beginn
und. acht Tage nach deren Schiu§ Raben; b) eine Jahres-Beld.
ent{chadigung von 3000 AMW. besieher, 3ahlbar am [. Degember -
mit’ 200, am 1. Jarmar mit 300, am [. Sebruar mit 400, am
(maqm-tsoo am 1. Xpn!mttSOO und am Cage der

oder ich mit {000 AT. (8.1).

Bugleidy beftimmt aber § 2 um eine- beflere Ceilitahme der

Mitglisder des Reid}stagcs an den Sifungen u fichern, daf fhr

jodert (ag, an, dem ein itglied des Zmd:stegzs ber phmxtv
figung ift, pon der nachit

vate ein Betmg vor zo mm'l‘ abgqogm wird. Die Anwefén:

heit’ der P! witd - durcdh Ane

*) ,Ohne Genehmigung des Reidystag fann. Fein Mitglied bﬁ&cﬂun,
w&lpulb der -Stiungsperiode wegen einer ‘mit Skmfe bedrohten Hant llmg
Anterfudntng gezogen oder verhaftet wert aafler wenn es

uuﬁbun -der m ober im Saufe des: nddmfolgwbm Tages ct

wird ¢ Benehmigung ift bei einer. Dech a{mng mg:a en

:tforbct[ Anf Derlangen des Reichstages wird jedes Strafverfahren

grarn tin Mitglich desfelben unb jebe Unéecfudgungs. oves Givilhaft e
die Dauer der Sigungsperiode anfgehoben.”
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wefenbeitsliftenn mit Selbfletimeichmurg der Mitglieder nadigemwiefen
(8 3). Ynfterdem cunthdlt das Gefey nody eine Reihe von Vors
jchriften ilber befordere Sifle {owie Hberaangsbefimmungen.

Die Bauptanfgabe - des: Reichstages — neben der durch
Art. 27 geregelter Drdnung feiner eigenen inmeven Derhdlt.
niffe — ift die Teilnafme an der Gefegebung (AD. Art. 5,
f. obent' 5. 40). Hein Reichsgefey famn suftande Fommen und-
in Kraft treten ohne cinen pofttiven FSufiimmunasbefching des
Reéichstages. In weldher MWeife diefer BVefdhluf herbeisufithren,
wie fiberthaupt der gefebgebertfde Dorgang im Reichstage 3u.
behandeln fei; beftimmt, im: Rahmen von AUrt 28. der Ders
fafjung, dier GefdMiftsordmung. Audy Staatsvertrdae, die
der Sphdre der- Befejgebung angehdren, miflenr nady den- fiir
das Suftandefommen vom Gefepen: geltenden Dorfchriften be-
handelt werden. Dies ift der Sinn des vielumfivittenen Art. 11
Abf. 3 RD.Y)

3n den Rahmen Dder ®Befefaebung flelit die- Reichs
verfaffung, der preufifdien Derfaffung folgend, ferner ins.
befondere audh das fogenannte Budgetredt. Der Doranfchlag
der Einnahmen und Ausgaben des Reiches iff nach der Der.
faffung Art. 69%) immer fiir ein Jahr — laufend vom [. April
bis 31. AUldrs des folgenden Halenderjahres — fefijuftellen.
Dicfe Seftitellung hat 3u erfolgen ,durch cin Gefeh”, alfo durch
iibereinftimmenden Nlehrheitsbefchluf von Bundesrat und Reidys:
tag. Dicfes alljdhrlidhy n erlaffende wnd wmur. fie ein Jahr
giiltige Etats:, Budget: oder Staatshaushalts:Gefey nuf vor
Beginn des Etatsjahres erlaffen-fein- und® hat nadh der flaren
und jedem Sweifel ansfdliefenden DLorfchrift su enthaltert: den
Doranfdlag fiir. alle €innahmen nnd Ausgaben des.
Reiches. Ebenfo it die Aufnahme von Anleihen fowie die
Obernmahme von Garantiep.3u Laftenn des Raiches auf den

sInjoweit die Derizdge: mit. fremden Staaten fid) . auf foldre
@egm besiehen, weldie nad) Art. 4 in den Bereid) der Reidys.
gefcagabnng gehdren, gﬂggl rem . Abjdlug die. 3nﬁmrmnng des Bundes-

f hrl:l';-b su- threx. eit die Benehmignng des, Reidstags er-
or

N JAlle E&i nd Ilusgab d Reui; miiffen edes
e ik l.gi“‘iiﬁ?‘“ i it Skt e
eterer mird vor 8. sﬁhbjahm nady folgenden Grundfiften

durdy ein Gefel fefgelelit.”
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Weg der Befepgebung verwiefen RV, Art 73)3). Dem Reidys.
tage ift fomit Ddurdy die Derfafjung ecine entfcheidende it
wirfung bet allen finangiellen Angelegenhetten des Reidwes ge
fichert. Ylach Ablauf des Etatsjahres etfolgt deffent endgfiltiger
Abfchiug durch den vom Bundesrat wie vom AReichstag 3m
faffenden E€ntlaftungsbefdiug auf Grund der vom Reidys.
veimungshof durdisuffifrenden Prilfung iiber die Derwendung
aller Einnabmen des AReiches (RD. Art. 72)9).

Auferdem betdtigt der Reichstag feine Hontrolle fiber die
Reidhsanagelegenheiten in den allgemeinen Ponflitutionellen Formen,
wie fie durdhy die Gejchdftsordnung ndker geregelt find; die
Derfaffuntg gedenft in Ddiefer Besichung mur des Rechtes des
Reidhstages, die an thn geridhteten PDetitionen dem Bundess
rate besw. dem Aeichsfansler 3u fAberweijen?)

Emdlidy hat der Reichstag das Recdht der fogenannien
Befeges-Initiative, d. b er darf tnnerhalb der Hompeteny
des Retches, alfo audh behufs Hompetens- Erweiterung des
Reidhes, Befepe vor{chlagen (RD. Art. 23)8).

8 23. Der Reichsfansler und die oberften Reidhsdmter
und das Beamtenredht des Reidhes.

I An der Spige der Derwaltung des Reidyes fleht dex
vom Kaifer fnz% ernammnte Retchstanszler. Der Reichsfamsler
ift nebert und im Jujammenhange mit feiner E»teﬁnng als Dors
figerder des Bundesrates (f. oben 5. 70) sugleich der oberfte
und tn gewiffer Weife cinsige Ulinifter des Reiches. Durdh
die freie Ernennung des Reichstamslers von feiten des Haifers
(f. oben S. 70) ift die reichsrechiliche Stellung des XReidhs-
tamslers die ecines Organes der laiferlichen Regierung, umd
diefer flaatsrechtliche ®Befichtspuntt findet feine befondere Aus.

) » et eines anfjerordent! es fann tm Wege
der m%cfﬂcbnng die anmhmc mmfmnmhc, fﬁowit die ftbernahime
einer Gatcmhc Clgi gemn.”

oliber Oie Dmnmbnn nnahmen des Reidys it durd
den M&m et bm 3nnbeatate nnd dem Reidystage 3ur

fakelt

‘% Der R ut das Redyt, innerhalb der Hompeteny des
Heids &cid_gt no:an[?lrlqgm und an ihn gcrid;tm: Petitionen dem
Bundesrate refp. HeidsPanjler ju Aberweifen.”
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prdgung noch in der weiteren Derfaffungsvorfchrift, daff audh
die Ponftitutionelle NTinifter-Derantwortlidhleit dem Reichslansler
durch die Derfaffung wmur auferlegt it fir die ,Anordmingen
und Derfiigungen des Kaifers”; mur diefe, micht Ddiejenigen
O¢s Bundescates, bedlirfen su threr Giltiglet der Gegenseichming
des Reichstamlers, welcher dadurch die Deranhwortlichleit fiber-
mimmt (RD. Art. 17, {. oben S. 70); die lUnterseidymng der
Befdililffe des Bundesrates durdy den Reichslansler ift mur ein vein
formeller Beftandteil des Vorfigrechtes; die materielle Derantworhing
fiir Bundesratsbefdliifje trdat mur diefer felbft als Kolleginm,

Durch die Dor{dhrift von RD. Art. 17 ift der Reichs-
fanzler an die Spige aller Reidhsangelegenheiten,
ausgenommen die von der @Begenjeihnungspflicht
ausgefchloffenen militdrifchen Hommandofadhen, geftellt.

II. Durch den Umfang, den die Reichsangelegenheffen all-
mdhlidh amabmen, ergab fidh jedodh die swingende Wohwendig-
feit ciner Entlaflung des Reidhsfamzlers durdy Bliederung
der eingelnen Derwaltungsimweige und Beftellung ver-
antwortlicdher €Chefs an deren Spie. Diefer Wo .
feit hat, nadidem vorher die Blicderung des Reichslangleramtes
in Abfeilungen diefem Swed in ungeniigender IDeife gedient
hatte, das die Derfafjung ergdnzende Gefe vom [7. Mary (878
Recdhmung gefragen. 2An der grundfdlichen Stellung des Reichs-
tanslers fomwokl als Dorfigender des Bundesrates mwie als
oberfler Reichsminifter andert dies Befe nichts; insbe{ondere
hat der Reichslangler audh nadh Ddiefem Befefge die rechliche
M3alichleit, in jedem Dermwalhingsjweige des Relches m jeder
Seit minifterielle Derfilgungen jeder Art 3u erlaffer (§§ 3, 4 d. B.)Y).
Dem vorbeseichnetent Bediirfniflfe aber frug das Befely in der
Weife Rechmung, daff es geftatiete, die Dorfieher der in
eigenter und unmittelbarer Dermaltung des Reidres
befindlichen Befchaftsswetge mit der verantwortlidien
Stellvertretung ves Reidhslanslers 3u beauftragen

88 1, 2 b &),

1) .8 3. Dem Reidisfansler vorbehalien, jede Umishandin
gbdhgmb der Daner ehw: Steiﬁuertutu f@llrii! vorjunehmen. u_g
Die Beftimmang des Artilel 15 der Htid}na:faﬂnng wird durd)
bic[a tb nidyt berfihrt.”
Die sur Billtigleit der Anordnungen und Derfiigungen
des Kmf"m erforderlicdhe Gegcraqdmnng Des ﬁmlp!angim, owle di¢

Born, Reigyorrfaffung, 6
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Auf Mefer flaatsrechilichen Grundlage hat fich el weit
ansgedehtes Syftem. von ReichsserttralbehSrden, die won ver-
antwortlichen Staatsfelfretdrent gelettet werden, entwidelt, und
auf dem MDege des. Gewohnheitsrechies ift diefes BGefel su fehr
viel weiter ausgedehnter Amoendung gelangt, als dies nady
feinem Wortlaute suldffig wdre.

Sweige der ,eigenen und nnmittelbaren Derwaltung des
Reiches”, anf mweldhe das Befely ohne weiteres amwendbar war,
fmd nur: das Auswdrtige, die Marine und das Pofte und Cele-
graphemweferr. Demgemd§ mwurderr das Auswdrtige Amt,
das Reidys-Ularineamt und das Reichs«Poftamt als oberfte
Behdrden im Sinne jenes Befeffes geftaltet und Staatss
fefretdre als verantwortliche Stellvertreter des Reidys-
fanslers an ihre Spife geftellt. Don jeder diefer Fentrals
behdrden refjortiert ein umfaflender Mrganismus. von eigenen
Behdrden des Reiches, vom Auswdrtigen Amt alle BGefandt-
fhafter und KHonfulate, vom XReidis-Zllarineamt alle auf Odie
Ularineverwaltung und den Sdiffbau bisliglichen Behdrden, vom
Reicdhspofiamt die 41 Oberpoftdireftionen mit den 3ahireichen
diefert wieder unterflellten Poftr und Telegraphenbehdrden (vgl.
Auswartiges Amt: Handbudy 0. D. Reiches [907, S. 27—167,
Reidis-NMarineamt: S. 249—209, Reichspoftamt S. 324—536).

@Obwohl nicht als eigene und unmittelbare Derwaltung des
Reidies im flrengen Sinne geflaltet, Fonnte andy das Finans
wefen ‘des Reiches doch immerhin als ein felbfidndiger Sweig
der Reichsvermalhung angefehen merden, und fo wurde obhme
Bedenfen audh das Reidhs|dhagamt dem Syfleme des Befepes
eingegliedert (vgl. Handbudh 5. 305—317). Dagegen Rat das

fon demfelbent durd) die Derfafinng und die Gefelse des Reidhs fiber-
mﬁ&’:: Obliegenheiten fdnnen nady Hlafgabe der folgenden Beftim.
mungen durd)y Stellvertreter wal}:gmommm werden, welde der Kaifer
anf Antrag des ReidsPanzlers tn fidllen der Behindernng desfelben er-
netnt. — § 2. &s fann ein Stellverireter allgemein fllr den gefamten
Umfang der Gefdidfie nnd Obliegenheiten des Reidysfanjzlers ernannt
werden. Audy fonnen fiir diejenigen einjelnen AUmisjweige, welde fid
i der ecigenen nnd nnmittelbaren Dermalinng des Reidys befinden, die
gor&&nbt oer dem: Reichstansler untergeordneten oberften Reidysbehorden
mit der Stellvertretung Ddesfelben im ganjen Umfang oder in einjelnem
@eilen ihres Gefdhdftstreifes beanfiragt werden Dt Saf vent
§ 2, der oie redilide MdglidPeit eines ,Dizefanzlers” gab, ift nad) eimem
gufduglidhen Derfude gegenftandsios geworden.



Die QOraantfation der ReidhsStaatsgemalt. ‘83

Reidy eine eigene und unmittelbare Derwaltung der Juftiz 1amd
des Eifenbabnwefens imt Simme des Gefeges nicht, fondern diefe
Derwaltung ift grundjdglich Sadche der @Eingelftaaten; trogdem
wudert ofrte Widerfprudy anch das Reidhs. Juftizamt (Hand-
buch S.299—305) und das Reidysamt fiir dié¢ Derwaltung
der (el{af-lothringifchen) XQReidhseifenbahnen (Handbud
S. 536—548) nadh dem Stellvertvetungsgefe behandelt, &nd-
lich hat swar das Reich nicht. die tnmmere Derwaltung im Sinne
b¢s. Befeles als eigene und unmittelbare; wokl aber find im
Eaufe der Heit cine Rethe hochwichtiger Arbeitsgebicte der
innteren Derwaltung, insbefondere die Ausfithrung der gefamten
grogen Sosialgefesgebung, im Reid) jentralifiert wordenm, und
¢s war demgemdf [achlich durchans gerechifertigt, daff ein be-
fonderes Reichsamt des Innern gefdaffert und gleidifalls
nach den Llormen des 5te[[nertremngsg¢f¢ge5 geﬁaﬂcf wurde
(Randbuch S. l67~—24¢9), ja Ddiefes Amt hat im Bange der
Entwidelung eine Art sentraler Stellung innerhalb der oberflen
Reichsdmter erhalten.

€s beftehen fomit jur Feit fieben ReichsUlinifterialdmter
als Staatsfefretariate des Reiches nady AUTafgabe des Befeles
vom [7. Uldry 1878. Fiir das Reichs-Holonialamt hat der
ftaatsrechtliche Prozeg nach, {hweren parlamentarifchen Kdmpfen
aletdifalls feinen ABJchluf dahin gefunden, daf durd)y das
Staatshaushaltsgefey fiir 1907 diefes Amt unter Trenmung vom
Auswdrtigen Amte gleichfalls sum oberften Reichsamt im Sinne
des Stellvertretungsgefeses erhoben purde (itber den dermaligen
Stand {. Eianbbuch 5. 30ff., 39, 117ff.).

@inen  eigenen und unmittelbaren grofien Derwaltungs.
apparat von Reldhsbehdrden und Reichsbeamten haben jedodh,
wie bemerft, von diefen Dermwaltungsiweigen nur die drei suerft
genannten: bas Auswdrtige, die Ularine und das Pofte und
Telegraphenwefen; dazu das Holonialamt.

Zleben diefem Derwaltungsiyfiem des Reiches beftehen noch
swet grofe und hodhwichtige oberfte Reichsbehdrden gang felbs
ftndigen Charalters: das oberfie Reidhsgeridht fiir Jivil.
unmd Straffadien in Leipsig als Spie und Dollendung der ge-
famten deutfchen Recdhtspflege (Handbuch S. 300ff.), fowie der
Reidysredhnungshof in Potsdam (Handbuch 5. 3201f.), cine
Erweiterung der altberithmten preugifchen Oberrechnungsfammer,
jur Priifung der gefamten Finamwirtichaft des Reiches behufs

a*
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Dorbereitung der gemd§ Art. 73 3u faffenden Bejchliffe von
Bundesrat unmd Reidhstag.)) Hu nennen find ferner nody das
Reidhseifenbahnamt (Handbuch 5. 318), die Dermaltung
des Reidysinvalidenfonds (ebenda S. 323), das Retdys-
militdrgericht (ebenda 5. 548), die Reichs{dinlden. umd
Reidhsbantbehdrden (5. 552.).

III. Die Rechtsverhdltniffe der Reichsbeamten regelt ein
grofies Reidhsgefep vom 31. Uldry |B73.

Beamter ift, wer auf Grund eines dauermden Dientt
verhdliniffes sur Ausiibung von Sunftionen der Staatsgemwalt
berufent ift; jum Begriff des Amtes gehdrt die Amtsgewalt,
weldher die Pflicht der Staatsangehdrigen sum Behorfam wnd
die dem Umte beigelegte Sahigleit entipricht, den Gehorfam
ndtigen Falles ju erswingen. XReidhsbeamte find sur AUusfibung
der Staatsgemwalt des ZReiches bernfene Beamte. IDA&Rrend im
monarchifchen &ingelftaate das Recht der Organifation bder
dmter und der Ermenmung der Beamten dem UTonarchen 3u.
fteht, ift im Deutfchen Reiche das Ernemmungsrvecht nitht dem
Bundesrat fibertragen worden, fondern dem Kaifer (RD. Art. [8).Y)

Die Reihsverfafjung weift dem Reich eine Sitlle von Aufs
gaben 3u, die ¢s jum Teil durd) fogenannte mittelbare Reichs-
beamte erfiillt; diefe Veamten weden durch die Einzelftaaten
ernannt und find Landesbeamte, ihre Dienflverpflichtung befteht
aber gegenfiber dem Reich. Demgemdf unter{dieidet das Reidys.
beamtengefey vom Kaifer angeftellte und foldhe Beamte, die
nady Dor{dirift der Reidisverfaffung den Anordmungen des
Haifers Solge su leiften verpflichtet {ind; beide Kategorien find
Reichsbeamte e Sinne diefes Befehes. Su den mittelbaren
Reidysbeamtert gehdren insbefondere die unteren Poft und
Telegraphenbeamten (BRD. Art. 50), ausgenommen in Bayern
und IDfirttemberg. Auf Perfonen des Solatenftandes findet
das Befeg vom 3. A&y (873 nur in feinen 8§ 134—148
Anmwendung (befondere Beftimnmungen fiber die Defelie der Be-
amten). Die Reiditagsbeamten, Reichsbantbeamten fowie die
elfaf-lothringifdien £andesbeamten haben die Rechte und Pfliditen
der Reichsbeamten, 2Auf die Rechtsverhdltniffe der altiven und

1) S, oben Seite 80 Uote 2.
') »Der Kaifer ernennt die Reidysbeamten, [Aft diefelben filr das
Reid) vereidigen und verfiigt erfordeclidien falles deren Entlaffung.*
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der aus dem Dienfle gefchicdenen Reichsbeamten, fiber welche
nicht durdy Reichsgefep Beftimmung getroffen ift, finden die
jenigen gefeplichen Dorfdhriften Anwendung, weldie an ikren
Wohnorten filr die aftiven, besichungsweije fiir die aus dem
Dienjt gefchiedenen Staatsbeamten gelten. SFir diejenigen Reichs-
beamten, deren Mohnort fich auferhalb des Reichsgebietes be-
findet, fommen Rinfichtlich diefer Rechtsverhdlinifle vor deutichen
Behdrden die gefeplichen Beffimmungen thres Feimatftaates und
in &rmangelung eines folchen die Dor{dhriften des preugifchen
Bechtes sur Anwendung (§ 19 R.-Beamten-B.). 2Muf die 2lit
glicder des Reichsgerichts, des Bundesamts fiir das Feimat:
wefen, des Redmungshofes des Deutfchen Reidhs und auf richter-
liche Alilitdr.Juflisbeamte finden die BVeftimmungen des Reichs«
Beamtengejeges fiber die Derfepung in ein anderes Amt, dber
die einftweilige und iiber die jwangsweife Derfepung m den
Ruhbeftand, fiber Dissiplinarbefirafung und fiber vorldnfige
Dienflenthebung feine Amwendung; auferdem haben die Dor-
fchriften diefes Bejefges fiber die Penfionierung und fber den
Derluft der Penfion fiir die Ulitglieder des Reichsgerichts Tfeine
Geltung (§ 158).

Die DBegriindung des BVeamtenverhditniffes exfolgt durch
die Anflellung, cinten ecinfeitigen Staatsalt. Die Anftellung ift
micht ein Dertrag jwifdhen dem Staat und dem Umuftellendern,
da eine fibertragung von Staatsholeitsvechten, audy mur jur
Adusiibung, namens des Staates nidht durdh Dertrag erfolgen
farm. Dem fdheint die Tatfadhe s widerfprechen, daf der
Entritt in den Staatsdienft in der Regel freiwillig gefchieht,
alfo Iraft E€inwillicung des Anzuftellenden. 2AUber ,das &t
fordernis der Eimwilligung des Beteiligtenn flempelt die An
flellung fo wenig 3u einem DPertrage wie das laturalifations:
gejuch die Waturalifation oder der Strafantrag die Derfolgung
des Antvagsdelifts” (Anfchilg).

Der Kaifer ernemmt die Reihsbeamten. Sein Ernenmungs.
vecht ift jedodh in mehrfacher Hinfiht befdhrdntt. Die mittels
baven XReidhsbeamten mwerden von den Eandesherren der Eimsel:
flaaten ernannt. §fir mekrere Hategorien von Beanten fermer
flehit dem Bundesrat ein Ulitwirfungsrecht su. Die Anftellung
der XReidistagsbeamten erfolgt durch den Reidistagsprifidenten,
weldher audh -ihre porgefepte Vehdrde bildet. LWur die hHdheren
Feichsbeamten und die Honfuln erhalten cine Faiferliche Be
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flallungsurfunde; bdie. fibrigen. Beamienn des Reiches werden
fraft genereller Delegation durdh den Retchsfanzler oder durdh
die pon ihm daju ermddyfigten Behdrden ernamnt, Der An-
fpench des Beamten auf Gewdhrung des mit dem Amie ver-
bundenen Dienfleinfommens beginnt in Ermangelung befonderer
Seftfebungen mit dem Wage des Amisantritts, Dor dem
Dienftantritt ift jeder Reidhsbeamte auf die Ecffillung. aller Ob,
liegenheiten des ikm fibertragenen Amtes eidlich 3u verpflichten.
Amtshandlungen c¢ines nody nidht mretbtgim Beamtenr  find.
jedoch vollwirffam; der & ift mur ein Derfidrfungsmittel fiir
die @rfilllung der fibertragenen Dienfipflichten; jeder,.dem ein
Sffentliches Amt proviforifcdh oder endgiiltiy iAbertragen mwird,
fibernimmt {chon dadurch sugleich alle mit diefem Amt wver-
bundenent Pflichten. £a&ft er fich .ein Umisveraehen 3u fchulden
fommen, [o finden die dafilr angeordneten Sfrafen ihre 2Ans
wendung, okme Umter[dhied, ob er eiuen Amiseid geleiftet hat
oder nicht. Durdy BGefeh vom 20. Februar 1898 ift die ~vor.
herige Pflicht gewifjer Hlaffen von Reicdhisbeamten mr. Hauttons.
leiftung tn IDegfall gefommten:

Soweit die Anftellung der Reichsbeamien nicht unter dem
ausdriidlichen Dorbehalte des Widerrufs oder dey- Hiindigung
erfolgt, gelten fie. als auf Lebenszeit angeftellt. Im Allgemetnen
beftehenn in Besiehung auf Ulter, Gefchlecht, Honfeffion und.
Staatsangehdrigleit feine befonderen Dorausfefungen fiir die
Anflellung. Anch Ausl&ndeér ¥dmmen als Reichsbeamte
werdent und erwerben durdy die Beftallung dle Staatsangehdrigs
feit. Die Derurteilung 3u Sudhthausfirafe hat die dauermde:
Unfdhigleit sur Belleidung Sffentlicher Amier von Rechtswegen
jur Solge. Die Aberfenmiung der bfivgerlichenr &hrenvecdhte beo
wirft den dauernden Derluft dex Sffentlichen Imier und de Un.
fahigleit, wdhrend der im Mrieile beftimmtien Seit Bffentliche
Amter 3u erlangen, MNber den Befdhigungsnadhwels, der nidit
generelles Erfordernis ift, enthalter wmehrere Spesialaefefe be-
fondere Beftimmungen filr ecinzelne Beamtenlategorierr. Durch
Ableguitg der vorgefdhriebenen Priifungen wird jedoch it feinem
Salle . cine rechilich begriindete Ammwartidhaft auf Anflellung er
worben. Die nadh Ulafgabe des Landesvedpes vorgebildeten:
Beamten lamn das Reidh nady freiem Ermeffent ine fetrent Dien
jederzett. fAbernefmen.

Jeder Reichsbeamte hat die Derpflichiung, das thm fiber.
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tragene Amt der Derfaffung umd den Gefeher entiprechend ge-
wiffenkaft su verwalten und durch fein VerRalten i und anfer
dem Amte der Achtung, die fein Beruf erfordert, fich wiirdig
3u 3eigen. Die jedem Staatsbiirger obliegende Trewr und Ger

Rorfamspflicht gegen den Staat umd die vargeiettm Behdrden
ift fiir die Beamtm cine befondere, ndmlich eme 'anrdq die

mit dem St Prlichten Jnss
befondere Rat der Beamte fiber ble vermbge femes Anmtes ithm
belarmt Deren ihrer

Ratur nach -erforderlich oder von felnem Dorgefelten vorge:
fehrieben ift, Derfchwiegenheit su beobachten, auch nachdem das

Dienfioerhdlinis geldft ift. Gt hat, auch wenn er micht mefyr
im Dienfle ift, fein Seugnis in betveff derjenigen Tatfachen, auf
welche die Derpflichtung sur Amtsverfchwiegenheit fiy besieht,
inforeit 3u permeigern, als er mdzt blefn Derpflichtung in dem
eimgelnen sal!e durdh die ihm

ift er flichtet, die Genehmi fetner vor-
gefefgtent Behdrde mqnholen bevor er als Saderftindiger ein
anfergerichtliches Gutachten abgibt (8§ 11. 12 R.Beamien®.).
Die Gehar[amspﬁiﬁt Bmmtm lf! fehu unbe[cht&rrﬂe Da
er fitr verant.
wortlxch tﬂ § 13), etglbt M fﬂr ihn die Derpflichiung, jeden
ihm erteilterr Befehl auf feine Befegmafialeit s pritfen. Emem
offenfichtlich gefelwidrigen Befehle muf er- den Gehorfam vers
fagen, falls die vorgefefte Behdrde nach erfolgter Remonfiration
auf demfelbent beharrt.

Beamte diirfen fich ohne den voridyﬁf!sm&ﬁigm Urlaub
von ihrem Amte nicht entfernen. Fum Eintritt in den Rud)smg
bedilrfert fie feines. Urlaubs. Bei Qmsiehung Jum Dxmn eines
Schdffen oder Gefh Pitchter
als Beuge oder Sadzwrﬂ&nblgn bei Eimberufung sum Alifitsr.
dlenft und in Kranfheitsfallen ift nur Angeige an die vorgefehte
Bohdrde gefordert. Die Stellvertretungstofien fallen detr Reichs.
foffe sur £aft.  Die Dorfchriften fiber dem Uriaub der Reichs:
beamterr und ihre Stelfoertretung’ werden vom Kaifer erlaffer
§ 14).

Yeht Relchsh b«rfolme gangige & "
der ikm ob Reidisbehdrden ein oder
einie Webenbefchdftigung, nut weldier efrie fortlaufende Remus'
netation. verbunders ifl, Abernekimen ober ¢in Gewerbe betreibem
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Sum Eintritt eines Reidhsbeamien in dent Dorftand, Derwaltungs.
oder Auffichtsrat einer jeden auf Erwerb gerichteten Befellfchaft
ift die gleiche Genehmigung erforderlidh. Sie darf jedodhy nicht
erteilt werden, {ofern die Stelle mittelbar oder unmittelbar mit
einer Remuneration verbunden ift. Die erteilte Benehmigung
ift jederseit widermmflich. Auf Waklonfuln, und einftweilen in
denn Rubeftand verfepte VBeamte finden dieje Veftimmungen feine
Anwendung (§ 16).

Gefchente oder Belohnungen in besug auf fein Amt angue
nehmen ift den Reidhsbeamten mur mit Genehmigung der oberflen
Reichsbehdrde geftattet. Die vom Kaijer angeftelifen (urmittel.
baren) Reichsbeamten bediirfen sur Armahme von Titeln, Ehren.
seichen, Befchenfen, Gehaltsbesiigen oder Remunerationen von
anderenn Regenten oder Regievungen der Genehmigung s
HKaifers (§ 15).

Die Rehitsfolgen der Pflichtverlepung durdy cinen Reichs
peamten ¥nnen begriindet fein im Strafredht, im Privatvecht
oder aus{dilieglih im Staatsredht.

E€ine ftrafreditliche Derantwortlichleit der Beamten beficht
nur, foweit pofitive frafgefepliche Wormen die- Grundlage fiir
cine folche bieten. Das Reichsfirafgeiedbudy handelt im 28, Ab-
fhnitt von den ,Derbrechen und Dergehen im Amie’. Alan
unter{cheidet eigentliche (reine) und uncigentliche (gemifchte)
Amisverbrechen, je nadidem mur ein Beamter als Tater in Frage
fomn;eu fann oder aber die Beamtencigenjchaft Strafjchdrfungs.
grund ift,

Die sivilvechtliche Haftbarfeit der VBeamten regelt jest § 839
d¢s Bilrgerlichen Befebucdhs. Danady ift ein Veamter, weldher
vorfdplich oder fahrlGffig die thm einem Dritten gegeniiber ob-
fiegende Amispflicht verlelt, fiir dent daraus entflehenden Schaden
verantwortlich, Sa&lt dem Beamten mur Saheldifigleit jur taft,
jo fann er mur damm in Anfpruch gemommen werden, wenn
der Derleste nicht auf andere Weife &rfa 3u erlangen vermag.
Derleppt ein Beamter bet dem Urtet] in ciner Rechtsfache feine
Amispflicht, fo hat er den daraus entfichenden Schaden nur
dann 3u erfehen, wenn die Pflichtverlepung mit ¢iner im Wege
des geridhtlidhen Strafverfabrens 3u verhdngenden Sffentlichen
Strafe bedroht ift; indeflen findet. diefe die Haftung ¢injdhran.
fende Dorfdirift auf eine pflichtwidrige Derweigerung oder Dere
jogerung der Ausfibung s Amies feine Anwendung. Die Er
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fagpflicit ift ausgefchloffen, wemn der Derlefte [dubhaftermeife
unterfaffern hat, dent Schaden durch Gebraud) eines Rechtsmittels
abjuwenden (fiche ferner §§ 840, 841 BBB). Die Ejafhmg
bes Staates fiir die Beamten underliegt im allgemeinen

i durch die £ fege; die all i ﬁafhmg
des Staates fiir Pﬁld{beﬂz@nﬂgﬂ\ durch die Beamten ift wur
in wenigen Eimgelftaaten anerfannt. Racdy Art. 77 des Eine
filhrungsgefefes jum BGB. bleiben die landesgefeplichen Dor-
fchriften fiber die Baftung des Staates fiir den DoRt feinen
Beamten in der diefen Ber
walt efid chadent  unberiily feichent die landes-
gefeglichen Dorfd}uftm welche das’ Recht des Befchadigten,
vont dem Beamten den Erfag eines folhen Schadens 3u vere
langen, infoweit ausfchliefen, als der Staat Raftet. Reichs-
gefeplich ift beftimmi, daf die Dorfhrift des § 31 BGB3B. iber
die Raftung des Dereins fiir den dqobm dent ein verfaffungs-
mdﬁg bcmfena Dertreter durch eine m unsfﬁhmg bc I!m

plichtende ﬂmlnng cinem Dritten mfﬁgt, auf den Sistus mx
[prechende Amwendung findet; es handelt fich hier nur um
olche , Bandlungen, welche die Beamten in Ausitbung der ihnen
in privatrechtlidien Derhdliniffen 3uftehenden Dertretungs.
macdyt ‘vornehmen’ (§ifcher-Renle, BBB. su Art. 77). Weben
dent allgemeinen, primgipiell dem FBivilrecht angehdrenden Sdpen
iiber die Haftung der Beamten beftimmt das Reichsbeamten-
gefep (§8 134—148) modh fpesiell diber den Erfap von De-
feften, . h. die Derpflihtung eines Beamten jum Erfap, wenn
ader. tatfdchliche Beftand einer Kaffe oder ecines Nlagasins ger
ringer ift als der rechmmgsmdfige Sollbeffand* (Eaband),
ofme daf notwendig der Tatbeftand der Unterfchlagung
darin ldge.
Zhbmunbmlbnbm frechtlich obe: i hilich

fann nody ein ich

erfolgen. €in Reidhsbeamter, m[dm die ikm ob-
liegenden Pflichten (§ 10) nicht erfiillt, begeht ein Dienfiver.
gehen umd hat die Dissiplinarbefirafung verwiclt (§ 72).
Db;wlinurl{dns ﬁn[dzmten fann als jclge bn Dcrutnng

einer jeden
ﬁtafm befiehen in Ordnungsfivafen und Emftnmng aus dem
Jmie. Owdrungsfrafen find: Warmung, Derwels, SGelftrafe
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(bei befoldeten Beamierr bis 3um BVetrage des eimmonatlichen
Dienfeinformmens, bet unbefoldeten bis 3u dretfjig Talern);
Geloftrafe fann mit Derweis verbunden werden (8§ 73, 74).
Dor der Derhdmgung eciner Ordmungsfivafe muf dem Beamten
Belegenheit gegeben wetrden, fich fiber die ihm jur Laft gelegte
Detlegung feiner amilichen Pflidient su veranhworten

Die Derhdngung von Oxdrungsftrafer ift einfache Der-
waltungsverfilging, die fiets .unter Angabe der Briinde ju ex
folgen hat; gegen fie findet mur Befdhwerde im JInflamyenzige
flatt (8§ 82, 83). Bu Warmingen und Derweifen gegen bie
ibm nntérgeorbmtm Reichsbeamten ift jeder ‘thﬁnorgefmc
befugt (§ 86). Geldftrafen Wrmen ovon bcr oberflen Reichs-
behdrde gegen alle Reichsbeamte und swar bis zum h3dften
suld{figenr Betrage, von den derfelben wimittelbar untergeords
netert Behdrden und Dorflehern von Behdrden bis 3um Betrage
vort 3ehn Talern, von den den lefteren untergeordmaten Be-
Rérden und Dorfiehern von Behdrden bis jum Betrage von
brei @alern verhdngt werden (§ 81). — Die Entfermung aus.
dem Amite farm befiehen in Strafverfeung oder Dienflentlafjung.
Die Strafver|efung, weldie durch die oberfle Reichsbehdrde in
Adusfiihrung gebradit wird, erfolgt durdy Derfepung in e
anderes Amt von gleichem Runge unter Derminderung des
Dienfteinfommens um hddftens ein Sinftel; fatt diefer Der-
minderuntg farmm cine Geldftrafe verhdngt werden, welde ein
Drittel des Dienfleinfommens ecines Jahres nicht Aberfieigen darf.
Die Dienftentlaffung hat den Derluft des CTitels und Penfions.
anfpruchs (besw. eines Teiles desfelben) von Rechts wegen sur
Folge (§ 75). Der Entfermung aus dem Amte muf ein-fdrm.
lihes Dissiplinarverfahren vorherachen, deffen Einlettung
vort der oberflen Reichsbehdrde verfiigt wird. Das Derfahren
befteht in einer {dhriftlichen Dorunterfuchung und einer miind-
lichent- Derhandlung (8 84). Die entfdietdenden Dissiplinar-
behdrden, weldhe fe nady Vedfirfrtis sufammentreten, {ind in
erfler JInjtarng die Dissiplinarfammern, in sweiter JInflans
der Disstplinarhof in Leipsig. Jufpdndig im einzelnten Salle.
ift- die Dissiplinarfammer, i dDeren BVegir? der AUngefdmbdigte
juc Feit der Einlettung des f3rmlidhen Dissiplinarverfabrens
jeinen dienftlicher Wohnjlg hat, und wenn diefer Wobnfil im:
Auslande fich befindet, die Dissiplinarfammer it Potsdam
(88 86-—88). 3ede ssiplinarfammer befieht aus fiebert Nli-
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gliedern. Der Prifident und wenigftens drei andere Witglieder:
miiffen in richterlicher Stellung in einem Bundesftaate féin. Im
cimselnen Fall erfolgt die miindlihe Derhandlung und Entfchei-
dung durch filnf 2ditglieder, von demen der Dorfiende und-
wenigftens 3wei BVeifier u den richterlichen litgliederrt - ge-
héren milffen (§ 80). Der Dissiplinarhof befieht auns clf- Nit-
gliebern; wenigfiens vier AUlitalieder miifien Bevolmadhtigte sum
Biundesrat, der Prdfident und  wenigftens fiinf weitere’ WMit-
glicder miiffen litglicder des Reichsgerichis fein. Der Dissic
plinarhof ent{cheidet im eimzelnen Salle als Hollegiuim von fieben:
Alitgliedern; -der Dorfigende umd wenigftens dret Veifiger miiffer
su. den richterlichen litgliedern gehdren-(§ 91). :Die Mitglieder
der ent{cheidlenden Dissiplinarbehdrden werden filr die Daner.
der 3ur Seit ihrer @Ernenmung von thnen befletdeten Reiche-
oder. Staatsdmter pom Bundesrat geawdhlt ud vom Haifer er-
nanmit (§ 93).. Weldie der suldffigen . Disstplinarftrafen .im eine
jelnen Safle anzumwenden fet, ift nadh-der gréferen oder geringeren
Erheblichleit des Dienflvergehens. mit befonderer Riidiicht: anf:
die gefamte Sihrung des Angefdndigtenn u exmeffen (8:76).
Dem Kaifer fteht das Redyt ju, die von den Dissiplinarbehdrden:
verhdngtenr Strafenn 3u erlaffen oder su mildern (§ 118): Be-
fordere dissiplinarvechtliche Dor{dhriften geltent fitr 2Militarbeamte,
weldie ausfchlieflich unter Alilitdrbefehlshabeorn flehen. (838 120
bis. 123).

In der rechimdfigen Ausiibung ihres Amties werden - die
Beamten befonders flrafrechilidh ge{dhitht; - auer der Widers
flandsletflung - it insbefondere das Unternchmen, durdh Gewalt
oder Drohung eirten Beamten sur Dornalme. oder: Wnterlaffung
einer Amtshandlung. su ndtigen, mit . Gefdngnisfirafe bedroht:
(RSHBB. §§ 113, 114). & . felbfidndiges. Delift der Amts.
ehtenbeledinung fernt das Strafrecht nicht mehr. Anfer -dem
ummittelbar Beteiligten - haben aqudy die amﬂicbm Dorgelestern.
das- Recht, Strafantrag su flellen, -wonn ein Beamtey, wihrend
er it Ausfibung feines Bernfes begriffen .war, oder in Besicﬁung
auf feinen Beruf beleidigt worden it (RSIGB. § 196).

Die. Beamten haben eir Recht- auf das mit dem Amite ver-
bundene Dienfi¢infomnien, . Msbefondere die- Befoloung, und
jwar vom Tage des. Amisantritts. an (§ & Abf. 2). Da die
Anftellung regelmdgig auf Lebenszeit erfolgt, hat der- Staat:die
Pflicht, den. flandesgemdfon- Unterhalt des. Angeftellton -ficher zu
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fleller. Daher findet 3. B. in Krantheitsfallen ecin Absug vom
®Behalt nicht fatt (§ 14 Abf.2). Die Faklung des Behalts
erfolgt monatlidh im Doraus. Dem Bundesrat ift vorbehalten,
diejenigen Beamten 3u beflimmen, an weldhe die BGehaltszahlung
vierteljdhrlich fatifinden foll (§ 5, vgl. auch § 411 BB3B.).
Beamte, die cinflweilig in den Rubheftand verfept find, haben
Anfpruch auf das gefepliche Wartegeld, weldies bei den Be-
haltern bis 3u 150 TCalern ebenfoviel betrdgt als das Behalt,
bet hdheven ®Gehdltern drel Dierteile des Behalls, jedoch nicht
weniger als 150 Caler; der Jahresbetrag des Iartegeldes
fann 3000 Taler nicht fiberfteigen (§ 26). lnter beftimmten
Doraunsfegungen ruht das Redht auf den Bejug des Warte:
geldes, unter andeven hdrt es auf (88 30, 29). Jeder Beamte,
weldher fein Dienfteinformmen aus der Btichs!cﬁt besieht, crh&lt
ans Oerfelbent cine lebensldnglidhe Penfion, wem e wegen
dauernder Dienflunfihigleit nady wenigfiens jehnjdhriger Dienit.
it in den Rubeftand verfeft wird. Eingetretene Dienflunfdhig
Feit ift nicht Dorbedingung de¢s Anfprudis auf Penfion bei dens
jertiget aus dem AUmie [cheldenden Beamten, meldhe das
65. Lebensjalr vollendet haben (§§ 34, 34a). Die Penfion
betrdat, wern die Derfepung in den Rubeftand nadh vollendetem
sehnten, jedodh vor vollendetemn elften Dienftjahre cintritt, 1%/,
und fleigt von da ab mit jedem weiter suriidgelegten Dienit
jahre um 1/,,; Rber den Betrag von 48/, des Dienfleinfommens
findet cine Steigerung nicht flatt (§ 41). SFir Beamte, dic nadh
Reichsrecht der Unfallverficherung unterfiegen, erwadhfen bes
fondere Anfpriiche, wenn fle infolge eines tm Dienfle erlittenen
Betricbsunfalles daunernd dienflunfdhig oder seitwetfe erwerbs-
unfdhig werden (B. v, 18. Juni [901). Die Befoldung (ebenfo
Wartegeld) fiir das auf den Sterbemonat folgende Dierteljaky
gebfibrt der Witwe oder chelidhen Uachfommen; mit Geneh-
migung der oberflen Reicdisbehdrde fann die Gewdhrung des
Bnadenquartals audy an bedilrftige Eltern, Gefdwifter, Ge-
{chwifterfinder oder Pflegelinder flatifinden, wemn der Beamte
feine Witwe und Ieine chelidhe Dessendeny Rinterl&ft (8§ 7, 8).

Sir de Witwen und Waifen der Reichsbeamien hatte das
Reichsbeamtengefely tm fRbrigen Ieine Fhrforge getroffen. Duxch
cine feit 1881 einfegende Spesialgefepgebung ift diefe Lide aus.
gefilllt worden.

Noer vermdgensrechtliche Anfpritche der Retchsbeamten aus
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threm Dienflvechdltnis, insbefondere fiber Anfpriiche auf Ve
foldung, Martegeld oder Penfion, fowie fber die den BHinter
blichenen der Reichsbeamten gefelglich gewdfrten Redtsanfprivche
auf Bewilligungen findet der Reditsweg fiatt; die Klage Pamn
jedoch erft erhoben werden nach vorangegangener Entfcheidung
der oberften Reichsbehdrde und muf bet Derluft des Klageredhts
imterhalb fedys Wlonaten, naddem dem Beleiliglen die Ent.
fcheidung jerter Behdrde belarmt gemacht worden, angebracht
werdent (§§ 149, 150 des R.Beamien®.). Fir die Klagen find
die Jivilfammern der f£anmdgerichte ohmne RAaPfdht auf dent Wert
des Streitgegenflandes ausichlieflich suftdndig; in lefgter Inflans
entfcheidet das Reichsgeridit. Die Ent{dheidungen der Dissi
plinar- und Dermaltungsbehdrden dariiber, ob und von weldiem
Seitpuntte ab ein Reichsbeamter ans feinem Amt sn entfernen,
einfhwetlig oder endgilltig in den Rubefland u verfegen ober
feines Dienftes 3 enthebert fet, und dber die Derhdngung ovon
Ordnungsftrafert find fiir die Beurteilung der vor dem Geridhte
geltend gemaditen vermdgensvechtlichen Unfpriiche maggebend
& 155).

Jeder Reichsbeamte Parm unter Vewilligung des gefels
lichen Dartegeldes cinflwoeilig in den Rubeftand verfept (3ur
Dispofition gefiellt) werden (§ 24). Dorausfebung kierfiir ift,
daff das von ihm vermaltete Amt infolge einer Umbildung der
Reidisbeh8rden aufhdrt. Diefer Dorausfepung bedarf es nicht
bei demjenigen Reidhsbeamten, ,bet welden eine fortdauernde
bereinflimmung in primgipiellen Anfichten mit der Ieitenden
Autoritdt notwendig ift”; die Stellung jur Dispofition exfolat
mit Gewdhrung des gefeplichen WartegeRes durch Kaiferliche
Derfiigung. Bier find insbefondere su nennen: der Reichsfamgler,
dle Chefs, Direltoren und Abteilungsvorftdnde der Fentralver-
waltungsbehdrden, die vortragenden Rdite und etatsmdigigen
Bilfsarbeiter im Auswdrtigen Amt, das diplomatifdhe Perfonal,
die Honjuln, der Oberreidhsanwalt und die Reidisamodlie, end-
lich die Gouverneure der dentichen Schuaebiete. Bei Derluft
des Wartegeldes ift der sur Dispofition Geftellte verpflichiet, ein
thm fibertragenes Reichsamt amjunehmen, fofern ¢s feiner Be-
rufsbildung entjpricht (§ 28) und von widht gertngerem Range
und ctatsmdfigem Dienfieinfommen iff. Die cinfhwellig in den
Rubeftand verfepten Beamten underflehen der Dissiplinargewalt
wie alle anderen Reichsbeamten; der lefte dienfiliche Wohniip



94 “Die - Organifation der Rerdys:-Staatsgewalt,

;(g ﬁ; : die Suftdndigleit m Dissiplinarberfakrent enfdetdend

enn im gerichilichen Strafverfakren die Derhaftung eines
Reichsbeamten befchloffen oder gegen ifn cin wody wicht rechts
frdftiges Urteil erlaffen ift, weldies den Derluft des Amies fraft
dés Befees nach fich sieht, oder wentt it Dissiplinarverfahren
eine noch nidyt reditsfréftige auf Dienftentlafjung fautende €nt.
fcheidung ergangen ift, fo tritt vorldufige Dienfterthebung (Suf.
penfjion bom Amie) e, Anferdem famm die oberfle Reichs-
befidrde, fobald gegen einen Beamten eim geridhtliches Strafver.
fabvent emgeleitet oder die Emlettung eines fédrmlihen Dissis
plinarverfahrens verfilat wixd (§ 84), oder audhy demnddhft im
faufe des einen oder anderent Derfahrers bis jur rechisfrdftigen
Entfcheidung die Sufpenfion verfilgen (§ 127). Bei . Befahr
im Dersuge fann jeder Dorgefefjte dem Beamten die Amsiibung
der AUmtsverrichtungen vorldufig unterfagen; es ift aber darfiber
jofort an die Jentralftelle su berichten (§ 131). Diefe Unter
fagung Rat ¢ine Kiirsung des Dienfteinfommens nicht sur Solge,
wdhrend in den iibrigen fdllen cine Suriidbehaltung der Bdalfte
d¢s Dienjleinfommens flattfindet (§ 128). Die Sufpenfion ift
immer mur eime vorldufige 2lafregel; e damze Amisgewalt
des Sufpendierten wird vorlduflg aufgehoben. §Fiir Alitalieder
des Reichsgerichts hat § 129 des Gerichisverfafjungsge(ehes
beftimmt: JIft wegen ecines Derbrechens oder Dergehens das
Bauptoerfahren (§ 201 .StPD.) gegen ein Nlitglicd erdffuet, fo
fann die vorldufige Enthebung desfelben von feinem AUmte nadh
Ankdérung des @berreichsanwalts durdh Plemarbe{chiug des
Reidhsgerichts ausgefprodhent werden; wird gegen ein Ulitglied
die Unterfudningshaft verhdngt, jo trift filr die Dauer derfeiben
die vorldufige Enthebung von Rechtswegen ein; in beiden Sillen
wird durdr die vorldufige Enthebung das Recht auf dent Genmf
des Behalis nicht beriihrt.

Die Beendigung der Dienfipflicht erfolat ipso iure auf
Grund ¢ines firafgerichtlichen Urteils durdh Derurteibmg 3
Suchthaus, durch Aberferrming der biirgerlichen Ehrenvechie ober
der Sdhigleit sur Belleidung Sffentlicher Amier, fermer dmrdh
Urteil, das auf Derluft der belleideten Amter lautet. IWegen
jchweren Dienfloergehens fann der Beamte euf Grumd eines
Dissiplinaructeils unter Derluft des Titels und Penflonsanfprudies
ans dam Dienft entlaffen werden, Einem feine Eutlafjuitg for
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dernden Beamien famn diefe nidht vermeigest werdent; die Euds
laflung wird vom Haifer oder der dazu ermdchtigten BVehdrbe,
bei den fog. mittelbaven Reidisbeamten von dem Lamdesherrn
erfeilt. Die Behdrde, weldhe die Anflellung ecines Beamten anf
Probe, auf Hiandigung oder jonft anf Widerruf verfiigt hat,
verfligt auch feine Eniloffung (§8 32, 2). Somweit bei der An-
flellitng fein ausdrAidlicher Dorbehalt erfolgt ift, gilt der Reichs-
beamte als auf £ebensseit angeftellt,

Wird ecin Veamter nady einer Dienflzeit von wenigftens
sehn Jahren infolge eines MSrperlichen ®ebrechens oder wegen
Schwddie feiner ISrperlichen oder geiftigen Krdfte su der &Er
fitllung feiner Amtspflichterr dauernd unfdljig, oder tritt vor
Ablauf der zehn Jahre olme Derfdiulden des Beamten durch
den Dienft verurjachte Unfdhigleit ein, oder hat er das 65. Lo
bensjabr vollendet, fo erfolgt auf feinen Antrag die Penfiomie
nung. Der Reichsfanmgler und einige andere hohe Reichsbeamte
fdmen jederseit auch ohne ecingetretewe Dienfunfdhigleit ibre
Entlaffung erhalten und forderm; flir fie beginnt der AUnfpruch
auf Penfiorr, werm fie ihr Amt mindeftens 3wei Jahre befleidet
haben (§ 35). Bei demjenigent Beantten, weldhe eine Haiferliche
Beftallhing erhalterr haben, ift sur Derfegung in den Rubeftand
die BGenehnvigung des Kaifers etforderlih (§ 54). Die Be
fiimemng daritber, ob und 3u weldhem Jeitpurfie dem AUntrage
eines Beamten auf Derfepung in den Rubeftand flattzugeben ift,
fowic ob und weldie Penjiont ihm 3sufteht, erfolgt durdh die
oberfle Reichsbehdrde, welche diefe Befugnis auf die hdhere
Reichsbehdrde iibertragen fanm,

Swangsweife Perfetung in den Ruheffand Fann
nadh Anhdrung des Beamten wverffigt werden, wenn er nad
pollendetemt 65. £ehensjabyr feine Penfionietung nicht nadyjudht
(§ 60a). It ein Reichsbeamter durch Blindheit, Taubheit oder
ein: jonftiges ¥drperliches Gebrechen: oder mwegen Schwddhe feiner
forperfichen oder geiftigen Krdfte sur Erfiillung feiner Amts.
pflichterr dauernd unfdhig, fo {oll er nady Alaggabe der 8§ 61 ff.
des R.Beamten-B. in den Rubeftand verfeht werden. Wider-
jpridht der Beamte in. einem f{oldien Salle der Penfionicrung,
fo wird in einem Adminiftrativverfahren mit Ausidhing des
Rechtsweges: fiber die erhobemen Eimwendungen entjchieden;
hat ¢v cine Haiferlidhe Beftallung erhalten, fo- erfolgt die
Eticheidung fiber die Derfepung in den Rubeflad vk




96 Die Organifation der Reidys-Staatsgewalt.

tmt' Haifer im Einvermebmen mit dem BVundesrat (§ 66
ABL. 1).

Oenn ¢es das dienfiliche Bedfirfnis exfordert, muf jeder
Reichsbeamte die Derfepung i ein anderes Amt von nidht
geringerem Range und ctatsmifigem Dienfleinfonmen mit Ver-
gitung btl: vor{diriftsmdgigen Nmsuasfoften fich gefallen laffen
(§ 23). Siche hiersun nody § 158, iber die Strafverfepung § 75.

§ 24. Das Reihsland Elfaf-Lothringen

€ine Erweiterung Rabent Reich und Reichsverfafjung da-
durd) erfahren, daf Elfaf-Lothringen dem Drganismus des
Reiches eingefiigt wurde; feit {. Jammar [874 gilt die Reichs-
verfaffung auch in und fiiv Eljaf-Lothringen. Demgemds
werden audy in ElfafLothringen 15 Reidhstagsabgeordnete ges
wdhit, weldhe den fibrigen vdllig gleihftehen. Dagegen ift
Elfaf-Lothringen bis jeht wicht Eimzelftaat im Sinme der Reichs-
verfaffung, hat fomit auch feine Dertretung im Bundesrate,
fondern famm ju deffen Arbeitern mur beratende Hommifjare ab-
ordnen, die jedoch 3u allen Arbeifen des Bundesrates heran.
aesogen mwerden Idmmen. Eme [elbftdndige Landeshokeit wie
die Eingelftaaten hat das XReichsland nicht, fondern Landes.
hohett und Reichshoheit find hier Dentifch. Die Ausfibung
der Reichshohett ift durdy Gefep v. 9. Juni [87] dem Haifer
fibertrager, der su dicfem FHwede wicder feit dem Befef vom
4. Juli 1879 einen in Strafburg refidierenden Statthalter
ernennen fann.

Seit der Eroberung im Auguft (870 wird Elfaf-Lothringen
deutfch regiert und verwaltet; an die Stelle des Rechistitels der Evv
oberung trat suerft durd) den Prafiminarfrieden vom 26. Febrnar,
damrt durdy den definitiven Srieden vom 10. lai 1871 der
definitive Rechistitel der Abtretung. AUnfangs wurde die Regierung
lediglich in der Sorm der militdrifchen Befehlsgewalt
aunsgefibt, an deven Stelle dann eine, mur in wenigen Puniten
cingefchrdntte, faiferliche Regierung trat, die weiterhin durdh
eine quafit-Tonftitutionelle Reglerung abgeldft wurde., Abs
gefchloffert ift der faatsrechiliche Entwidelungsprozef des Reichs-
landes heunte nody nicht, weder besfiglidh der innerftaatlichen
Geftaltung, nody besliglich des DVerhdliniffes sum Reiche. Teden.
falls gehdrt ElfagLothringen sum Reichsgebiet im Sitme von
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’D. Act. 1; ferner ift feit 1. Jamuar [874 Ddort die Reichs-
verfaffung grundfaglich und in vollem Nmfang eingefithrt; nur
dem Bundesrat gehdrt &lfaf:Lothringen als Eimgelftaat mit
Stimme nicht an, fondern wird hier nur durdh beratende
Kommiffare vertreter.

2. Durdh den Sranffurter Srieden war das Reichsland an
das Deutfche Reich abgetreten worden. Trdger der Souverdnitdt
it dort demgemdf die Einkeit der verbiindeten Regierungen.
Diefe pringipielle Grundlage hat auch heute noch Ffeine Dex.
dnderung erfahren.

Durd) das Befeg vom 9. Juni 1871 wurde jedoch die
Ausiibung der Staatsgewalt dem Kaifer fiberiragen
Diceje flaatsrechifiche Stellung des Kaifers fand weiterhin eine
Ausgeftaltung durch verfchiedene Sonderbeftimmungen und ift
hente weit davon entfernt, eine abfolut-monarchifdie su fein
Aber an der primgipiellen Grundlage it audh hier feit 1871
feine Derdnderung cingetreten: der Haifer Rat fomit Fraft der
ourch jene Befeppesbeftimmung erfolgten bertragung das
Monarchenredhit tim XReichsland, wenn aucdh nicht als eigenes
Recht; nur infoweit durch fpesialgefepliche Dor{dirift dem Ders
frehingsorgan der verbiindetenn Regierungen, dem Bundesrat,
beftimmte Koheitsvechte vorbehalten find, befiehen f{oldhe; m
iibrigen ift das gefamte AUlonarchenrecht auf den Kaifer itber.
fragen, und aus diefem Primip wmifjen auch alle Schiug
folgerungen gesogen werden, {o befonders besiiglich der Sanftion
der elfaf-lothringifchen €andesgefege, besliglich der Behandlung
der vom eljaf-lothringifchen £andesaus{chuf gefafiten Bejchliifje
und Antrdge. Der Haifer ift nidht Landesherr im Reidhs.
land, hat aber itber dies Land alle landesherriidhen
Rechte, foweit fie nicht anderen Arganen ausdriidlich
iiberwicfen find. Demgemdg fanm der Haifer felbjt Reichs-
gefeent, die Bumdesrat und XReidistag in elfaflothringijchen
fandesangelegenheiten bejchioffen haben, feine Sanftion wver-
fager. Audhy hat der Kaifer Fraft gefeplicher Sondervor{dhrift
das fogenamtte Wotoerordnungsvecht, bedarf jedocdh 3zu deffen
Ausitbung der Suftimmung des Bundesrates (Gef. v. 25. Juni
1873, § 8). Anderweite Derordnungen erldft der Haifer fred,
foweit das Derordnungsgebiet reicht; die Begemseidhmung Rat
duech den Statthalfer oder in deffen Stellvertretung durdy dem
Staatsfelretdr su erfolgen.

Sorn, Reldsoerfaffung. 1
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3. Kraft des @Befepes vom 4. Juli (879 fann der Kaifer

einen Statthalter ermemmen; dies tft feitdem gefchehen und
der in Strafburg refidierende Statthalter darf wohl als eine
dauernde Einrichtung angefehen werden. Der Statthalter ift in
vollem Umfange fiir elfaf-lothringifche Landesangelegenheitert an
Stelle des ReichsPamslers getreten, weldier filr diefen Bereidh
vdllig ausgefchieden ift. Der Statthalter farm fih fllr den
Umfang bdiefer Funftionen durch den Staatsfefretdr vertreten
laffern.
i Aduferdem aber Fann der Haifer dem Statthalter
audh landesherrliche Sunftionen fibertragen, und aud
davon ift in erheblihem Umfange durdhy Haiferliche DPer.
ordmungen, die auf den Lamen des jemweiligen Statthalters aus-
geftellt waren, Gebrauch gemadit worden. In diefer quafi-
landesherrlidhen Stellung, die fomit auf Subdelegation berukt,
it der Statthalter Fraft der monardhifdhen Prdrvogative unver:
antwortlich; die Derantwortlichleit fiir diefe Regierungsalte trdgt
ans{chlieglidh der Staatsfefretdr. Ihr Umfang ift hauptfadlich:
&rlaf pon Derordmungen fiir ver{dhiedene Derwaltungsiweige,
Erlaff von GeDdftrafen und andere fisfalifche Befugniffe, Er
nenning und Beftdtigung von Beamten. Auferdem hatte der
Statthalter nodh bdie Befugniffe des fogenammten Diftatur.
paragraphen (®ef. v. 30. De3. 1871 § 10), der durdy Bef. v,
[8. Juni 1902 § 2 aufgehoben ift.

Der Schwerpunft des Amies und der perfdnlichen Stellung
d¢s Statthalters hat fich mehr und mehr in die lamdesherrlichen
Sunftionen verlegt, indes der Staatsfefretdr der Ulinifler des
Reichslandes ift. Die Derantwortlichleit befteht jurififch nur
gegenilber dem Retdistag, nicht dem ELandesaus|dmg.

4. Die reichsldndifdie Jentraloerwaltung wird minmehr
ausfchlieflich von einem vom Kaifer ermamntert, aber dem Statt
halter untergeordmeten Minifterium gefithrt. AUn der Spike
fteht der Staatsfefretdr; unter ihm flihren oler AUbtellungen
die Befchdfte (JInneres, Juflis, Finansen, Kultus), geleitet vom
Unterftaatsfefretdren. Die fonftitutionelle Derantwortlichfett trdgt
nur der Staatsfefretdr. Das Ulinifterium gibt das Landes.
gefepblatt heraus. Alle effaflothringijcher Beamtien find Reichs.
beamte im Sinme des Befehes vom 31, Uldrs 1873 (f. oben
S. 84f.). Staatsfefretdr und Unterflaatsfefretdre Idrmen jederseit
entlaffen umd mit Wartegeld jur Derfligung gefellt mwerden
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Die elfafi-lothringifche Landesverwaltung umfafit, gany wie bei
dent Eimgelftaaten, alles, was niht durdh die Reichsverfafjung
dem Reiche fibermicfen ift; das Eifenbahnwefen tft Reichsfache.

5. Leben dem linifterium fleht als beratendes Prgan fiir
Befehaebung und Dermaltung nodh der Staatsrat, dem alle
GBefepentwiirfe und allgemeinen Dollsugsverordmingen sur Ve
qutachtung — nidht sur bindenden BVefdhluffafjung — vorgelegt
werdent miiffen; er befleht aus dem Staatsfefretdr, Oen Unter.
flaats{efretdren, dem Prdfidenten des Mberlandesgerichies, dem
Oberflaatsanwalt, fowie 8—12 vom Kaifer auf drei Jakre
fret exmanntent UTitgliedern, fiir deren drei der Landesausjcdhuff
ein unverbindliches Dorfchlagsrecht hat. Den Dorfif im Staatss
rate filhrt der Statthalter, evemtuell der Staatsfefretdr.

Aufier dem Staatsrat befleht nody ein befonderer faifer.
licher Rat, aus [0 vom Kaifer ernarnmten litgliedern, als
oberfle JInflang der Derwaltungsgerichtsbarfeit.

6. Edlih hat ElfafLothringen audy nody eine Dolfs.
vertrefung, weldhe jurieit swar noch mweit davon entfernt ift,
im Reditsfinne ein Landesparlament ju bilden, weldhe aber tat
{&chlich mehr und mehr in die Stellung eines {olden hinein
gewadhfert ift: den Landesaus{chuf. Der Landesausfchuf
wurde bereits (874 als beratendes Organ filr alle Landes.
angelegenheitent ervichtet. Durdy das Befey vom 2. Mat (877
wurden ihm dann gefeBaeberijche Sunftionen derart fiberfragen,
daf die parlamentarifche Suftimmung des Reichstages fiir elfaf.
lothringifche ELandesgefepe durdh den Landesaus{dhuf erteilt
werden formnte. Dies ift feitdem die Regel gemworden und der
Reichstag tatfdchlich aus den reichsldndifchen Landesangelegen-
heiten vdllig ausgefchieden, ohne dody rechilidh feinen Charalter
als ®Befepgebungsorgan fiiv &Elfaf-Lothringen, auf das jederseit
jurfidgegriffen mwerden famm, 3u verlferer.  Auch die iibrigen
parlamentarifchen Rechte, wie Petitionsredit, Interpellationsrecht,
Recht der Befefes - Initiative mwurden dem Landesausfduf eins
gerdumt; ebenfo die fivafe und prozefrechtlichen Privilegien feinen
Mlitgliedern. Die Verhandlungen find dentfdh su fithren; Dor-
ausfepung des Eintritts ift der dem Kaifer su [eiftende Treneetd.
Sein Pr&fidium wdhit fidh der ELandesaus{chuf felbft. Die
Sormen feiner Arbeit find die rein parlamentarifdien.

Bis 1879 beftand der Landesausfchuf aus 30 Alitgliedern,
deren Jakl duedh das Gefe vom 4. Jult {879 auf 58 erhdht

T*
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wurde; die Bildung erfolgt auf fommunalrechtlicher Grundiage,
indem die Bejirlstage von Oberdfag 10, Lothringen 1], Unter-
elfafg 13 Ulitglieder wdhlen, dazu Stragburg, Uliilhaufen, 2leg,
Colmar e ein Ulitglied, endlich die Landlfreife nodh 20 ATit-
glieder, tmmer aus der litte der wakhlberedhtigien Hdrperjchaft.

Die Einberufung und Schliefung erfolgt frei durch den
Statthalter; Dertagung und Aufléjung find dem Kaijer vorbe-
halten; die Aufldfung ergreift ipso jure auch die Besirfstage;
bimmen fechs Ulonaten hat Weuwahl zum Landesausichuff u
erfolgen.

7. Die Redungslordrolle fiber die elfaf-lothringifchen
Smanzent erfolgt durch den Reichsredymingshof.

8. Danady it das Reichsland audy heute nodhy nicht Eingels
ftaat, jondern Proving des Reicdhes, allexrdings mit weitreidiender
und vermaltungsrechtlich den &ingelftaaten vollfommen gleich-
ftehender Selbftdndigleit. An den AUlatrifularbeitrdaen ift es
ebenfo mwie die Eingelftaaten beteiligt; ebenfo an dent militdrijchen
Leiftungen; ebenjo am Reichstag. Die Staatsgewalt in Elfag-
fothringen ift Reidhsgewalt; der reichsldndifche Fisfus ift ein
befonders geartetes und durdh eine befondere Landesfaffe per-
tretenes Stild des Reidisfistus; die Beamten fimd Reichsbeamte;
die Befegaebung ein befonderes Stild der Reichsgefehgebung.

Die eimgelftaatlichen Dorausfefungen aber, die im iibrigen
die Brumdlage des Reiches bilden, liegen bei Elfaf-Lothringen
dermalen noch nidyt vor.

§ 25. Die Kolonien.

Endlich hat das Reich noch eine fermere Erweiterung er-
fahren durch den Erwerb von Kolonien feit 1884.

[. s ,Holonie“ beseichnet man heute jeden auswdrtigen,
in der Regel iiberfecifch gelegenen Tervitorialbefi eines mo-
dernen Kulturflaates, als ,Atutterland” diefen Staat felbft in
feiner Eigenfchaft als usgangspuntt der Kolonijation. Das
Derhdltnis jwifchen ATutterland und Kolonie ift verfchieden, je
nachdem die Kolonie dem Keimatftaate rechtlich gleidhs oder
untergeordnet ift; im erfleren Falle bilden die Holonien einen
Beftandteil des Staatsganzen, im lefteren Salle find fie mur
Liebenldnder, ,Subehdr” des Ulutterflaates. Seit alters Fennt
dte Befchichte den Begriff der Holonifation, dody gehdrt das
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planméfiige, auf Aufteilung der herrenlofern £adndergebiete der
&rde gerichiete Streben der Kulturmddhte der neueren Feit an.
Das Deutfche Reichy it verhdlinismdfig felyr {pdt, erft feit dem
Jabre 1884, in den IDettbewerd der Llattonen um Sicherung
fremder Abfaggebiete und® um Gewinnung auswdrtiger Stiife
punfte eingetreten, hat es aber gleichwoll in Furger Feit ver
flanden, fich einent anfehnlichen Kolonialbefiy ju verfchaffen.
Dag das Reih als Staat jum Erwerbe von Holonien befdhigt
ift, farm Jfeinem Sweifel unterliegen. Der gegenwdrtige Ho-
lonialbeftand des Reiches umfaft folgende Bebiete: 1. Deutfch-
Oftafrifa, 2. Kamerun, 3. Togo, 4. Deutih-Siidweft-
afrifa, 5. Deautjh-Leuguinea, 6. Das Infelgebiet der Ka-
rolonien, Palau, Marianen: und Ntarjdyall, (Brown-und
Providence:) Infeln, 7. Samoa (5.—7. in der Sfidfee), 8. Kiaut.
fchon (im 2Afien). 2AUlle diefe £dnder fihren in der Amtss umd
®efehes{pradie den Wamen , Schupgebiete”,

2. Jhr &rwerb volljog fich nadh vdlferrechtlichen Grund
f&pert im Mege der OHupation oder des Staatsvertrages. Ju.
fidndig 31 jedem Dderartigen Erwerb it mady den Dor{chriften
der Reidhsverfafjung der Haifer. Die meiften Holonien find tm
Wege der OMupation an das Reich gelangt. 2Auf Grumd
vdlfervechtlichen Dertrages wurden Ceile von Oftafrifa (vom
Sultan von Hangibar), die Harolinen, Palan und diarianen
(vont Spanien) fowie Kiautjchon (von China) erworben; bei
Hiautjchou mwurde die Abtretung an das Reich nidht offen aus.
gefprodhen, fondernt in die Form der Padht — fiir §9 Jahre
— gefleidet. R[ur Sidherung, Sefiftellung und Erichlicgung des
neuen Befikes {chlof das Reich cine dreifache Art von DVertrdgen
ab: mit anderen Staaten, mit @ingeborenenhduptlingen umnd
mit deut{chen Handelsunternehmungen, Die Derfrdge mit fremden
Staaten beywediten eine proviforifche Abgremzung des sunddhit
nodh uner{chloffenen und nodh unbefannten ,BHinterlandes” der
Holonie mittels Abfledung der fogenammten Interefjen{phdren;
dabei verpflichteten fich die Dertragsmdchte, gegenfeitig der Be-
griindung der vollen Herrfdhaft in diefen Bebieten Fein Hindernis
in den Weg su legen. Die Dertrdge mit den Stammeshupt.
fingen find odlferrechtlidh bedentungslos, weil diefe feine Staaten
im Rechtsfinne vertreten; fie waren [edialich dazu beftimmt, den
&ingeborertent die AUnneltierung thres Landes weniger fiiflbar
sn machen und fo die Offupation 3u erleichtern; ihr JInhalt
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behiclt den &ingeborenenfithrern gewiffe ftaatshoheitliche Befug-
niffe vor und flellte die betreffenden Bebiete und Stdmme in
den Schug des Reiches (Daker ,Sdmbvertrdge”). Die Derfrdge
endlich, weldhe das Reidhy mit mehreren Handelsgefellfchaften
abfdilof, entiprangen dem anfdngliden Beflreben, den neuen
folonialen Aufgaben, welche fih an den Erwerb des fremden
€andes Pniipften, nicht felbft nachugehen, fondern dies privaten,
mit flaatlichen BHoheitsrechten , belehnten Unternehmungen auf
eigene Koften su fiberlaffert. Der Deutfdhoftafriani{dien BGefell-
fhaft umd der Wen-Guinea KHompagnie wurde durch ,Schug-
briefe” das Privileg erteilt, die Regierung und Dermaltung der
neuen Landftriche in Dertretung des Reiches aussufiben. Heute
befteht Teine mit derartiger Sffentlichrechtlicher Stellung ansge:
flattete Holonialgefellfchaft mehr, fondern der Staat hat die
Derwaltung feiner Kolonien allmdhlich felbft in die BHand ge-
nommen wnd filhrt fie heute allein. Die gefepliche BGrundlage
d¢s gangen Kolonialvecdhts bildet sur Jeit das Sdhuggebietsgefes.
(zuerft vom 17. April 1886) in der Fafjung vom 25. Juli 1900..
Eine Eigenart, die frof ihrer grundidplichen Vederlen immer
noch nicht befeitigt worden ift, ift die Geltung ¢iner Reibe von
Beftimmungen des Honfulargerichtsbarleitsgefefpes vom 7. Upril
1900.

3. enn audy das Band, das die Holonien mit dem Reich
verfniipft, tm £aufe der Jakre ein tmmer fefteres geworden ift,
fo Fann dod) von einer gleihmwertigen Stellung beider Tervis
tovien nody feine Rede fein. Die Kolonien find nidyt als ,Be-
ftandteile des Reiches aufsufaffen, {omdern als , Reichsneben-
[dnder”. Die Wiffen[chaft hat lange Heit gebraudyt, um dies
Derhdltnis mit einiger Sicherheit feftsuftellen. Suerft fibermwunden
wurde die gany Raltlofe, durdy die Ausdrlide , Schupgebiet”,
 Shugoertrag?, ,Schupgewalt” veranlafte Theorie, die Holo-
nien fetenn Retchsproteltorate, wdhrend doch als foldhe nadh den
Brundfdfen des D3lferrechts mir ,Staaten” in Betvadht fommen
f3mnen. £dnger hielt {ich die Formel, die Schuggebicte feien
ftaatsrechtlich ,Ausland“. Diefe AUnfhauung it nicht minder
falfdh als die vorige, weil die Staatsgewalt, weldhe fiber den
Holoriet und in ihnen herrfcht, c¢infach die deutfche Reidhs-
gewalt ift amd AUusland begrifflich mir das Bebiet fein fann,
das einer fremden, d. h, nichideut{chen Staatsgewalt unterfteht..
Die Kolonien find demmach aus{dlieglich Reidysinland. Hieran.
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dndert der Umflamd nichts, daf die Deut{che Reidhsverfajjung
in ihnen nicht eingefithrt it und jomit nicht gilt; €&ljagLothringen
war jweifellos [dngft Deutjches Land, als die Reidhsverfaffung
— am 1. Januar (874 — dort eingefiithrt wurde. Underfeits
it aus der ichtgeltung der Reichsverfaffung in den Holonien
die widhtige Folgerung su 3iehen, daf das gejamte (auf der
Reichsverfaffjung beruhende) Reichsrecht an fich in den Holomien
nicht, vielmehr erft dann gilt, wenn es ausdriidlich fitr fie mits
eclaffen oder auf fie ausgedehnt wird.

4. Die Reidisftaatsgewalt fithrt, joweit fie fiber die Ho-
loriient gebietet, Den techmijchen Lamen ,Shufgewalt”. Diefer
hiftori{d) gemwordente und iiberfommene und immer nod) beibe.
haltene Ausdrud ift gegenwdrtig juriftifch vollfténdig gleich
bedeutend und gleichwertig mit , Staatsgewalt”, , Reichsgemwalt”,
JInhaber bteftr Sdufgewalt ift naturgemdp der Reichsfonverdn,
0. h. die im Bundesrate verfdrperte @inkeit der Deutjchen ver
bitndetert Regierungen. Die tatjddilidie Handhabung, die ,Aus.
fibung’ der Sdhuggewalt ift dem Haifer ﬁﬁertragen
wordent (§ [ des Schufigebietsgefefes). Die deutjche Kolonial-
ftaatsgewalt ift damit auf cine fefte gefepliche Grundlage geftellt
worden und berult nicht mehr, wie vor Erlag des Schup-
gebietsgefeties, auf blofer gewolnheitsrechilicher fibung. n
diefer GBewalf enthalten find alle Recdhte, welche dem Trdger
der Staatsgewalt suftehen, fo msbeianbm das Recht der vdlfer-
rechtlichen Dertrefung, der Regierung, Derwaltung, Gefefgebung,
Rechtfprechung und des militdrijchen Oberbefehls. Doy find
Diefe Befugnifje der faiferlichen Schufgervalt mefrfach sugunften
Oes Bundesrates, teilweife audh des Reid)stages, einge{cdhrdntt.
Dies gilt insbejondere filr den praltifch widhtigfien Inhalt der
Snggewalt, fiix das Bejeggebungsrecht. In der Regel 3war
ge[chieht die Recdhtserseugung fiar die Kolomien im Mege der
Haiferlicher Dervordnung. Des formellen Befeesweges aber,
0. . der Juftimmung von Bumdesrat und XReichstag, bedarf
¢s, wenit eine laterie des Sdufgebietsgefelyes, eittes anderen
formellen Kolomialgefeges oder der Schupgebietshaushalt 3u
regelnt ift; dod) nimmt dabei der Kaifer eine gang andere Stels
lung als bei der fonfligen Reichsgefegebung ecin, indem ihm
das Recht zur Alihwirfung bei der Schaffung des Befefes
inhaltes, das Sanftionsrechit (Recht sur Erteilung des Befefess
befeRls) und demgemdfi audy das Detorecht sufteht. 2Alle &
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laffe, Anordmungen und YVerfitgungen des Haifers bediirfen Fraft
eines in Anlehmung an Art. [7 der Reichsverfafjung entflandenen
Gewohnheitsrechts der Gegemgeihmung des Reichstamslers,
weldier dadurd) die Derantwortlichleit fibermimmt. Die Publi-
fation der Zolonialen XRechitsbeftimmungen it nidht einhettlich
geregelt, fie gefchieht teils durdh das Reidhsgefepblalt, feils durdy
das Dentjche Kolonialblatt, teils audhy durdh andere rgane.
Jn Kraft tretem die neuen ®Befee mangels ausdriidlicher am-
derer Beftimmung mit dem Ablanfe von 4 Nlonaten nach dem
Ausgabetage des Publifationsorgans in Berlin (Bejefy itber die
Honjulargeriditsbarleit § 30, Schupgebietsgeje § 3). Sein Der.
ordmungsrecht hat der Haifer in gewiffem Umfange dem XReichs-
fansler und Odiefer wiederum anmderen Holonialbehdrdent delegiert.

5. An der Spige der gefjamten Holonialverwaltung fteht
als verantwortlidher Kolonialminifter des Reiches der
Reichslanzler. Gleidy unter ihm {cheidet fidh der Poloniale
Behdrdenorganismus in den der Holonie Hiautfdhou einerfeits
und Oen aller fibrigen Kolomien amdrerfeits. Die Dermaltung
von Kiautfchou Tiegt dem XReichsmarincamt ob. $lir die afri
fanifchert umd Siidfee- Schufgebiete dagegen war bisher die
Holonialabteilung des 2Auswdrtigen Amies mftdndig; am ikre
Stelle it munmekhr Iraft der Befepgeburtg von 1907 das felb-
ftandige Reidystolonialamt getreten. Daf man die Holonial-
angelegenheiten fo lange in einer Abteilung des ,Auswdrtigen
Amtes“ bearbeéitete, erldrt fich aus der anfdnglidhen Behand-
lung aller Holonialfragen als joldher der auswdrtigen Politif.
Die Kolonialabteilung unterfltand hinfichtlich der Besiehungen
ju fremden Ulddhten umd der allgemeinen Politi! dem Staats-
jefretdr Des Answdrtigen Amies, besfiglich aller eigentlichen Yolo-
ntalen Angelegenheiten dagegen unmittelbar dem Reichstanzler,
weldher fich durd) den , Diveltor” diefer Abteilung (aber nicht ver-
antwortlich) vertreten laffent fornte. eht fleht an der Spige ein
verantwortlidher Staatsfefretdr. Der aus pom Reichstangler er
nanntert, von grdferen Kolonialaefellfchaften vorgejdhlagenen
Aitgliedernt sujammengefepte ,Holonitalrat¥ fleht den oberflen
Kolonialbehdrden als fachverfidndiges @Drgan mit beratender
Stimme sur Seite. — Die Fentralfielle der Lofalvermalhung
bildet der Kaiferliche ®ouvermeur (frilher wverveingelt audh
tandeshauptmamt genannt), dem afle Abrigen Landesbeamten
des Scnggebiets ummittelbar unterflelit find, Als Sadhverfidn-
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digenbeirdte des Bouverneurs {ind neuerdings die {ogenannten
sBouvernementsbeirdte” errichtet mworden; fie beftehen aus
dem Bouvernenr felbff und aus amtlichen fowie angeramtlichen
Mitgliederrt, und filhren mur beratende Stimme; der Gouverneur

muf ihnen beftimmte Sacdhen vorlegen, famm aber felbft bei
diefen von ihrent Butadhien abmﬂchm An der Spile der
wetteren Gliederung des Schupgebiets, der Begirfsdmter, fieht
der Hatferliche Besirfsamtmann. ﬂuf&nge folonialer Hom-
munalperbdnde find feit dem Jahre 1899 in einigen Holonien,
befonders in Oftafrifa, su verjeidmen,

Dic Dorbildung der Holonialbeamten ift nodh nicht {elb-
flandig geregelt; fiir die Rechtsverhditniffe der ,Landesbeamten
in den Sdupgebieten” find befondere Derordnungen maggebend,
welde das Reidisbeamtenredht im grofen und gamgen fiir ane
wendbar erfldven.

6. Sir die Bewohner der Dentjchen Kolonten fehlt e¢s zur
Seit nodh an einer einheitlichen Rechtsordmung, Ulan unter.
fcheidet auf der einen Seite nady dexr Staatsangehdrigleit In-
[&nder und Ausldnder, auf der andern Seite nadh der Rautfarbe
IDeiffe und farbige (&ingeborene). Der Begriff der Ausldnder
ift der gleiche wie im Reidhsgebiet. Fiir die Rechtsftellung der In-
[&nder Tommt in BVetracht: die Reichsangehdrigleit und die Schug.
gebictsangehdrigleit, {pesiell die oftafrifanijche Landesangehdrig:
Peit. Der Erwerbh fomwie der Derlut der Reichsangehdrigleit
richtet fich nady den Beftimmungen des Staatsangehdrigleits.
gefees vom 1. Juri 870, jedoch mit der Somdervoridhrift be
siiglidy Des Erwerbes, daff uslindern, welde in den Schugs
gebietert fich niederlaffenr, fowie &ingeborenen die Reichsange-
Rorigleit durdy Waturalifation von Seitenn des XReichstanjlers
perlichen werdent fann. Der Reichsfansler ift ermdchtigt, diefe
Befugnis auch einem anderen KHaiferlichen Beamten m {iber.
tragen (SHBS. § 9 Abf. 1). 2Aufier durdy Waturalifation wird
die Reichsangehdrigleit in den Holonien ferner durd) Anftellung
als Holomialbeamier ermworben, mwobei die Beftallungsurtunbde
die Uaturalifationsurfunde erfeft. In beiden SFallenr ift Der
&rmctb der Reichsangehdrigleit ein unmittelbarer, d. h. nicht
wie im Reichsgebiet efn durch den Erwerb ciner Gliedftaats
angehdrigleit permiftelter. TInhaltlich fleht die in den Holonien
erlangte Reidisangehdrigleit derjenigen des Ulntterlandes grund-
faglich gleich; die Derwirflichung der in thr enthaltenen Rechte



106 Die Organifation der Reidys-Staatsgewalt.

ftoft allerdings tatf&chlich oft auf Schwierigleiten, jo rukt 3. 3.
das aftive Wahlrecht der in den Schuggebieten wohmenden
Deutichert, da die Het&pstagsm&hler nady § [ des MWakhlgefepes
pom 3{. Ulat 1869 nur in dem ,Bundesftaat’ mwdahlen Snmen,
wo fie ijren Ioknfiy haben. ilagegen erleidet das pat’ﬁne
Wabhlrecht feine Beeinfluffung.

€ine Ylenprdgung Oder [leften Feit ift Der Begriff der
» Schufgebictsangehdrigleit’. Sdupgebietsangehdrige {ind alle
diejenigent JInldnder einer Holonie, welche feine Reichsangehdrig-
feit befigen, alfo namentlich die Ungehdrigen der eingeborenen
Stdmme. JInRalt diefes neuen BVegriffes it das Band, weldes
diefe Perfonen mit dem Reiche verlniipft, d. h. der Inbegriff
ihver Pflichten und Rechite gegeniiber dem Reiche. BVefondere
Adusgeftaltung hat diefe Stellung bis jeft mur in Deut|dhDft-
afrifa gefunden. Hatte bereits die Derordnung des XReichs-
fanslers pom 29. 2ltdrs 1903 von ,Angehdrigen des oftafrifa-
nifchen Schupgebiets gefprochen, fo erhielt diefer Status feine
befondere gefepliche Regelung in der Kaiferlichen Derordmung
betr. die Derleibung der Dent{dioftafrifaniidien Landesangehdrig:
feit vom 24. Oftober [903; hiernady fonnen ichteingeborene,
die ficdh in der Kolomie niederlaffen, fraft Derleihung durd) den
Gouverrteur die Rechts: und Pflichtenftellung der aus der Ho-
lonie ftammenden Eingeborenen erlangen. §iir die Schupgebiets-
angehdrigen befteht sur Feit nodh Peine allgemeine Wehrpflicht.
&ine befondere Dorredhtsfiellung fann eingelnen Schugaebiets-
angehdrigen nadh § 10 des Sh®®. duh Haiferliche Der-
ordnung dahin eingerdumt werden, daf fie in Besiehung auf
das Recht sur Slihrung der Reidhsflagge den Reichsangehdrigen
gleichgeftellt werden. — Yady der Hautfarbe [cheiden fich die
Bewohner der Schufgebiete i Ieige und Farbige. Unter
lesteren, den €ingeborenen, find sunddhft die einheimijchen Stdmme,
fodannt aber Fraft ®Gleichbehandlung mit ihnen auch die An-
gehdrigen fremder farbiger Stdmme 3u verflehen, joweit nicht
der Gouvernmeur mit Benchmigung des Reidhsfamslers 2Aus-
nahmen beflimmt. Japaner gelten nicht als Angehdrige farbiger
Stdmme, Die E&ingeborenen diirfen mur mit amtlider Er-
laubnis ausmwandern.

7. @ine befondere Kolonialarmee sum militdrijchen Schuge
der Holonien eriftiert sur Jeit nody nidht; die Holonien werden
durch das Reidisheer und die Haiferliche Ularine gefchiipt. Die
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Befagung von Hiaut{dhou befieht aus Angehdrigen der Hriegss
marine. Unter den fibrigen Holonien {ind nmur Oftafrifa, Hao
merun und Sidweftafrila im Befibe ciner fidndigen Truppen:
organifation, ndmlidy der Haijerlichen ,Sdugtruppe’. Diefe
Schuggtruppen nehmen neben Reichsheer und Alavine eine gleid
geordnete Stellung ein. Jhre Rechtsverhdliniffe beruhen auf
dem Befef vom 7./18. Juli 1896. Danad) ift thr Fwed die
Aufrechterhaltung der Jdffentlichen Ordming und Sicherheit in
den afrifantfchen Schufgebietert, insbefondere die Beldmpfung
des Stlavenhandels, Oberfler Hriegshery ift der Haifer. Das
Oberfommando beftebt aus dem Reichsfansler umd einer Reihe
von Offisieren und Beamten; die filitdrverwaltung fithrt der
Reidhstangler allein und in feiner Dertretung die Holonialabteis
lung des 2Auswdrtigent Amtes. In der Holonie felbft ift der
®Bouverneur Inhaber der oberfien Mlilitdrgewalf, unter ikm
fteht an der Spie der Truppe der Hommandeur. Die Sdup.
truppen mwerden gebildet aus Offisieren und Veamten des Reichs-
heeres und der larime fowie aus angeworbenen SFarbigen.
Durdy Haiferlidie Derordmung wird beftimmt, in weldien Sdhug:
gebietert und unter weldhen Dorausjepungen mehrpflichtige Reichs-
angehdrige ihrer aftiven Dienflpflicht bei den Schuptruppen
Gendige leiften diirfer. Bisher ift dies abagefehen von Kiautidion,
wo e¢ine Ularinetruppe fieht, mur fiir Sidweftafrifa sugelaffen
worden. 2Audy Einjdhrig-Sreiwillige diirfen dort ihre Dient
pflicht erfiillen. Die in den Sdmfgebieten fih danernd auf
halterdent Perfornen des Beurlaubienflandes des Feeres und der
Narine f3nnen bei Eintritt von Befahr durdhy Haiferliche Der.
ordrung, in dringenden Fallen durdh den Gouverneur ju not
wendigen Derftdrfungen der Schufgtruppe herangejogen werden,

8. Die foloniale Sinamsperwaltung erfulr thre grundlegende
Regelung durd) das BGefep ifiber die Einnahmen und Ansgaben
der Schubgebiete vom 30. Uldrz 1892. Jede Holonie bildet in
finanzieller Begichung ein felbftdndiges Bebiet, hat ihren eigenen
Sistus und befit daher jivilrechilich cigene juriftifche Perjdn.
lichfeit. 2Alle Einnahmen und Ausgaben {ind folhe des ein:
selnen Sdupgebictes; fie mfiffen fiir jedes Jahr veranjchlagt
und auf den &tat der SchuBgebicte gebracht werden; Ilefterer
witd vor Begimm des Etatsjahres durch Gefel feftgeflellt. Der
Kaifer ift fomit bei der Ausiibuitg der Finamhokheit an die Ju-
fimming von Bundesrat und Reidhstag gebunden, Ebenfo



108 Die Organifation der Reidys-Staatsgewalt,

witfent diefe beiden Retchsorgane bei der ufnahme von An-
lethem und bei der bernahme von BGarantien mit. Hber die
Derwendung aller &nnahmen ift durch den ReichsPansler dem
Bundesrat und dem Reichstag jdRrlidy Redhmuing ju legen. Die
Rechmungslontrolle iibt der Rechnungshof des Deutfchen Reiches
aus. Im eingelmen fegen fich die &irmahmen ufammen aus
dent eigenen Erfrdgen der Holonien und aus dem Reichszufdug.
Die cigenen Erirdge beftehen ans denen des Schuggebietsver-
mdgens, aus Follen, Steuerm und Gebiithren. BVesfiglich der
SSle bildent Reich und Holonien feinent ecinheitlichen Derband,
vielmehr flellt jedes Schupgebiet filr fich ein ecigenes Follgebiet
dar; die Sdmfgebiete mwerden mithin wie , Sollausland¥ be-
hamdelt. ur Kiaut{chou ift Sreihafengebiet.

9. Die tmmere Derwaltung der Schufgebiete ift nodh in den
Anflngen ihrer Entwidlung begriffe. Don der allgemeinen
fandesverwaltung war {don fury die Rede. Eine f{ehr um-
faffende und hochbedeutjame Entwidlung hat in den Holomien
bereits das deutfche Poft: und Telegraphenwefen gefunden; das
Reidispoftamt hat diefe Derwaltung in eigener Hand behalten.
Das Eifenbahnmwefen fleht erft tn geringfiigigen Anfdngen. 2Auf
die Sille der verfdhiedenartigfien Dorfdhriften iiber die ander-
weitigen Sweige der inneren Derwaltung, 3. B. fiber Landwirt-
fchaft, Derfehrswefen, Gewerbe:, UTing., laf:, Gewichts- umd
Banfwefen, Arbeiterverhdlinifle, geiftliche, Unterrichts: und e
disinalangelegenkeiten, Bevdlferungsiwefen, Sidherheitspolizei, Pofts
und Uteldemwefen ufw. fann hier nicht ndher eingegangen werden;
faft in jedem eimgelnen Sdhufgebiet find diefe Angelegenheiten
wieder anders geordnet und geregelt. Recht anfebnlich find die
Beftimmungen gemwerblicher Art. Eimnbeitlidie Wormen flir alle
Sdutgebicte {ind jiemlich felten. So erfldrt 3. B. das ShB®.
§ 15 ABM. 2 den Reichsfansler filr befugt, filr die Schupgebiete
oder fiir eingelne Ceile polizeiliche und fonftige die Derwaltung
betreffende Dorf{diriften su erlaffen und gegen ihre Wichtbefol:
gung ®efdngnis bis u 3 Ulonaten, Haft, BGeldftrafe und &m.
stehung etmzelner ®egenftdnde anzudrohen.  XReligionsfreiheit
garantiert § 14 des Befefes: Den AUngehdrigen der im Deut.
{chen Reiche anerfamnten Religionsgemein{diaften werden in den
Sdufgebieten Gewiffensfreikeit und religidfe Duldung gewdhr.
leiffet. Die freie und Sffentliche Ausiibung diefer Kulte, das
Recht der Erbauung gottesdienfiliher Gebdude und der Eine
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richtung von Uliffionen der bezeicmeten Religionsgemeinfchaften
unterliegen feimerlei gejeplicher Bejdhirdnfung.

10. YO&hrend Ddie Gerichisbarfeit ilber die Eingeborenen
— Ddiefe unterfliegen der deutfchen Juftiy iiberhaupt mur, foweit
dies durdh Haiferliche Derordmung beftimmt ift — meiff nodh
pon den Derwalfungsbehdrden wahrgenommen wird, ift fitr die
weife Bevdlferung der Holonienm der moderne Grundfafy der
Tremmung von Juftiz und Derwaltung fdhon viel firenger durch.
gefilhrt mworden. Im allgemeinen finden auf die Gerichts:
organifation die Dor{diriften des Honfulargerichtsbarfeitsgefefzes
ent{prechende Anwendung (SHGG. § 2). GBerichtsbehdrden
erfler JInftang find der Bezirfsriditer (in Kiaut{chou: Kaifer.
licher XRichter) und Yas Bezirfsgericht, lefteres aus dem
Ridter und swei (in {hweren Straffadhen vier) Beifibern bes
fleherd. Die sweite Inflang bildet das Obergeridht; eine
dritte foloriale JInftans fehlt. ZFuftdndig find diefe BGerichte in
Jivilfadien in dhnlicher Weife wie die heimifchen Amts und
fandgerichfe; in Straffachen erledigt der Besirfsrichter die
{chdffengerichtlidhen Sadien ohne Susichung von (fonft 3wei)
Beifigern, bei Straffammers und Schwurgerichtsjadien find vier
Beifiger usuzichen.  Die litwirfung einer Staatsanmwaltjdhaft
findet bei Derbrechen und Dergehen ftatt. Rechtsanwdlte werden
vom Ridter jugelaffen, Wotare (deren Juftdndigleit auf die Ve
urfundung von Redhtsgefchdften unter Lebenden befchrdntt ift)
vom XReidstangler ernannt. — §iir das Derfafren find die
Liormen des Ddeutjchen, eventuell des preugifchen Rechts mafs
gebend. Die Todesfirafe ift durch Enthaupten, Erfdriefen oder
@rhdngen ju vollfireden. Der Gouvermeur beflimmt, welde
Art im eimgelnen Falle flattzufinden hat. Das BVegnadigungs-
recht iibt der Haifer aus, der Gouvernenr ift befugt, im Gnaden-
weg cinen Strafauffchub bis 3u fedhs Nlonaten 3u bewilligen.
— Binjichtlich des materiellen Rechtes tft 3u betonen, daf die
Holonien mit dem utterlande Iein ecinkeitliches XRechtsgebiet
bilden, da das deutfche Recht in ihnen alfo mur dann gilt,
wenn dies ausdriidlich angeordnet worden ift. In den Holonien
ift munmehr das gefamte premfifdh-deutiche biirgerliche Recht nach
Nlagaabe des Konfulargerichtsbarcitsgefepes eingefiihrt worden;
fiic Bandelsfachen geht jedodh das in der Kolomie gelfende
Handelsgewohnheitsrecht vor. Die Beurfundung des Perfonen.
ftandes und die Sorm der Ehe{dhliegung ridhten fich nady dem
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Befely betr. die Ehefdhliefung und die Beaurfundung des Perfornens
flandes von Reidhsangeh3rigen tmr Auslande vom 4, Nlai 1870.
Mnter den juriftifchen Perfonen nehmen die Kolonialgefells
fchaften eine Sonderflellung ein. Dentichen Holonialgefelljchaften,
welche die Holonifation der dentfchen Schufjgebiete, insbefondere
dent Ermwerh und die Derwerhing von Grundbefify, den Betrieh
von BVergban, gewerblihen Unternehmungen und Handels
gefchaften in ihnen sum aqusichlieflichen Gegenfland ihres Unter.
nehmens und ithren Sif entweder im Reidhsgebiet oder it efttem
Schuaebiet oder in einem Konfulargerichisbesirfe haben, fann
auf Grund ecines vom Reidhslansler genehmigten Gefellfchafts.
verfrages (Statuts) durcdh Befdiluf des Bundesvats die Sdhig
feit Beigelegt mwerden, unter ihrem Wamen Rechte, insbefondere
@igentum und andere dingliche Rechte an Grundftiiden ju er
werben, Derbindlichleiten eingugehen, vor Geridht su flagen und
verflagt su werden; in joldem Falle haftet Den Blaubigern fiir
alle Derbindlichfeiten der XKolonialgefeHfchaft mur derenm Der-
mdgen. Das gleiche gilt fiir deut{che Gefelljchaften, welche ein
derartiges Unternehmen im Binterlamd cines dentfdhen Sdug-
gebiets oder tn fonftigen dem Schuggebiet benachbarten Besirfen
jum Gegenftand haben (SHBB. § 10). Dicfe Befell{dhaften
unterftehent der Aufficht des Reichslamnslers, deflen Befugniffe in
den @efell{chaftsvertrag aufjunchmen find (§ 12). &ine be
fortders ausfilbrliche Regelung hat das Poloniale Landmwefen
einfchlieflich des Brundbuchrechts und des Bergrechts erfahren.
Der Grund und Boden zerfdllt in das Land der Weifen, das
Cand der Sarbigen (besw, der Stdmme) und in  herrenlofes
(Hron)Eand. XReditsquelle flir das Grundftiidsrecht ift in erfter
£inie die Haiferliche Derordmung betreffend die Redhte an Grund.
ftiiclert in den deutjchen Schufgebieten vom 2]. Wovember (902
nebft der zugehdrigen Ausfiihrungsverfiigung des Reichstanglers
vom 30, Ilovember [902. Sehr cingehend find audy Ents
eignung, Bergregal, Bergbaut u. dgl. geordnet. Das Strafrecht
filr die IDeifien berukt teils auf BGefe, teils auf Derordmungen;
entfprediend wie beim Fivilvecht gelten in den Kolomien die dem
Strafrecht angehdrenden Dor{chriften der Reichsgefese. Fiir die
gefamte farbige BVevdlferung gilt weder die durch das Schup-
gebietsgefefy ecingefiifrte Mrdmung des biirgerlihen, nody des
Strafrechts, fondern meift befondere Wormen und grofenteils
nocdh einheimifche BGewokhnheiten.
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In eimgelnerr Kolonien, fo befonders in Hamernun, hat je
doch Ddie EingeborenenBerichtsbarfeit bereits cine Regelung
durdh das deutfche Recht erfahren. Daf es fich bei allen diefen
Staatseinrichtungen it den deutfchen Holonien vorerft nur um
Anfdnge und jum Ceil um Eperimente Handelt, fann nidt
verfamt mwerden.

5. Kapitel.
Das deutfche Dol (die Staatsangehdrigleit).

§ 26. Begriff der Staats- und Reidysangehdrigleit.

L Jeder Staat hat fein Dolf: die Brundlage des deutfchen
Staates ift das deutfdhe Dolf und das deutfche £and. AUn die
grofien @Gedanfen vont Dolf und Daterland Initpfen fich trodlene
juriftifhe @rdrterungen fiber die §rage: wie beftimmt fich recht
lih die Sugehdrigleit sum Dolf, die Staatsangehdrigleit?

[. 3Im deutichen f£ande wokhnen j3ahlreiche 2Angehdrige
fremder Staatert, Ausidnder. Vet den hentigen Derhdlinifjen
des infernationalen Derfehres ift dies in allen Kulturflaaten in
weitem Umfang der Fall und wird ofne Sdmwierigleit in der
Regel von dent Staaten jugeftandern.  Die Ausldnder find grund-
{&glich dent Befehenn des Aufenthaltsftaates unterworfen, aus.
genommen mur diejenigen, die das befondere Tremeverhdltnis
(. unten 5. [[8) sum Staate vorausfegen, wie den Gefehen
fiber die Wehrpflidht, fiber die Waklen fiir Staats: und Ge
meindeorgane. Unter der Dorausfegung des Gehorfams
gegen die Staats: und Redhtsordnung werden die Aus.
[Ender im Staate geduldet, jedody mit der AUlafagabe,
daf Ausidnder jederjeit {ofort ausgewiefen werden
f3dnnen. 2AUlle Staaten halten flreng an diefem Ausweijungs.
recht feft, wemt audy die Ausweifungspraris der Staaten eine
fehr ver{chicvente it. Der Deut{che gagegen farm des Landes
nicht verwiefenn werden: ¢r hat ein unbeditngtes Reht auf feinen
Staat. Darin fegt eine Ver griften Ermungenfchaftenr der
narrerr Holhire imd Redhtsentwidelung.
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2. Amdrerfeits wohnen viele Dent{dhe (ca. 3 NMillionen) in
der Rechtsftellung als Sremde im Ausland; audy der dauernde
Aufenthalt in fremden Staaten bewitft an fich micht den Derluft
der deut{chen Staatsangehorigleit (f. dayu jedoch unten 5. 117 8. 4).
Selbftverfidndlich handelt es {ich, dabet nicht um ,Deutiche” im
ethriographijdien Sinne, die anderen Staaten angehdren (Deutjch.
Ofterreicher, Deutfdh-Ruffen, Dentjch-Sdhmweizer); diefen gegendiber
befteht feine Derbindung flaatsrechtlicher Art. Die Ans-
wanderungsfreifeit it grundfdglidy anerfannt und mur
durdy wenige, unten ju erwdhnende Dor{diriften eingefchrantt
(f. unten 5. 117 &. 3. JIn den Holonien dagegen befleht grumd
{aglich filr die Eingeborenen feine Auswanderungsfreiheit (f, oben
5. 106).

3. Dem Ddeut{chen Staatsvolf gehdren ver{chiedene Be:
pdlferungsteile am, die ethnographifd) dem deutjchen Dolfe nicht
angehdren: Polen, Ddnen, Littauer, Sranzofen u. a. eils fimd
fie mehr und mehr im Odeutfchen Dolfe aufgegangen, wie
Cittauer, Alafuren, Wenden; feils find fie siffermdfia von ge
ringer Bedeutung, wie Danen, Sramgofen; eine erhebliche tat-
facdhliche Bedentung haben mur die ca. 31/ Alillionen Polen,
die in fcharfem nationalen Begenfafy sum deutichen Dolfe ftehen;
trof diefes {charfen Begenfaes aber hat man den Polen die
vollen ftaatsbiirgerlichen Rechte, befonders die Leilnmahme an
den Parlamenter und Kommunalverfretungen, in feiner IMeife
befdirdnft, mur in neuefter FHeit die Anfiedelung mit Grundbefif
er{chwert. Sonft befieht feine Sonderflellung jemer fremden
und fremdipradiigen Dollsbeftandieile im Rahmen des deut{chen
Rechies.

4. Sum deut{chen Dolfe gehdren naturgemd audy Srauen
und Hinder. Staatsbiirger im vollen Sinne find nur diejenigen
Staatsangehdrigen, die das Redht der affiven Teilnahme am
Staatsleben haben.

IL J3m cinfachen Einheitsfltaat madit der Begriff der
Staatsangehorigleit feine grundidglichen Schwierigleitent. Anders
im Bundesjtaate.

1. Bei Aufrichtung des deutfchen Bundesflaates, d. &. 1867,
mufiten mit 3wingender Solgerung aus dem Staatsbegriff die
22 bisher vorhandenen felbftdndigen Staatsangehdrigfeitern u
einer flaatsrechtlichen Einheit dahin sufammengefafit werden:
daff Tein Angehdriger eines deutfdhen Einselftaates
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in eintem anderen dentfden E&inselftaate als ,Aus.
[Ender rechtlich behandelt werden durfte. Um dies
Prinsty in vollem Umfange su verwirlfichen, bedurfte es einer
umfaffendert Spesialgefepgebung, deren Progranum, umter Seft
flellung des Primsips, dexr Artifel 3 der norddeutfchen Bundes-
wie deutfchen Reichsverfaflung enthdlt. Dies ift der Sinn des
dort feftgefteliten , gemeinfamen Indigenates?.

Artifel 3 hat folgenden Wortlant:

oSir gany Deutfdhland befieht cin gemeinfames Indigenat
mit der Witfung, daf der 2Angehdrige (Mntertan, Staatsbiirger)
eines jeden Bundesflaates in jedem anderen Bundesflaate als
Inldnder 3u behandeln und demgemdf zum feflen IWohnfiy,
sum Gewerbebetricbe, 3u Sffentlichen Amtern, ur Enwerbung
von Gnudftiiden, sur Erlangung des Staatsbilrgervedhtes und
sum @Genuffe aller fonfligen biivgerlichen Rechte unter denfelben
Dorausfefungen wie der Einheimifde susulaffen, audy in betreff
der Rechtsverfolgung und des Rechtsfchuges demfelben gleich su
behandeln ift.

Hein Dentfcher darf in der 2Ausiibung diefer Befugnis
durcdh die Obrigleit feiner Reimat oder durch die Obrigleit
cines andeven Bundesflaates befcdhrdntt werden.

Dicgjenigen Beflimnungern, weldhe die Armenverforgung nnd
die 2luf-nahm¢ i dent [ofalen Gemeindeverband betreffen, werden
:::3! dert im erflen Abfap ausgefprodhenen Grundfag nicht

et

@benfo  bleiben bis auf weiteres die Dertrdge in Kraft,
welche jwifchen den einzelnen Bundesflaaten in Begiehung auf
die fbernahme von Aussuwetfenden, die Derpflegung erfraniter
und die Beerdigung verflorbemer Staatsangehdrigen beftehen.

‘Binfichtlich der Erffillung der NUlHarpflicht im Derhalinis
ju dem RBeimatslande wird im Wege der Reichsgefegebung
das ndtige geordnet werden

Demn Auslande gegendiber haben alle Dentfchert aletchmafiia
Anfpruch auf den Schup des Reids.”

Das Privsip, daf fein Deutfcher in einem Eingelflaat des
n&mmwmmwmmwﬁe hatte alsbald
verbindlidhe Redhtswirfung; die durch Azxt. 3 geforderte Spesials
aefegaebung ift imwifchen in der Bauptfade vollendet mworden.

2. Sur Echebung des ,gemeinfamen Jndigenates” in eime
wirllidhe Staatsangehdrigleit erging fodamn das BGefef vom

Sorn, Beidsverfaffung. 8
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. Junt 1870 iiber €rwerbdb und Derluft der Staats-
angehdrigleit

Im Bundesftaate fann es wic begrifflich in jedem Staate
mur eine Staatsangehdrigleit geben; Bundes: umd Landes-
angehdrigleit’ {nnen nidht jwei verfchiedene, jondern miiffen ein
cinheitliches Reditsverhdltnis fein. Der Preufe, Bayer, Bam.
burger ufw. muf ipso jure suglich Dentfcher feir. Da im
Bundesflaat die Bundesgewalt Trdger der Souverdnitdt ift, ift
die Staatsangehdrigleit in diefer Staatsform begrifflidh primdr
Bm;baangchétigfcit, aus der die Eandesangehdrigleit erft fich
ergibt.

Aber die Grundlage der geltenden deutjchen Gefegaebung
ift tatf&chlich ecine andere: damadh ift die TLandesangehdrigleit
das Primdre, und mur dadurdh, daf jemand dem Eingelftaate
angehdrt, wird die Reichsangehdrigleit erworben, fomwokl bei
den familtenvechtlichen @rwerbsgriinden, wie bei der Derleihung.
e in den Kolonien famm tmrd: Derleibung und Eindritt in
dent Staatsdienft des Reiches eine unmittelbare Reidisangehdria,
gtt — ohne Landesangehdrigleit — erworben werden ([. oben

. 105).

In bemerfensmwert anderer Deife hat die Gefepgebung der
Dereinigtenn Staatenr von LWordamerila diefe Sragem geordnet:
die Eimelnen werden hier suerft citizens of the United States
und erft auf diefer Grundlage citizens of the state, wherein
they reside.

3. Daf ein Dent{cher mehrere dentiche Staatsangehdrig:
fetterr Defigennt Farm, ift 3weifellos und auch pringipiell un-
bedentlich, da die Reichsangehdrigleit dadurch midht berfihet wird.

Dafi aber ecin Dautfdher neben der dentfden auch die
Staatsangehdrigleit ecines fremden Staates befigen fanm, ift
swar durch unfere ®Gefebgebung nidyt ausgefdhloffer, aber
pringipiell in hohem ®Brade bedenflidh wegen der in der Staats.
angehdrigleit liegenden Trenepflicht (Ulilitdrdientt); die fransd-
fifche ®Befeggebung (&gt demgemdf Odurch den Erwetb e¢iner
fremben .“:'rtaatsangehéng!ett die fran3dfifche verloren gehen
(f. unten. 5. 116).

4. Die Staatsangehdrigleit ift Untertanenverhdlinis gegene
fiber dem Staat und feiner Rechisordmung, im Bundesflaat alfo
fowohl der Reichsgewalt, als der Empelitaatsgewalt gegeniiber,
je mach der verfdfjungsmdafigen Derteilung der Staatsaufgabern.
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§ 27. Erwerb und Derluft der Staatsangehdrigleit

I Der Erwerb der deut{dhen Staatsangehdrigleit
erfolat entweder umwmittelbar als Rechtsfolge ciner natiirlichen
Tatfache oder mittelbar durdy einen Derleihungsaft.

Die cingelnen Erwerbsgriinde find folgende:

1. @eburt, d. i. Abftanmming von deut{den Eltern, gleich-
gillfig, ob die Beburt im Inland oder im Ausland erfolgt; une
ehelidie Hinder haben die Staatsangehdrigleit der Ulutter,

2. Legitimation, d. i. der Rechtsalt der AUnerfenmung
cines unehelichen Kindes durch den Dater, fei ¢5 durch nadh
folgende &he, fei es durdhy befondere Ehelichlcitserfl@rung nady
den Dorfdiriften des Ddemtfchen biirgerlichenn Rechtes; Annahme
an Hindesflatt ift fiir die Staatsangehdrigleit ohne Wirfung.

3. Derheiratung einey nidgtdentichenr Srau mit einem
deutjchen Alanne; durch Erfldrung der Ehenichtigleit geht dieje
Staatsangehdrigleit wieder verloven, nicht aber durdy Ehe
fcheidung.

4. €intritt in den Staatsdienft des Reiches oder eines
Einzelftaates oder einer fommunalen Hdrperfchaft fomie m den
Dienft einer der fog. Landestivdhen; Militdedienft ijt Staatsdienit;
die Ermenmungs. oder Beftallungsurfunde verleilt ipso jure
in diefen Sdllen die Staatsangehdrigleit, vorausgefest, daf der
Beamte im Inland feiren IDoknfiy hat I dies nicht der
Sall, fo bewirlt die Ernenmung felbft den Erwerb der Staats:
angehdrigleit nicht 3. B, bei Wahlonfuln im Auslande; doch
darf foldhen im Ausland wobnhaften Beamten, falls fie BGehalt
aus der Reidistaffe besichen, gemdf Sondergef. v. 20. De3. 1875
die Waturalifation von dem Eingelftaate, bei dem fie beantragt
wird, nidht verfagt werden,

5. Waturalifation, d i der XRechtsalt der flaatlichen
Derleihung der Staatsangehdrigleit an Ausldnder. Die Watu
ralifation erfolgt durch die ,h3kere Vermwaltungsbehdrde’ — in
Prenfen der XRegierungsprdfident — des Eimelflaates, be-
daunerlicherweife ofne Hontrolle einer h3dften Reichsinftans, die
itber die &inheit der Derwaltungsgrundidfge in diefer Kody
widitigen Srage ;u waden hdtte. Dorausfefungen swingenden
Rechtes find nadh dem BGefey bei der Erieilung: a) Recdhtsfahig:
feit des su Qaturalifterenden nady feinem bisherigen Recht,
b) unbefcholtener £ebenswandel, ¢) Wokmuing am Ort der
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beabfichtigten Wiederlafjung, d) Sahigleit, fich und die Famitien.
angehdrigen 3u erndhren. Die Auslegung diefer Dor{dyriften
fowie die Anfftellung noch weiterer Vorfchrifterr ift den Eingel-
flaaten anheimgeftellt. H3mmen die gefeplichen Dorausfepungen
nicht nadigewiefen werden, fo muf der Antrag abgewiefen
werdert. Aber audh bei erbrachiem Wadhwets ift die Be-
wdhrung oder Derfagung der Waturalifation voll.
fommen freier Bokheitsalt des Staates, der mit einem
. Qechtsgefchdft” nichts su tun hat; demgemdf ISnnen auch von
den Jentralinftanzen i voller Freiheit Anmeifungen hieviiber
an die ihnen untergeordneten Behdrden erlaffen werden.

Die Uaturalifation erfolgt durdy ecine {dhriftliiche Urfunde
und wirft oon deren Aushindigung ab; die Wirkung erfiredt
fich auf dle @Ehefrau und diejenfgen Kinder, deren gefepliche
Dertretung dem laturalifierten fraft elterlicher Gewalt juftekt,
ausgenommen Tdchier, die verhelvatet find oder warem. Doch
Bornten fillr Sran und Kinder audy anderweitige Dorbehalte ge-
macht werden.

Durch Staatsvertrag ift swifchen dem Reich und einigen
Staaten (Ofterveidh-ngarn, Rufland, Tiirlei) vereinbart, daf
die Aaturalifation nur erteilt wird, wemm die formelle Ent-
laflung aus dem bisherigen Staatsverband erfolgt ift (fiber
Svantreidh {. obent S, 114).

6. Don Dder Qaturalifation unterfdieidet das Befely die
Aufruahme”, d. &. die Ubernakme aus cinem deut{chen Staats-
verband in einen andeven. Diefe mufg — im Begenfay ur
Laturalifation — auf Antrag gewdRrt werden; Derfagung ift
nur uldffig aus den Griinden, aus deren nadh dem Gefef die
Sreisfigigleit eines Deutfchen befchrdnft werden fann, ndmlidh
aus firafe umd armenrechtlichen Sriinden (Sreiziigigleitsgefel
88 3—5). Jedenfalls aber bedarf es fir die ,Aufnafme”
cines befonderen XRecdhisaltes; die Tatfache der Nberfledelung
allein geniigt nicht, doch bewirlt die Vegriimdung eines MWohn-
figes die oben angegebene flaatliche Rechtspflicht. Deutjdre im
Reichsdienft verdndern dadurch ihre Staatsangehdrigleit nidht.

IL Der Dexluft der Staatsangehdrigleit wird durdy
folgende ®riinde bewirlt:

. Anerfennung ecines unehelidhen KHindes durdy
einent ausldndifcdien Dater,
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li 2. Derheivatung eciner deutfchen Frau mit eimem Aus-
nder. ,

3. Entlajfung aus dem deutfchen Staatsverband durdh
formefle Urfunde auf Anivag. Die Entlafjung wird i der
Regel ohne weiteres gewdhrt; der Staat madht heute grund-
{&glidh Tein Recht mehr auf die Ulenfchen geltend und hindert
dife Auswanderung — mit und okne formelle Entlafjung —
nidit. JIft die Entlafjung durdh den Emelftaat erteilt und wird
birmen {echs Ulonaten der Wobnfig ins Ausland verlegt, fo ift
damit die dentiche Staatsangehdrigleit verloren; andernfalls ere
lifdit nady Jehs Ulonaten die IWirffamleit der Mrfunde. Die
Entlaffung erfirecdt fich auf Frau und Kinder im dem oben bei
der Uaturalijation angegebenen Umfang.

Bejdirdnfungen beflehen mur aus militdrifchen Griinden:
a) aftive Utilitdrperfonen werden nidyt entlaffen, b) Wekr-
pflichtige vom 17.—25. £ebensjafhr werden mur entlaffen, werm
fie ein Jeugnis der Erfagbehdrde beibringen sum Ladynweis,
daff fie nidit die Emtlaffung begebren, num fich dem lilitdr-
dientfte 3u entziehen; c) Offisiere, Sanitdtsofftziere, ausgehobene
Refruten und angentommene Freiwillige Idnnen mur mit Ge
nehmigung der UTilitdrbehdrde entlafferr werden; d) Refervifien
und Landwehrleute bedilrfen aleichfalls diefer Genehmigung, die
aber nicht verjagt werdent Famt.

& PSehnjdhriger ununterbrodhener Aufenthalt im
Auslande. Diefe Dorfdhrift ift in neuerer Feit viel angefodhien
morden. Der Derluft wird abgewendet durdh Einfrag it eine
Honfularmatrifel, fowie durch jedes gilltige flaatiiche Legitimations-
papier (Paf, Staatsangehdrigleitsausweis). Auferdem muf die
fo verlorene Staatsangehdrigleit [ofort auf Antrag wieder ver
lichen werden, falls nidht ecine nene Staatsangehdrigleit er
worbert ift. Duvch. Staatsvertrag fann die Srift auf finf Jakre
verfiirst werden; dies ift durdy die fog. Bancroft-Dertrdge gegen:
fiber den Dercinigten Staaten von Llordamerifa gefdiehen

5. Endlich Pann die deutfche Staatsangehdrigleif woch in
eitigen gany befonderen S3Mlen jur Sirafe aberfammt werden,
und dies wirlt damn hédiftper{dnlich nur fiir denjernigen, dem
gegertiiber die AUberfermung exfolgt ift. Dies ift der Sall: a) bei
Hrieg oder Hriegsgefahr, wenn der Haifer die Deutjchen suriid-
berufen hat, wird, wer diefem Rufe nicht folgt, des Daterlandes
verluftig er?ldrt; b) die gleiche Strafe trifft denjenigen Deutfchen,
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der ohne Staatsgenchmigung it fremden Staatss und Ulifitdrs
dienft getvetent it und Ddiefen Dienft nicht auf Welfung fetnes
Beimatsftaates mifgibt.

Andere S&lle gleicher Art wegen nnbefugter Ausibung von
Hivchendmtern find durch ®ef. v. 6. Ulai 1890 aufgehoben.

§ 28. Der Inhalt der Staatsangehdrigleit

1. 3Inhalt der Staatsangehdrigleit it das Untertanen.
verhdltnis mit allen in ihm rubenden Pflichten und Rechtnt.
Was die Pflichten angeht, {o hat der Staatsangehdrige dem
Staate nidht mur den BGehorfam 3u leiffen wie der Ausldnder,
fordern ¢r fleht audy su feinem Staate in einem befonderen
Creneverhdlinis, das nidit mur moralifchen, {ondern audh
vechtlichen Charalter trdgt; {hm entflammen die befonderen
Strafvorfchriften gegen Dentfche wegen Derrates am Daterlande,
die Dorf{driften fiber die Mehrpflicht ;um Sdhuge des Daters
landes, amdererfeits die Dorfdiriften, durdy die Ausldnder von
Ehrendmtern (Selbfivermaltung, Schdffen- .und Ge{dhworenen-
dienft), fowie von den Waklen zu Dolfs. und Gemeindevertretungen
ausgefchloffert werden.

2. Dagegen faun es nicht als richtig anerfarmt werden,
dafi, wie dies die &ltere Literatur mit befonderer &mphafe tat,
im Syftem der Staatsangehdrigleit beftimmte , Srundredhte
sur Darflellung gebradyt werden. Die fog. , Brundrechte?
unterf{dieiden {ich juriftifd tn feiner eife von den
fibrigen Rechten. Mokl aber hatte die Theorte von dem
,Brundrechten eine hohe politifche Bedentung, die bei uns
hauptiddhlich in den Derfaffungstfdmpfen von 1848 hervortrat:
urter ihrem &influg fam jowok! in die prenfijche, wie in die
damalige — Sranffurter — XReidisverfafjung ein befonderes
Hapitel von den Grundrechten. Der Gedanfe entftammi der
bill of rights von 1689, fand darm Ermeuerung umd Umge-
ftaltung in dem ,droits de 'homme et du citoyen pon
1791 umd gelangte dann von Hier durch den Weg der belgifchen
Derfaffung nadhy Preufen und Dentichland (Sranffurter RD.
88 [30—197, Preuf. Derf.Url. Art. 3—42). In die mord-
dentfche Bundes: und deutfche Reidhsverfaffung mwur.
ben Brundrechte nicht anfgemommen, cim darauf ge-
richteter 2Untrag Reichenfperger wurde abgelehnt; der reditliche
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JInkalt der jog. Grundrechte findet fich heute serflreut in den
verfchiedenflen  Sondergefeen, 3. B. Poftgefes § 5 (,Brief-
geheimnis®) w. a. m.; ecinige der fog. Brumdredte. find iiber.
haupt juriftifdy unbeftimmbar.

3. €s gibt mur ein wirflidies Grundrecht: das Redyt
des Staatsangehdrigen auf feinen Staat Wie der
Staat von feinen Angehdrigen Creue, unter Umftdnden mit dem
Opfer des tebens, fordert, fo muf andererfeits der Staat feinen
Angehdrigen die Treue haltenn, indem er fie niemals aus-
weifen und ebenfowenig der Strafgerichisbarleit anderer
Staaten ausliefern darf (RStBB. § 9). In der Sondergefels:
gebung (Bef. v. 1. Llov. [867) ift dam Ddies Primip jur fog.
Sreiziigigleit ausgeftaltet wordenm, Iraft deren jeder Deutfche
iiberall im Reidhsgebiet frei wohnen und fih aufhalten fann,
ausgenommen mur, wenn gewiffe firafe oder armenrechtliche Tat:
beftdnde vorliegen (§8 3—5 d. ®ef.)

4. Dexr Gehorfam der Staatsangehdrigen gegen den Staat
und deffen Organe ift Fein abfoluter, fondern immer in jedem
Derhélinis beherr{dit von Derfafjung und ®efe. Derfaffunas:
oder gefepwidrigen Gehorfam braudit niemand 3ju leiflen: das
Befchwerderecht und weiterhin die in neunefter Seit mit- befonderer
Sorgfalt ausgebildete Derwaltungsgeriditsbarfeit behufs juriftifcher
Hontrolle der Derwaltungstdtigleit fichern dert Schufy der Staatss
angehdrigen gegen rechtliche fibergriffe der Organe des Staates,
beforders auf dem Bebiete der Polizei.

Dagegent fannt von cinem Vet des paffiven Mider.
flamdes gegen den Staat niemals gefprochen werden. Der
Berridhermadht des Staates gegenfiber befieht Gehorfamspflicht;
der Widerfpruch gegen Anordnungen des Staates Iamm mur in
den durch die Rechisordming gesogenen Baknen fich bewegen.
Die Theorie vom ,Recht’ des paffiven Widerftandes 13ft die
Staatsordmung auf; Wtderfland gegen den Staat ift juriftifch
immer Unvecht, felbft wenm darauf die Entwidelung der len|dy
keit berukt (Chriffertum, Reformation).

5. 3In dem Recdht auf den Staat, das den Hernpunit der
Staatsangehdrigleit bildet, liegt insbefondere audh das Recht
auf Schug im Auslande, gegenfiber fremden Staaten. Diefes
Recht ift durdh die Reichsverfafjung allenm Dentjchen in gleicher
Wetfe sugefichert als eine pon der Reidhsgewalt ilbermommene
Pfliht: ,dem Auslande gegeniiber haben alle Dentfchen
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gletdhmdagig Anfpruch auf den Sdng des Reidhes.”
Selbfiverftdndlich hat diefer Schup s Dorausfepung, daf don
Dentfchen im Ausland cin Unvecht jugeffigt iff, in diefem Fale
aber reidht er bis an Ddie duferfen Emdem dar Erde. Die
Staatsorgane, die diefe Aufgaben s erfiiflen habem, find in
arfler Linie die Gefandifchaften und Homjulate des Reidhes tm
Ausland, eventucll mhifte fie mit den militdrifchen Nachtmitteln
des Reidies ins Wead gefot werden, wie dies wiederholt in
WMittel: nud SHdamerila, fowie im Lhina der Fall war.

Anhang.

Sur Citevatur d¢es Reichsitaatsrechics.

Die fLiteratur des Reichsflaatsrechtes hat im ELanfe der
runmehr vier Jafriehnte feit Aufrichtung des dent{chen Befanmt-
flaates nidht allein dev Jahl nadh einen gvofenn Umfang an-
genommen, fondern ift auch ausgeseichnet durch Werfe von her
vorragender wifjenfdhaftlidier Bedeutung.

Unter den Gefamidarflellungen des Stoffes mimmit weitauns
die erfte Stelle ein dus groffe und ausgeseichnete Wer! von
Laband: Das Staatsrecht des Dent{duen Roiches, jeft in 4. Anf-
lage er{chieners, vier Bande (1901); nebon diefem grofen Werle
hat der Derfaffer den Stoff noch Hirser sufammengefaff in eiwem
Bamde (dem. ,lleinen £aband¥, 3. Auflage). Gejamtdarfiellungen
Ves Stoffes geben ferner noch Sorn (2 Binde, 2. Aufl, 1895/97),
fexrwer Arndt (1901). Dau fommt nody das grof angelegte,
befonders nach der rechtsphilofophifdhen nmd rechtsvergleichenden
Seite hochbedentfame Werl von HEnel: Das dentfche Staatsredht,
vort demt bis jeht nmur der erfie Band (1892) erfdilerten ift. Dem
Sweden eingehenderen Studtums, okite allsu tiefos Ehdringen
tn die wiffenfchaftlichen Streitfragert, dient i trefflicher Wetfe
das fehxbud) von Greorg Uleyer, das minmehr in 6. Auflage
vort Anfchiig bearbeitet ift (1005); &. Neyer veviucht die Dar-
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flellung des Reichs: und Partifularflaatsrechies su hdherer wiffen-
jchaftlicher @infeit jujammenzufaffen, ein Problem, fiir deffen
vollftdndiges wiffenfdhaftiiches Belingen dle Gefamtentwidelung
Dad{dhlands heute vielleicht nody nicht veif gemug iff. In Purger
Darflellung flir weitere Kreife hat nodh L£8ning die Reidhs:
verfaffung — in 3w3If Dorlefungen — bearbeitet; einen &hn:
lichen Charalfer tragem die Arbeiten von Beffden und oon
v. Jagemann ifiber die Reichsverfafjung.

Die viclumfirittenen Grundlagen des Demtfhen Reidies
haben cine felbftdndige Literatur von groffem Umfang umd
hoker wiffenfchaftlicher Bedentung entftehen laffen, aw deren
Spige Seydel mit feiner Abhandlung iiber den Vegriff des
Bundesftaates (1872) und Bdnel mit felner Studie fiber die
vertragsmdgigen &lemente der deutfchen Reichsverfaffung (1873)
ftehen.  Selbftdndige grofiere Arbeiten ifiber diefe BGrundfragen
find darmn noch erfchienen von Jellinel (Staatemverbindungen)
ud von Brie (Der Bundesflaat). In 3zahlreichen mono:
graphifchen, teils felbftdndig exfchienenen, feils in Jeit{chriften
perdffentlichteny Arbeitent find darmn diefe Sragen weiter behandelt
worden, und diefe wiflenfchaftliche Bewegung von grofer Stdrle
hat audy heaute einen vollfdndigen Ubjchiug nodh nicht gefunden,
fordern fich tmmer mehr ermeltert und vertieft.

Lebent diefen fyftematifchen und monographijchen Arbeiten
ftehen fodamn nody die Hommentare sur Reidisverfafjung, unter
dement die von Seydel (in 2. Auflage erfchienen), Arndt (3. Auf:
lage) und Reinde wifjenfchaftlichen Wert haben. Tertausgaben
der Retdhsverfaffung mit furzen Hommentaren find fernmer noch
er{chienen von v. R3nne, Prdbft, Sorn w. a.; eine Tertaus-
gabe mit f&mtlichen Nlaterialien der Entftehungsgefchichte, gerau
in den amtlichen Saffungen, hat Binding in forgflitiger Weije
hergeflellt. ®Brifiere Gefepesfammlungen sum Reichsftaatsrecht
haben Rehm und Criepel (2. Auflage) veraniialtet.

Die monographifche Literatur fiber die Eimselmaterien des
Reichsftaatsrechtes ift gleichfalls allmdhlich fehr umfangreidh ge-
wordent und vertellt fidy in siemlicher Bleidhmdfialeit auf alle
eimgelnent Beftandieile des grofen Stoffes. Su eingelnent be-
dentenderert Gefegen, {o sum Reichsbeamtengefe, jum Staats-
angehdrigleitsgefes, jum Pofigefes, um Honfulargefel u. a. m.
find befondere Kommentare erfchienen. &inen erheblidhen Ums
fang hat in neuerer Jeit die Spesialliteratur des Holonialredhtes
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angenommen; als befle €inzeldarflellung diefes Stoffes ift die in
in der Hohlerjchen Enyyllopddic erfdiienene Bearbettung von
Kabner hervorsuheben.

Der offisielle Text der Derfaffung fowie der {&mtlichen
Reichsgefepe findet fich im Reidhsgefepblatt (jeit 1867, erft
Lorddeutjches Bundesgejepblatt, in Jahrgdngen jujammenagefaft);
die Haiferlichenr Derordmungen find gleidifalls im Reicdhsgefes-
blatt verdffentlicht, die Derordmungen des Bundesrates neift im
Sentralblatt filr das Deutjche Reich (feit 1883), die anf die
Holonien besfiglichen Dorfdiriften tm Holonialblatt.

Baddruderel Juling Hlinthardt, Letpiig.
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Politif. Don Drofefior Dr. StiersSomlo in Bonm. 8.
VI u. 166 S. Geb. 1. 1.—, in Originalleinenband AT, 1.25.

Der Bonner Staatsreditslehrer gibt in btefm wcﬂ en die Grund.
linien einer mﬂ‘enfd;aftlidz: “fohh! e Bedentung

neben der Stm:h? t, 3eigt den 3 u ammcnhang mit den
Staats und 45:{ {’dzcﬁsmﬂmfd;aﬁm mit mrhomlafonomic, Philofophie
und SBefdyi Grundprobleme der fiir jede politijde
Bilbnug umntiulqt en 5taatsl¢bu ultzn att Lefer vordiber:
Defen nnd Fwed, R dm wanbinngspto e hcs
Staates; feine natfirliden n:l;m mnblagen mit Binbli

geographifde Lage, 5amiiie.t£e.ft auenfrage ntlhm[fn!'nm Staats-
gebiet, Staatsvo und Staatsgewalt mit ihrem reidjen Inhalt, Staatsformen
unh Staatsverfaffungen werdben gepriift und gewertet. Monardyie und Dolls.
vertvetung, Parteimefen nund Imperialismus, furz alle unfere eit be-
wegenden politifden Ideen l‘ommcn sue Spradye, um den Lefer — unter.
ffigt dnrdy reidye fiteraturangaben — ansuregen ju eigenem Denfen iiber
die Bafts unferes politifden Lebens und ihm den Weg frei ju maden
ju reifer Erfenntnis und befonnener Tat.

Nnjer Deutfch. Einfihrung in die Mutterfpradye.
Don ®eh. Rat Drofeflor Dr. Kluge in Sreiburg i. B. 8.
VIw 148 S. ®eh. AT, {.—, in Originalleinenband 2. 1.25.

» Dicfe jehm Abhandlungen der dentfdren Sprade find in cinem dnfecft
Tlaren und feingefeilten Stil gefdyriebene, abgerundete Erdriernngen fiber
3ehm fiir die dent{de Spradywiffen{daft wie fiberhaupt fiir das Derftdndnis
des Wefens und Werdens unfever Mutterfprade widitige Probleme. Der
Wortforfder Kinge fommt dabei befonders in Betradyt, {don im erfien
Unflag, der die Hultuvarbeit des Chrifientums an dem Wortbeftand
unferer Spradie behanbdelt. Die hifiorifdhe Betradytung, die allein vor
Miggriffen {dligen fann, und die fidndige Besugnahme auf die BVereidre-
rungen und Einfliiffe, welde die Sdriftfprade, das hddifte Produtt
unferer fpradlidhen Entwidlung, in der Gefdhichte, aus den Mundarten
und Berufsfpraden, vom Ausland ecfuhr, jeidmen and alle folgenden

Anfjde ans.” Sranffurter Jeitung, 16. Des. 1906

. Profeflor Kluge in Sreibura, ein hervorragender Jor{dher anf
dem nﬁebide der Dentfdhen Spradwiffenfhaft, gibt uns in 3ehn Efays
einen Dberblid fber die gefamte Eniwidelung nnferer Sprade und ver-
wertet ‘dabei die Ergebniffe feiner bahnbredenden Soridnngen fiber die
dentfdien Standes. und Bernfs{praden. . . . Audy foldhe, melde ihren
»Behagel” oder ifren ,Weife” fber Me deutfhe Sprade fludiert haben,
werden viel Llenes finden, Bab. Sdulyeitang, 1907, It 2.
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David und fein Geitalter. Don Prof. Dr. B. Baentfd
in Jena. 8% IV u.160S. ®eh. UL I.—, in Originals
%‘a‘;mbanbi }Tt . dem Sefer ein miglidp deuts

e 5 T Bk B B S

Menfden 3n nmutttdn und tgm ein riditiges Derft flir dte weit

E:r?-:l;?;?m Da fbﬂ' das davidi|dye émzi*glt;:‘ nidt 1::: fﬂzﬁmgdpl:

v

des alten JIsrael von weittragendfter gewefen ift, fondern auf[}
3u den sﬂ&hu fibechanpt geltart, die wic in ?n Gefdn%u !cnum, fo gibt
die porliegende Darﬁcllu nidyt nur eine Gefdyidyte von Davids Leben und

Wirlen, {ondern flellt bz:?e Peciode in die g:oﬁm ge{didtliden Hn-

fammenhdnge des alten @rients hinein und madyt vor allem

die ge{dyidytli mﬁeb&: u ent flar, die das Anflommen einer fo bedents

{amen Erjdyeinnng, wie ¢s bamit[d;en Hinigstums, ermdglicht imlmt.

€hriftus. Don Drofeﬂ'ot Dr. ©. Holgmann in Bi

ztIVu,. 148% fbelg ILT Wn ﬁim alleinenband 25
ddem it ten
liden ;Irbtit ﬁel::rt&hﬁﬁn;e Mei:dztﬂ ﬁfb‘b :tub%!nﬂﬂch ?i:?olzle?tb’:fn ZIB‘
{dnitte Jefn Beimat und Dolf, deffen Quellen feines Eebens und deren
dihnbm taleit 3u, exsdhlen fein Leben und fein Evangelinm und handeln
ns als Stinderheiland. Die Blanbenstafadyen des Ecbens Jefu werden
bc{ptu en und abjdlicfend das Glaubensurieil der verfdjiedenen FHeiten
fiber die Perfont Jein in dem Kapitel ,Erldfer, Der{dhner, ¥dargeftellt.
Doltsichben im Lanbde der Bibel. Don Prof. Dr. £5he
in Breslauw. 8°% IV w (34 5. 2UTit jahlreidhen ADbbil.

dungen. ®Beh. Ul 1 —, in Originalleinenband 1. 1.25.

Bei lmn in Paldftina immer ftdcrler emhttngenbcu Strom euro-
&:fd;e: Kultne dficften binnen die dort herr{denden, von fremdem
m unberfibrten Sitten und AUnfhaunngen {Gwinden, deren Henninis
ltt nfes ttligiunmﬂ:d;ﬂiﬁl:b g?bnis n; lidy IB.MS:B:B
1 m n figieren n Derm, ift die Unfgabe diefer Dor-
tt&gc,bieb n e[n3 ng:!aub und Lenten. Stellung nnd Seben
der Sran. Das fanblcbm. Das Gefdaftsleberr. Das moderne Jmcfa!m

Mohammed und die Seinen. Don Prof. Dr, f. Redens
dorf in Sreiburg i. B, 8% IV u. 134 5. Geh. AL |.—,
in Orig mallcinmbm:b m. l.giﬁ ” ek

t wetleren

Hrci tne;tt:ﬂ gﬁﬂ}%{ﬁ ﬁ;:h i ni?bﬁ::, n“i;g : u:tﬁ‘u weg:ﬁu&nng

ms volljog. Eine foide Unterfudung gm&hrt einen gany be

_Lonbemt Reiz dadurd), daf Ulohammed die Banpififide des JYslams ans

en atligwuen des alten und nenen Bundes herfibernahm und gerade
fie die h3dfte Wirfung auf das religtdfe Gemilt feiner Heitgeno L

aus bte. JIn grofien 5ﬁg¢u ieht Mo 0s Seben an uns voril

nnd 3eiat uns fein Wirken alsy gahgiom , Beerfiihrer nnd Staatsmann,
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dHiffenfdatt und Bildung

Eingeldarftellungen aus allen BGebieten des Wijjens

®Beheftet Jnt Umfange von 124 bis 196 Seiten.

Ejerausgegebern
1 Mart von Privat-Dozent Dr. Paul Herre.

Die Sammlung bringt.aus der Seder unferer bernfenften
@& elehrieninanregendet Darftellung und fyflematijdyer Doliftdndialeit
die Ergebniffe wiffenidaftlidher Sor{dung aus allen Wiffensgebieten.

Sie mill den Lefer {dnell und miihelos, ofne Fadfenntmiffe
vorausjufeen, in 0das Derftindonis alftueller, wiffen{dhaftiicher
Sragen einfithren, ihn in ftandiger Fihlung mit den Fortfdyritten
der Difjenfdyaft Ralten und ihm fo ermdglidhen, feinen Vildungs.
Preis ju erweitern, vorhandene Henntniffe 3u vertiefen, fowite neue
AUnregunigen fiir die berufliche TatigPeit 3u geminnen.

Die Sammiung ,Wiffenfdaft und Bildung*” will nidt
nur dem Laien eine belehrénde und unml}ahmbt $eltiire, dem
Fadymann eine bequeme Hufammenfafjung, fondern audy dem Ge-
lehrten ¢in geetgnetes” Qrientierungsmittel fein, der gern 3n einer
gemeinverftandlichen Darjtellung greift, um fid in Kilrse itber ein
feiner SForfchumg ferner liegendes Bebiet su unterrichten.

Orig.- B
1.25 Utax?

Aus Urteilen:

~DieMusftattungderSammiung i tln{atl; undvornehm. 3y Qebe
ber guten und flaren Drud feroor. Jn gediegenem fauberen feineneinband flellt die
Sammlung beidem m&gigen Prets eine durdjans empfehlenswerte Doltsausqabe dar.*

D, €. Gomoll, Die Bilfe, 17. November 1907.

Bei Unlage diefes wreitumfaffenden Werfes baben Derleger und Berausgeber
bamit etnen fethir groGen Wucf getan, daf es ihnen gelungen Iff, gumeif
etfte afademifdie Hrdfte su IMitarbeitern 3 gewinnen.”

Strafburger Poft 1907,

3 rate gtbtnt, der fidy filr ble betvefferfben Bebiete der Taturmiffen{daft

tntereiftert, und nady einem leichtverfldndlichen, aber jugleih wiffenidiaftitch

eraften €infllhrungswer? fudht, yur Anfdaffung dlefer Badndden,
wifte Pelne befjeren Werfe 3u foldhem Fwede ju nennen™

H. DBlatter §, Uguariens u, TLerrarienlunde, Heft 29, 19. Jabrg.

Dttt Hreis Derer alfo, die als Benuger diefer Samminng in
Betracht Tommen, it unbegrenyt; er umfafit jeden, Dder filr elgenes
Urtellen fber thm bisher unbefannte ober wenjg geldufige Fragem eine I%d;m
®rundlage geminnen nnd ju veiferer Erlenninis burchdringen wiil,”

K. €. Taglide Rundidhan, Iir, 40. 1908.
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Religion

David und sein Zeitalter, Don Drof. Dr. B. Baent{c.
8% 176 S. Beheftet NMar? [.— JIn Originalleinenband Alart 1.25
»Das Budy ift ein wohlgelungener Derfudy, die Geftalt des Honigs
David vor den Augen des modernen Ilenfden wieder anfleben 3un
laffen . ... AUllen frtnnhf.n tulturgefdichtlidier und religionsge{dyidyt.
lidger Betradytungen fei es btftens empfohlen. &s eignet fidh anfer

m Selbftudium andy s3um Dotlefen in Hans und Deremnen.”
. bﬁ %3 Kirchlidges mq;ihmb!dtt Nr. 46. 11. Jalrgang.

Die babylonische Geilteskhultur. Don Prof. Dr. B. Windler
(vergl. Gefjdyidyte)

Die Poesie des Hiten Teltaments, Don prof. Dr.
€. Konig. 8% 164 S. Geh. N |.— In Q)rtgmallbb M. 1.25
«Der Derfaffer ift in den Geift des U. €. wie wenige eingedrungen.
thhmns und Strophenban {dyldert er suerft, darafteriftert fobann hu
altteftamentlicye pntﬁc nad; Inhalt und Beift, gruppiert fle nady den
Seelentdtigleiten, hmtn fie thre Entftehung verdantt, analyfiert die
epifdpent, didaltifdyen, [yrifhen und dramatifdgen Didytungen des A, T

und fihrt in die Dolfsfeele des JIndentums ein.”
ﬁumllﬂﬂdn Seitidreift ,, Dienet einander.” 1902,
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Volksleben im Lande der Bibel, Don Prof. Dr. 0. £3ke,
89, 138 Seiten mit zahlreichen Stadtes und Landichaftsbildern.
Beheftet YUlart |.— Jn Originalleinenband Zarf 1.25

. Derfaffer gibt anf Grund eigener Reifen und genauer Hennt
nis be: itttra!ur eine Charafterifti? von Land und Leuten, {dildert das
hausliche £eben, die Stelluing und das Leben des Weibes, bas Landleben,
bas Gefdyaftsleben, das geiftige eben, und {dlieft mit einem Gang
ourdy das moderne ?em[alem .. Der die Eigenart und Eebeutung
.des heiligen £andes fennen lernen will, wird gern 3u diefem empfehlens.
werten, flottge{dhriebenen Biiglein grcffett . (Ep. Gemeindebote. 6. 3g.)

Das Chriltentum. siinf Dortrige von Prof. Dr. € Eornill,
Prof. Dr. & von Dobfdiig, Prof. Dr. W, Herrmann,
Prof. Dr. 10, Staerl?, Geheimrat Prof. Dr. € Troeltfch. 168 S.
®Beheftet Niar? . — In Qriginalleinenband ar? 1.25

_«Die porliegenden %ehanhnrtt en und inhalts{dmweren Dor
tedge . . . beabficytigen die Entwidlung der istaelitijdy- d;rlﬂ idyent Religion
als einen gtI dyichtlichen Werdeprojefs im Leben des meny llci Beiftes
3u {dhildern.” Prof. Dr. B. Holgmann, Baden. Dentidye it Stg. Ilr, 49. 1908.

JInhalt: JIsraelitifdhe Dollsreligion und die Propheten. Griechen:

tum und Chriftentum, Judentum und Hellenismus. Euther und die
moderne Delf. Die religiofe Srage der Gegenmwart.

Cbhriltus. Don Prof. Dr. ®. Holgmann. 8% 152 Seiten.
Geheftet Nlart |.— Jn Originalieinenband lar? 1.25
oMt einer wunderbaren Ruhe, Klarheit und lbersengungstraft faft
5. "die Stiide ju einem abgerundeten, ﬂnhtlﬂldi;.‘ﬂ Bilde jufammen,
pie fiir die Jefusforfhung bedeutfam mwaren uno als ihr XReinertra
beseidynet werden Ponnen.” H. Hocy. (£. BL 5. Pd. Fig. 07.
Ans dem JInhalt: Das Chriftentum in der Gefdyidite. — Dolf mmd
Heimat Jefu. — Quellen des Lebens Jefn. — Glaubwiirdigleit der
orei erften Evangeliften. — Befdyichte Jefu. — Das Evangelinm Jejun.
— Der Siinderheiland. — Die Glanbenstatiadien des Lebens Jefu, —
Erldfer, Deriohner, Mejftas.

paulus. Don Profeffor Dr. R, Knopf. 80 127 Seiten,
®Beheftet Ular? 1. — JIn Originalleinenband Mart .25
Die grofie Beftalt des gau[us, der, alle feine Nlitarbeiter in den
Sdatten ftellend, im Urdhriftentum anftagt bildet den Begenjtand
diefes Banddens. Wady einer Einfihrung in die Quellen merden bes
handelt: (. Panlus vor feiner Belehrung; 2. die BVelehrung und die
Anfdnge der Nlijfionsarbeit; 3. die groffe planmagige mtltmi[ron,
4. die Gefangennahme in 3eru1'u1em und die ill:erh tung iiber die
{efsten Eebensjahre des Apoftels; 5. der Hampf, oen Paulus mit den
judaiftifdyen Gegiern um fein Lebenswerf fithren muﬁtt, 6. Panlus
und feine Nliffion; 7. feine organtjatorifdye lIatugfelt an den Gemeinden.
8. Seine ﬂ:htologte und Feommigleit.
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Die evangelifche Kirche und ibhre Reformen. Don Prof.
Dr. §. Rtiebergall. 167 S. ®eh AT .— In Origh. 2. 1.25

3& wifte nidt, mwie defe jarte und fdmwierige Anfgabe glii k-
lidjer angegriffen und geldft werden Minnte, als es von Liebergall
gefchieht. &r hat den Theologen ansgejogen, als er die ;{ehu erariff,
nnd dodh verrdt jede Seite die griindlidfte Kenntnis der gefd)icht-
lidgen Bedingmngen und der gegenmdrtigen fage der Kirdje. TIn
feiner Sdyreibart paft er fidh vollig der Uusdrndsweife gebildeter Laten
an nnd weif die g?rohlmc ohne alle tedynifhe Terminologie Rlar
und plaftifdy n bejeidnen. Die Formulietung hat oft etwas herze
erfrifdgend Drﬂﬂqfd?ﬁ«“ Erich Soerfter. Die driftliche Welt. . 31. 1909.

Durdy diefen Inhalt ift das Biidlein unter der grofen Fiut von
Sdyriften, die fih mit Kicdhe und Religion jept befdhdftigen, augen-
blidlidy einjigartig.” £i3. Wlelandt-Beidelberg, Beideld, Ftg. 1. Dey. [908.

Sabbat und Sonntag. Yon Prof. Dr. B. Uleinold.
126 S. ®Beheftet Ular? .— In Originalleinenband AUlart .25

Ans dem Inhalt: Der Sabbat in Babylonien und in Altifrael. Die
Eniftehung des jidifden Sabbats i der babylonijdien Gefangenfdaft.
Die Ginfﬁhmu% des Sabbats in der judifdhen GBGemeinde nadg Dder
Derbannung und {eine Durdyfiihrung. Die Entftehung des Sonntages.
Jefus und der Sabbat, Der Sabbat und die erfien Gemeinden. Panlus
und der Sabbat. Die flebentdgige Wodpe. ¢ Befdidte des Sonn.
tags in der Kirdge. Die alte Hirche. Die Kirdie des Mittelalters. Die
Reformation und Dder Sonntag. Der Sonntag in den reformierten
Kivchen der nadyreformatorifhen Heit. Der Sonntag in der Intherifden
Hirdye der nadyreformatorifdyen geit.

Das Chriltentum im Weltanfchauungskampf der

BGegenwart, Don Profefior Dr. 2 0. Gunsinger. 154 S.
Beheftet NMarf 1. — Jn Originalleinenband Ulart 1.25

Weldes find die Grinde fiir die afute Weltan{danungstrifls der
Gegenwart und welde Beredytigung ift ihr sujufpredien? Diefe Fragen
werden in dem vorliegenden IWerfe Plar und erfdiépfend beantwortet,
Uady einer hig:rifd}m Einleitung, die die Entftehunag der gegenmdirtiqen
religidfen Krifts in ihren wefentlidhen Nlotiven {dyildert, leat der Der.
faffer in fdyarfen Umriffen die Grundiiige dexr driftliden Weltanidauung
dar. &s folgt fodann die Priti{he, theoretifhe und praftijdhe 2Aus.
etnatiderfejung jwifdyen der dyriftlidyen und den hauptiadliditen modernen
Weltan{diannngen, insbejondere mit dev materialiftijden nnd energetifdyen,
dert verfdyiedenen Formen der idealiftifhen und endhidy der gt{fhmﬁ:{dyen
Weltan{dyauung. Den Abjdluf bildet eine Redytfertignng des Chriften.
tums gegeniiber der modernen religionsgefchichtlidhen Betradytungsweife.
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Philojophie und Padagogif

Die Wleltanschauungen der Gegenwart in Gegenfap
und Ausgleid). Don Prof. Dr. & Wenzig. 89 [58 Seiten.
Geheftet Nlart |.— In Originallemenband Alar? .25

,Ein vortrefflidges inhaltreidhes Bfidylein, mit wiffenfhaftlide.
philofophifdier Strenge gefdyrieben, das infolg: feiner [eidhtverftandliden
Darjtellungsmweife von einem groferen Publifum wmit &rfolg gelefen
werden fann. Der Derfafler ftellt fidy die Aufgabe, die Entwidiung der
ver{dyiedenen [eltanjdanungen hiftorifdy-Fritifdy 3un belenchien nund 3u
jeigen, mie die Gegenfiffe in thnen durdy falidge Unwendung an ﬁach
riditiger Pringipien entjtanden {ind.”

3. Hdbler. Urchiv f. b. gef. Piychologle. 3d. XI. 2,

»3n der vorliegenden Arbeit erareift nun ein Nleifter philofophifdyer
Darftellungstunft den Cattftod. Dgir lanfdyen feinen Darbietungen, oie
uns innerlidy bereidhern an IDeltr nnd £ebensPenntnis, hier Diffonanien
aufldfen, dort etn harmonifdes Weltbild geftalten. Mit piycdrologifdiem
Riiftseuq bahnt uns Ien3ig den Weg in die fo veridlungenen Pfade der
einzelnen philofophijden Syfteme, die bei aller Divergen3 doch fdhlieflicy
einmiinden in das FHiel: Derdeutlidiung des Bewnftjeinsinhaltes . . . .
Das Banddyen fei beftens empfohlen.” pavagog. Feitung. 1tr. 4. 34. Jabrg.

Einfiibrung in die Hitbetik der Gegenwart, Don
Prof. Dr. € Uleumann. 89 [54 Seciten,
®Geheftet Nlart . — Jn Originalieinenband Mlarf 1.25
#Deshalb wird man eine fo Flar gefdyriebene Purje Fufammenfafiung
aller dfthetijhen Beftrebungen nnferer Feit mit lebhafter Srende begriifen
miiffen. Die gefamte ein{dyldgige Literatur wird vom Derfaffer beherridt.
Nian metPt es feiner elegant gefdyriebenen Darfiellung an, wie fie aus
dem Dollen {hopft. Gerade fiir den, dev in die behandelten froblemz
tiefer eindringen will, wird Menmanns erfdien ein unentbehrlidyer
Fuhrer fein.” Stragburger Poft, 6. Dey. 1907.
»Es werden darin die Hauptprobleme der Iftethi? und ihrer Methos
den, nad) denen fie behandelt mwerden, dargeleat. Jeder, der fidy
mit diefem Gegenftande befaft, muf su dem vorliegenden
Budie greifen, denn eine AUntoritdt wie Menmann fann nidt
iibergangen werden.”  Scaunen und Shaffen, 2. Sebruarbeft, Jahrgang XXXV

Das Syftem der Hithetik. Don prof. Dr. € Meu-
mann. 8% Geheftet Ul . — In Originalleinenband AT, 1.25
IDdhrend der ELefer in der ,Einfiihrung’ die Bauptprobleme der
Afthettt und fhrer Methoden, nady denen fie bebandelt werden, fennen

lernt, gibt der Derfaffer hier eine £8fung diefer Probleme, indem .er
feine Unfdannngen in fyftematifdyer, sufammenhdngender Form darleat.
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€infibrungindie Plydhologie. DonProf.Dr. B Dyroff.
139 S. ®eh. Ulart .— In Originallemenband AUlart 1.25
..D'froft verfieht es mit groffem Befdid, aus den Sor{hungs.
gebieten der Dipdhologie diejenigen engeren Desirfe heranssujdhdlen, bei
denen fidy ohne innere Sdywierigfeiten die bisher gewonnenen Grunde
begriffe bemwdhren und alle theoretifdhen Srageseiden an die Grenze ab.
fdyteben laffen.” May @ttlinger. Dentjdhe Sttecaturjeitung. Ir. 20. 1909.

yDas feine Werf von Profeflor Dyroff, das feine Entjtehung pfydo-
logifhen Dortragen im Fykins der Bonner Dollshodyfdyulturfe verdantt,
fann als erfte Einfithrung und Unreqgung jedem Unbewanderten

empfohlen merden.”
Sr. Betlage. pPadagog..pfydholoa. Studien, Iie. I. 10. Jahrg.

Charakterbildung. pon Privatdosent Dr. TR, Elfenkans.
89. 143 5. @Beheftet Ulark |.— In Originalleinenband Niart 1.25
+Die Ubhandlung iiber Charvafterbildung von gtnf r Elfenhans-
Beidelberg fann jur Dyroffiden , Einfilhrung in die P d;nloqit“ als
@rganjung betradytet werden, welde vom plydologifdien Gebiet aufs
padagogi{dye hiniiberfithrt. Das IDerfden von Elfenthans ift aber and
ohne pipdologifdie Dorfenntniffe durdyaus verflandlidy und wird jedem
Padagogen eine fiille pon Anregungen bieten ... .. Das Bud
percinigt in fo ein3zigartiger Weife Reidhaltigleit des 5ioLfes
mit flarer und verftdndlider Darftellung, daf jeder Bebildete,
vor allem jeder Pddvagoge, viel Genuff und Forderung ans der Leftiire
gewinnen wird.” Padagog.splychol. Studlen. No. 1. X. Jabrg.

Pringipielle Grundlagen der Padagogik und

Didaktik. Don Drof. Dr. . Rein. Beheftet Nark 1. —
Jn Originalletnenband 2Nlar? 1.25

Sidy in den grofen Problemen und Unfgaben des Lebens zuredytzu.
finden und 3n i%nm eine fejte geficherte Stellung 3u aemwinnen, ift die
Pflidyt jedes denfenden Erziechers wie audp aller derer, die an der Dblfser.
jichung im meitefter Sinne und im grofen FHuge teilunchmen fid
gendtigt fithlen. €in Fihrer hierbei will das vorliegende Bud) unferes
Nleijters der Padagoaif fein, Es geht im erften Kapitel von der Unter.
fheidung swijdien Bildungsidealen und E&rjiehungsjziel aus, nipft im
jweiten an den Streit swijden velativer nnd abfo?utet Ethit an, nm
ju der forderung ju gelanden, abfolute Yormen als Grundlagen nnd
Ridtlinten anfjuftellen. Darans wird im dritten Kapitel das Er»
jiehungssiel entwicfelt, das mafqgebend fir den Geift der erjieherifden
Arbeit ijt. Durdy Besiehung anf den Begriff des Charalters gebt vie
Sdyrift im pierten Hapitel auf eine fiberfiditliche Darftellung der JIndis
vidnal- und Sosgialideenr ein, und behandelt im fiinften Kapitel: 1. den
®lauben an den ftetigen Sortfdyritt der Nlenfdyheit und 2. die Ndglidys
Peit der Beeinfluffung der Entwidinng der IJugend. Damit find die theo-
retifien Grundlagen fiir die Erstehung und den Unterridyt gefdraffert.
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Praktilche Gr{iebung. Don Direttor Dr. A, Pabft. 8°,

123 S, mit 3ahie. Abb. Geh. UT.1.— InOriginalleinenband AT.1.25

»Dergniigt Flappte idy das Budy 3u — die Sonne haite mir gefdyienen,
Idy rate den £egrem und Eriiehern, die Sdyrift eingehend zu f{tudieren.
Die Reformbewegung auf dem @ebiete der Dolfsidule wird hier all-
feitig belendhtet und flar dargetan, daf die Handarbeit ein notwendiges
Blied aller gefunden Reformbefirebungen ausmadien muf. Icd wﬁﬂ?d?e
dem Bndye gute Aufnahme.” sdwei;. Bldtter f. Knabenhanbarbeit. Nr. (1. 1908,

. Aus dem JInhalt: AUnfinge, Hiele, Madt und Grenjen der Er-
sichung, — Hogling und Erjieher. — Spiel und Be[ddftigung. Hinder.
garten. — Die Sdinle. — Heidhnen, Handarbeiten 1c. — Erweiterung
der Anfgabe der Schule. — Arbeitsichule. — Arbeitsmaterial der Scule
und Bulfsidule. — Scule und Leben.

Rousseau. Don Prof. €. Geiger. 8°. 131 S. mit einem Portrit,
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Geheftet Nlart |.— In @riginalleinenband Ulart 1.25

Der Derfaffer zeidyniet in feffelnder, [eidhter Befpradysfprade das
feben und Sdaffen des grofen Sranzofen, geht befonders andy den
Perfonen und Einwirfungen nady, denen Rouffean mande Jdee 3u
einem @eil verdantt; feine Sdyriften werden in furjen Hauptitizzen
geboten, feine Stellung ju Qheater nnd Ninfif gewfirdigt, die frauen
aus R.’s Umgangsfreis genaner betradytet, ferner fein Leben in feiner
Seit nnd Fintt Stellung 3u den @rifien jener Epodye Ddargetan,
Hury es ift ein edytes Dollsbudy, das uns gefehlIt hat, und
wird eine £ide in der Dolfsliteratnr ausfii{len.”
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lus Pabfl. Bandarbeitsuntercidyt im ,,aruuu Ir niug Lentre” einer Eondoner Douls|duae.
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Schiller und Goethe, 2us €ienhard, Klaff. Weimar,

Sprache » Literatur « Kunit

Unser Deutsch. Einfithrung in die Mutterjpradie. Don
®eh. Rat Profeffor Sriedridy Kluge. B9 152 Seiten,
®eheftet larf |.— JIn Originalleitenband Mar? 1.25

» 31t jedem dex jehn Effays erfennen wir den hervorragenden Gelehrten
der hody fiber der Sadpe ME{ der fiberall aus dem Dollen {hopft/und
mit pollendeter DarftellungsPunft die Ergebniffe ernfter wiffenfdaftlider
Sorfhung in einer Sorm bietet, die jedem Bebildeten die Leltiire des
Buches 3u einer Quelle des Genuffes madyt.”  sedw. Shuisl. Tv. 2, 1907,

Lautbildung. pon Prof. Dr. Siitterlin. (91 S. mit sahlr.
Abbild.  Geheftet UL |.— It Oniginalleinenband AT, 1.25

nyeder Lehrer einer lebenden Spradie muff fidy mwenigftens fiber: die
Grundtatfacen der Phonetit tlar fein, wenn er eine ridytige Ansjpradpe
der ju lehrenden Spradie in pddagogildy jwedmdfiger Meife feinen
Sdhiilern beibringen will .., ine gan3 vortrefflide Orientierung
bietet nun Siitterlin mit dem vorliegenden Biidylein, das ans Dorlefunaen
fiir Echrer und fehrerinnen herporgegangen ift. Der behaglide §lug
der miindlidgen Rede vereinigt fidy mit Klarheit und Unjdanligleit der
Darflellung, fo daf audy der Sernerfiehende mit Derftandnis folgen Pann.
Sremdartige wiffenfdhaftlide Ausdriide werden mdglidyft vermiedent, gut
ewdbite und oft amifante Beifpiele ans dem Dentidhen und feinen
%ialc ent unterfiiifen die theovetifdhen AUusfihrungen.” marburg \. Ban.
Univ.«Prof. Dr. Albert Thumb, Sranlfurter Feitung. Rr. 339. 1908,
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Der Sagenhkreis der DDibelungen. Don Prof. Dr. B. Kols,

82 132 S, ®Beheftet Nart |.— JIn Originalleinenband Atlart 1.2

Derfaffer behandelt die fiber die ganje germanifdye Ielt des Nlittel-
alters, befonders iber Deutidhland und SPandinavien verbreiteten, viel:
bejungenen @r3dhlungen von Siegfrieds Heldentum und Tod, fomte von.
dem rufymreicdien Untergange des Burgundenvolfes durd) die Hunnern.
Entftehung und MWeiterbildung der Sage werden gefdyildery,
ein @inblid in die Quellen gewahrt und die nordijde wic gec
manifche Uberlieferung auf Sorm und JInhalt unterfudt.

JEs ift ein Genuf,.die beweistraftigen wnd {dyarffinnigen Ausfithr

ungen 3u ltft‘l'l." m. A. €an. Sdul-Mafeum, 4. Jg. Lr. 6.
cmng. Don ®eheimrat Prof. Dr. Werner, 159 Seiten.
Geheftet Marl 1.— In Originalleinenband Ularf 1.25

»Eine bejondere Starfe des Budies liegt in feiner AUn{daulideit, die
durdy geetgnete, in {hrer Knappheit fiberaus gefdyidt gewdhlte Selbfts
jeu ni?!e 3:{%9&, fei’s ans den IDerfen oder Vriefen, warm belebt
witd. Man fiihlt, wie der Darfteller fiberlegen mit feinem Stoff formlid)
fpielt, mit leifem ironifden Einfdlag; man erfrent fidhy daran, mie er
fdyeinbar tandelnd, indubtiv eingefleidet, mit nadylffiger Grajie die Er.
aebniffe einer Soridung entfaltet. 1lnd das ift gerade redht leffingifdy! . ...
IDill man den Gejamteindrud diefes Lefjingbiidyleins jufammenfaffen,
fo lagt fidy dies am beften in die Boffnung {dliefen, daf es fidy als
MNMufter eines populdr-wiffenfdaftliden Lebensbildes eines
unferer bahnbredyenden Didyter und Denfer aus bedentungsvoller Feit
redht jahfreiche Lefer und Freunde erwerbe.”

Joh. ®Beorg Sprengel. Sranlfurter Feitung. I 339. 1963,

Das klalfilche Weimar. Don Sricdrich £ienfard. 161 S.

mit Buchfdmud, Geh. AT |— In Originallemenbd, 201, 1.25

LUNd das Her; fann einem warm werden, wenn man die ftiliftifd
glangende Ausfilhrung lieft. &in pielbelefener ELiterarhiftoriler redet,
aber man erfennt jugleidy den ans den Tiefen eines ab?cﬂ&mu Selbft
fdyopfenden Poeten. Ein billiges aber gan; wundervolles deutfdes
Bausbud.“ feipyiger Neuefte Nadriditen. 24, November 1908,

Uns dem Inhalt: Deutfdhlands geiftige Lliffion. — Das revolutiondre und
philofophifche Jahrhundert. — Sriedrich der Brofe. — Rouffeau, Hlopflod und die
Geflhlsbewegqung. — fejfing und die Unflldrung. — Berder und dle Dollspoefie. —
Don Hant ju Schiller, — Sdyiller. — Delmar aus der Dogel{djan. — Sdyiller und
Goethr. — GBoethe. — Das Haffijdre Idbeal der Fulunft,

Bcinrid) von Kleilt, pon Prof.Dr. §. Roettefen, 89 1525,

it einem Portrat des Didhters. Gely. Nlark . — Geb. Nlark (.25,
JDerfaffer gehort feit langem zu den beften Hennernt unferes grofen
D{dg;trs .+« » Die in jeder Binfidhit von tiefem pfycdhologifden Der.
ftandnis und feinem dfthetifden Empfinden getragene Darftellung fel
hiermit allen Srenuden unferer Literatur auf das warnfte empfohlen.”
Badifdye Schulzeitung, 21, Dey. (907,



| CeRces T | Spradpe, Literatur, Hunft mmm:m]

GrundriB der Mulikwillenlichaft, pon Prof. Dr.
phil. et mas. Hugo Riemaun. 89 160 S. @Beh. Nlart | —
Jn Originalleinenband Alarf 1.25

,»&in phinomenales Biidylein — auf {60 Seiten eine ufammenfaffende,
{n bewunderungswiirdiger [berfidhtlichfeit aufgerollte Darflellung der
gefamten Mufitwiffenfdhaft, eine Enzyllopddie von nie dbagewefener Hon-
jentration eines ungeheuren Stoffe und Ideengebietes! Der berithmie
£eipjiger Mnfifgelehre behandelt in diefer feimer erftaunlidien rbeit
den gangen Hompler von Wiffenfdyaften, die dienend oder {elbftdndig
bei ihrem Fufammenidluf die moderne Mufilwiffen{daft bilden . . . .
Bewern, Mufifer wie Hlufiffreund, Pann Riemanns Grundrif der Mufits
wiffenfdhaft als ein Bud) von ftarfem Bildnngswert nidyt warm genng
empfohlen werden.” Hamburger Nachrichten, Iir. 30, 1908, 5. Q.

Beethoven. Don Prof. Dr. Berm. §reih. von der Pfordten.
BO. 151 5. ATit einem Portrdt des Hiinftlers von Prof. Stud.
®Beheftet NTart |.— 3n Originalleinenband ANlark 1.25

+Einen IMegmeifer 3u Beethovens fﬁﬂﬂcﬁidm und menfdlider Grofe
modyten mwir diefes Poftliche fleine Iert nennen. E&s ijt pon einem ge-
{hrieben, dem es ernft ift mit der Kunft und der es perftanden, Beet:
hovens titanifde Grdfe ju wirdigen. Der Lefer findet hier nidt nur
eine trefflidge Charafteriftif diefer gewaltigen Perionlichleit, fowie eine
burie Er3dhlung feines Lebens, fondern vor allem eine wertvolle Ein-
filhrung in feine IDerfe.” Dle Inflrumentalmufit, Rr. 10, 8. Jahrq.

»&in populdr gehaltenes Budy fiber einen gemaltigen Stoff 3u fdhreiben,
it nidt jo leicht, wie vielleiht der Laie alaubt; um fo mehr ift
von der Pfordien ju beglidwiiniden: es ift ihm gelungen, mwicklidy fiir
Lefer aus den veridyiedenften Hreifen ju {dyreiben und dabei dody dem
grofien Stoff die Treue 3u Qalten. Jeder Beethovenfreund, fomie
jeder Sreund der Hunift iberhanpt Fann'feine helle Freubde

arfiber haben.” Dr. &gon v. Homorsynst. Die Mufit. . Uprilbeft 1908.

(Do;art. Don Prof. Dr. Herm. Sreih von der Piordten
80 159 5. Alit einem Portrdt des Kiinftlers v, Dorts Stod,
®eheftet Ulark |.— Jn Originalleinenband Marf .25

,Kur3, wir haben hier einen vortrefflidyen Wegmeifer sum Derftandnis
Miozartidher Kunft, der uns Nlojarts Bedeutung nidht nur in hijtorijdyer
Wiirdigung, fondern in unmittelbavem Gefiihlsverftandnis erfdylieft nnd
uns befdhiagt, thn nidt nur als Klaffifer su bewundern, fondern andy als
IMentfhen [iebend ju befigen.” Die Schwely. Nr, 23, 1908, 12. Jahrgang.

ye o » o+« Die wir allen denen anf das warmfte empfehlen, die des
grofien Meifters Kunft {ieben und verehren, die ihm Stunbden der Weike
und des Genuffes verdanfen. Ste ift eine der gediegenijten Arbeiten
vort Pleinerem Umfang, die uns auf diefem @Bebiet bis jefgt unter die
Bande getommen find.” Nationaljeitung, 0r. 43, 1908. & Che M
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Richard magmr. Don Dr. €ug. Sdhymif. 150 S. mit Portrdt.
Beheftet Nlart 1.— JIn O@riginalleinenband Ulart 125

Als dufjere Eintellung [lie tlt bmt 8u¢bt die Ha rtperiobm m
Dagners Leben 3n Grunde. E apite]l tragen ?

Jugendieit und Jugendwerle. Gntm dlung jur Reife. — Efofla:pcﬂ
mmttr in Dresden: XRiensi. ﬂﬁnbtr nhdufer. Lohengrin. —
JIm Egil: Wagner als Theoretifer. Der Ring des Libelun tn In&au
— lnter fBniglidhem Sdmuy: Die leifterfinger von iirnberg. — Die
Bayreuther ,fdﬂpttle arfival. — Durdy pivd;ologtfcbe, ttcbm[d;e und
htﬁott[&;t Analyfen fu tDertager feinen fLefern das Derftdndnis fiir
des Hleifters Werfe ju erfdliefen. Widt nur Wagner den Ulnfiter,
fondern IDagner den gtoﬁen Dramatifer, dem !i on nnd Wort in
gleidher IDeife jur vtmlttltdmng feiner l‘fm&[er fden Jdeen anbiéten,
weif er uns nahe 3u bringen, der in feiner genialen Doppe[begabung
ein in der taufendidfrigen Entwidlungsgeidhichte nnferer Kultnr einsig
daftehendes Phanomen ift.

Doltswirtichaft und Biirgerfunde

Volkswirtichaft und Staat. Don Prof. Dr. € Kinder
mann. 8% 1285, &eh. Ul |.— Originalleinenbd. U1, 1.25
Die theoretifhe und prattijhe Behandlung diefer [Dedifelwirfung
gehdrt 3u einem der widy !l?ftﬂl Gebfete der allgemeinen Bildung; denn
wit miffen fdndig ju diefen Sragem Stellung nehmen, fei es on
Berufswegen oder sweds Ansiibung der biirgerlichen Pflidhten, in
{Jaﬂament und partﬂ fornie fonft in der (Difenill dyteit. — , MWeldhes ift
ie Stellnng des Staates jur Dolfswict{daft im Lanfe der 3ahrl1unhert¢?
Wie arbeitet die Doltswirt{daft mit an ftaatliden Fielen im allgemeinen
und fpesiell im Etatswefen. Weldes ift anderfeits die Iﬂitwitl'mt% des
Staates an der volfswirt{daftlien TatigPeit entweder diveft durdy
Eigenproduftion oder indireft tm IDege allgemeinen Ordnens und
Pflegens, fowie durdy §orderung der emjelnen Stdnde.” Diefe Fiille
pon Sragen wird hier in fnappen, arofien FHiigen vomn einem einheit
lidjen Gefidytspuntte aus behandelt.

Politik. von Prof. Dr. §r. Stier-Somlo. 89 170 Seiten.
Geheftet Aark . — Jn Originalletnenband Alarf 1.25
Wefen und Hmwed, Redtfertigung und typifder IDanb[ungsprogeg
des Staates, feine naiifirlidien und fittlihen Grundlagen mit Hinbli
anf geographifde £age, Samilie, Ehe, f‘mutnfmgc und Déllerfunde.
Staatsgebiet, Staatsvolf und Staatsgewalt mit ihrem reidyen JInhalt,
Staatsformen nnd Staatsverfaffjungen mwerden gepriift und gemertet,
»Elne Sundgrube von unenthebrhdgm allgemein-politifdyen Henntnifjen,

die dadurdhy an Wert rgemmntn alle feine Darleguitgen ebenfo

leichtoerftandlidy gefafit find, wie fle wiffen{daftlid) tief begrlinhtt find ¥
Regierungsrat Profeflor Dr. A. £of. Preuf. Derwaltungsbl, Jg. 28 Ir. 41,

TR MNIETIT [
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Unfere Kolonten. pon mwirtt £eaationsrat Dr. §. Schnee,
Dortragender Rat im Holonialamt. [96 S. Geheftet Ularf |.—
Jn Origmalleinenband Ularf 1.25

oDer Lefer findet hier vor allem das vom wirtfdaftliden Gefidyts.
punft Wefentlide, auf amtlides Material gegriindete Angaben iiber den
gegenwadrtigen Stand der Befiedinng und der Plantagenmwirtidaft, des
Bergbaues, des Handels und der Eingeborenenprodultion, des Eijens
bahnbaues, der Sinanjen und der Derwaltungsorganifation wunferer
Sdugaebiete.” Deutfches Holonialblatt. nr. [7. XIX. Jahrgang.

,Das Plar und anregend gefdyrichene Budy ift hervorragend geeignet,
weite Kreife in oie Sragen unferer Holonialpolitif einzufiihren.”
Hieler ITeuefte Hadgrichten. [6. Unug. 1[908.

Die Deutlche Reichsverfallung. Don Geh. Rat Prof.
Dr. Ph. 3orn. 8% 126 5. Geh. UT. |.— In Origh. UT. .25

LDie vorliegende gemeinverftandlidie Schrift des hervorragenden
Bonner Redytsgelehrten madyt den Lefer in leidhtfaflicher Parer und
gr&gnanm Darftellung mit dem Wefen der dentihen Reidsverfaffung

efannt . . . Als willlommene Beigabe ift dem fehr ju empfehlenden,
vom Derlage vorziiglich ansgeftatteterr nnd preiswerten Schriftdhen ein
turjer [berblid? iiber die Eiteratnur des Reidysftaatsredits angeafiedert.”
€lterari{des Fentralblatt, Nr. I, 1908.

,Es ift nidt eine nadte Fufammenfafjung von Paragraphen und

Grundgefesen, jondern eine gefdyidytsphilojophiide Studie iber die Dor:
efchichte des Reidhes im Rahmen der Europdifhen Entwiclnng, iiber
?tine Uufridhtung, feinen Staatsdarater und-feine Grganijation.”

Dle dyriftl, Sraw. Q0. Geft. 1903

e

€agerplag @ams:Gams. Deut{dh-SHdmet:-AUfrifa. WUus Paffarge, Shdafrita.
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Unlere Gerichte und ikre Reform. Don Prof. Dr. 1. Kifdh,
80, 171 5. Beheftet Nlarf |— In Origmalleinenband Nlart 1.25

,Ein pt&dlti ges Bil lein, das Wefen und Aunfgabe unferer
Geridyte harﬁel[t und ju den Reformgagm in fo
treff icﬁet, ﬁbet;engmbu und fadlider Weife Stellung nimmt,
baf idy es tm Jntereffe des Anfehens und deren Organe gerne jedem
Dentf{dien in die Band geben mdidyte. Das Recht. Ur. 11. 1908.

Die GroBltadt uny thre fosialen Probleme. Pon Privatdozent
Dr. A, Weber. 89% 148 Seciten. Geheftet ANlarf |.—
JIn Originalleinenband lar? .26

»Das vorliegende Blidylein erweift ficdg als Flar und feffelnd gejdyriebener
Shhrer durdy die Grofiftadiprobleme. Der Derfaffer fiihrt den Eefer
ourdy das Samilienleben und die Wohnungen der Grofiftadt, befpridyt
dte Arbeitslofigleit und Grofftadtarmut :mb '{d}i[bett dte Aufaaben, die
auf dem Gebiete der Dolls llbnn und Dolfsgefelligleit nody 3n Idfen
find. Die Darftellung ift fireng ob;e!tm £idt unb Sdyatten 3ﬁntv ge-

recht verteilt.” r. 3. MofessMannbetm.
Sett{dyrift f. Stﬁﬁlgﬂhnbhtlt&pﬂlgh Or. 5. 1908.

Der Dittelltand und feine wirtidhaftliche £age. Don Syndifus
Dr. 3. Wernide. 89 122 Seiten. Beheftet Nlart . —
3In Originalleinenband Aart 1.25

o351 eitem Pleinen handliden Bandden . filhet uns der fady
ntr&anbt e Derfaffer in faft alle Sragen des In‘tﬂelﬁanbu ein, die in
dent poh d‘en und wirtidaftliden Eagtstampfm jur Debatte fiehen.
Theorie und Pragis fommm da ci gleidymdgig 3u ihrem Redpte. IDer
fih fiber £age und Statiftit des mtttefﬂunbeﬁ, feine Sorderungen, feine
dufunftsausiidten, feine Entwidlung jum neuen IMittelfland und 3ahl
reiche andere widytige Probleme unterriditen mwill, dem gaibt diefes
pra tifd;e Biidylein erwitnfdten Auf{dlug. Wir fonnen das
Bandden aufs warmite empfehlen.”

Whin, Die Bilfe. 20. Dejember 1908.

Die frauenbemgung in thren modernen Problemen.
Don Helene £ange. 8% 141 5. ek Ul L.— Geb. 21, 1.25

L0er fid)y Hlar werden mill iiber den organt|den Hujammenhang der
modernen Lranenbeftrebungen, iiber die man fo leidht, je nady nfalligen
Erfahrungen, hier juftimmend, dort verdammend, nrteilt, ohne fidy 3n
uargegeum&rhgm, daf eine die andere norausfegt eine mit der amderen
in den gleichen lefsten Urfachen 5n[ammtnﬂteﬁt . ber areife su diefem
inhaltsreichen, frefflidy gefdyriebenen Budpe.”

Elijabeth ®nand HAbne. Soglale Kultur. Desember 1907,
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Romifhe 5tuhtmann Uus Diehl

Bejchichte und Beographie

Die babylonilche BGeilteskultur in ifren Bejiehungen
jur Kulturentwidlung d. NMenfchheit. Don Prof. Dr. . Windler.
89 156 Seciten. @eheftet Nlar? . — Gebunden Nlart 1.25

JDas Fleine Ierf behandelt die Siille von Mlaterial, wie wit es nun
I'I'll.‘l}l‘ jur altorientalifdien IDeltanfdyanungsichre btfigzn in iiberfidyt-
lider und jugleidy feffeinder Weife; es wird jedem Lefer, der fidy fiic

diefe ,-fragen 3u intereffieren begonnen hat, ungemein niiglidh werden.”
€. II. DNorddeutiche allgem. Feitung. r, 287, 1908,

Rulturgelchichte Roms. Don Drof. Dr. Th. Birt. 164 S.
@eheftet Mart 1. — In Qriginalleinenband AUlaxk 1.256

Zlidht nur ein ariindlider Kenner der AUntife, fondern audy ein fein.
ﬂnmger Sdyriftfteller fihrt hier die Seder. IDir {dyreiten mit ihm durdy
ote Strafen des alten Rom, begleiten ihn in die BVader, die Tempel,
die Theater und die Urena, wohnen rau{denden Feften bei nnd lernen
fo £eben jenes Dolfes fennen, das fo lange die Welt beherridyte.

Das alte Rom. Don Drof. Dr. € Diehl. Mit sahlr. Abb.
und Karten. @eheftet NT. [.-— In Driginalleinenband 1. 1.25

Die Sdyilderung des IDerdens, Blihens und Dergehens des alten
Rom von feinen erften Anfingen bis jum Eude des wefhdmifden
Reiches geht von einer Witrdigung der geologifhen Befdaffenheit und
uniurhﬁm Gliederung des Bodens der romijchen Campagna aus.
Ste verfolgt die Griindung und das Wadyfen der dlteften Siedelungen
mit thren Bauten und Kultftdtten, zeigt wie im Derlaufe der Rtpus
bli? und des JImperium fafrale und profane Bauten erftanden, die in
deiten harter Zlot den Bottern gelobt oder grofen Ménnern jur Ehr,
der Stadt jur Hier erridhtet waren, und weldie Shidfale fie im Lanfe
der fpateren Entwidlung erfahren.
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Grundjiige der Deutlchen Hltertumskunde, »on
Prof. Dr. B. §ifcher. 8% 141S5. Geh. Ul .- In Oriabd. 1.25
.Der Piinftig fidhy dariiber untervidhten will, meldies die Hanptfragen
find, die die deutidhe AUltertumsfunde su beantworten hat, welde pers
{hiedene Unterfragen dabei 3u bcrﬁdf?d;tigm find, der greife getroft 3u
Sijdhers Bidylein, &r wird hier feine Wiinfdhe erfiillen fénnen, _tt%t't
diefen Worten ift dem Budie eine Empfehlung erfeilt, die man
in der Tat {onft feinem anderen Werle der gefamten wif{en
{haftlidhen wnd populdren Literatur anf dem Bebiete der
dentiden Altertumsfunde juteil werden [affen Fann. Fifder
hat Redyt, menn er in dem Dormort betont, daf es eime anbdere Dars

ellung des ganien Geqenftandes surieit nicht gibt , . . ¥
f S il gwff.{ﬂr. idt?ffn?' &mnﬁnrt?r Feltung. Nr. 107. 1909.

Mobammed und die Seinen. Don Prof. Dr. F. Reden.
dorf. 8% 138 5. Beh. UM 1.— In Originalleinenbd, 21.1.25

Unter den in jingfter Heit fig mit erfreulichem Sortfdritte mehren-
den Darijtellungen der islamifdpen Unfange fiir weitere Kreife nimmt
diefes Budy eine ganj hervorragende und befondere Stelle ein.
€s ift ein Derjudy, die fo?ialm, tulturellen, wirtfdhaftliden, politifden
und individuellen @rundlagen des beginnenden JIslam zufammen.
hdngend 3u overdentlidhen. In fliegender Darftellung, die die Leltfire
des Budhes 3u einem wirtliden Bennffe qgeftaltet, merden hier die
Beridhte der verfdjiedenen islamifden Quellen jum erjtenmal in ge.
drdngter, aber durdyans erfdhopfender Ieife 3u einem farbenreidyen Bilde
geformt.” R. @eyer. iener Jeitjdhrift §. b. Kunbe d. Moraenlandes, Bd. X XI,

Die Rultur der Hraber. pon Prof. Dr. 3. Bell. 154 S.
®eheftet Marf | — Jn @riginalleinenband Mart 1.25

Ein grofizigiges Bild der gefamten materiellen und geiftigen Kultur
0es JIslam unter arabifdier Herrfdiaft. €s mwerden gefdyildert: Die
HKultur der Uraber vor dem JIslam. Die Heime der nenen Hultur tm
Werfe HMlohammeds. Die Bedentung der Erobernngsziige fiir die fuls
turelle Befrudytung des Urabertums durdy die Berithrung mit den
untermworfenen Hulturnationen ufw. '

Der Kampt um die Berrlchaft im (ittelmeer.
PonPriv..Do3.Dr. P.Herre. 1805. Geh. Ul.1.— In Origh. [.25
Derfaffer geleitet den fefer durdy die gemaltige Befdyicyte des Nlittel
meeraebietes von der dlteften Feit bis auf die Gegenwart. Das Hommen
und Gehen der Dolfer, die Ubldfung der einen BRerr{daft durdy die
andere und die in diefemn Medyfel tuhende Bedentung find Hauptinhalt
der Darftellung. Sie verfolat nidit die Entwidiung des einzelnen Dolles,
fondern ridhtet den Bld allein auf die allgemeine, den Gefamtranm
iiberfpannende Entmidluing und anf die fidtbaren und uunfidhibaren
treibenden Krdfte, deren Kampf die 4000jdhrige Befchidpte erfirllt nnd
den heuttgen Huftand hat empormadyien laffen.
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€iszeit und Urgeschichte des Menschen, von
Prof. Dr. 3. Pohlig. 8% 149 Seiten mit jakix. Abbildungen.
Geheftet Alart .— In Originalleinenband Mar? 1.25
,Ein Bild der prahiftorifdhen Eis3eit ftellt der Derfaffer. vor unferem
Beifte anf, wie es Firger und einlendytender dem Laten wohl {elten
eboten wnrde . . . . Einfady im SHl und dody anregend genng, nm
efbft llenjdyen, die fidy anf diefem GBebiete der IDiffenidaft fr und

unbehaglid) fihlen, fefjeln ju Fonnen ”
R. M. Sdule un, Bans. 16. Jahrg. 14. B,

Die Polarpdifer. AUns Byhan.

Die Polarvolker. Dorn Dr. B. Byhan, Abteilungsvors
fland am NMujeum fiir Dolferfunde, Hamburg., 8% 160 Seiten
mit saflreichen Abbidungen, Geh. 2T, [.— Originallbd, 211. 1.25

Jnmitten einer eigenen Ielt haben fich bei den jirfumpolaren Délfern
gahrtaufcnbe alte gefellfdaftlidie Unfdhauungen und Gebrandye erhalien,
ie uns der Derfafler hier auf Grund langjdbriger Foridung und eigener
Anfhanung erzahlt. Dir [ernen die natiicliden Lebensbedingungen odiefer
Dolfer Pennen, ihre fojiale Stellung, Sitten nund Gebrandye, religitfen
Dotftellungen, redytlichen und wirtfdaftlideen Derbdltniffe, Werljenge
und Waffen, Smud und Kleidung, Wohnung und DerPehrsmittel nfw.
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Banernhot tm Haifertal bei Kufftein. ﬂus ;ﬁad; né:?i

Die Hlpen. Don Privatdosent Dr. §. Nlachaéel. 89 151 £
mit jahlreidien Profilen und typijchen Landidiaftsbilderr
®cheftet Nlar? [.— Jn @riginalleinenband Alarf 1.2!

»Es war Peine geringe AUufgabe, den gewaltigen Stoff auf 151 Seite
fammensudrangen, aber der Derfaffer hat fie gliidlidy aeldft. — Di
arftellung ift fadlidy und- wiffenfdaftiidy und dody verftandlicdy, di
Sprade gnafp und {dlidt, dody entbehrt fle, namentlid ber de
Sdiibberung lamdwirt{daftlidger Schonheiten, nidt die innere Warm
@in Meifterftid gedrdngter, raumfparender Bliederung ift die fibe:

tliche @ aphie der Ulpen.”
ﬁd? tdi opogr Ph f;}lrmagn €udwig. Jranffurter Feitung. Ar, 354. 190

Laturwiffenchaften « Technit
Befundheitslehre

Form und Bau des Cierkorpers unter dem Einflug d¢
dufieren Dajeinsbedingungen. Pon Priv.-Dojz. Dr. Eug. Weere:
heimer, 140 S. mit 3ahlr. Abb. Geh. 0. 1.— In Orighd, N1, 1.2

Derf. fiihrt uns in grofen Giigen ein in den inneren Bau, die En
widlung und die Lebensaejdyidite der Tierformen, leat den VBau >
iedenen Mrgane, ihre Sunftionen und die Griinde fir thre &

flaltung dar, fo daf wir die Fwedmafgigheiten in der Natur, die A
paffungen und die £ebensbedingungen der ewnzelnen AUrten verftehen lerne
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Die Saugetiere Deutlchlands. Don Privatdosent Dr.
Hennings. 160 Seciten mit 3ahireichen Abbildungen. Beheftet
Marf — In Originalleinenband Atarf 1.25

Heine trodene Aufidhlung von LWamen und Daten, fondern eine [ebens.
volle, von Biolo%iichen Gefidytspunlten ausgehende Darftellung! ufere

Eigenfdyaften: Bewegung, Stoffwedyfel, Fortpflanjung der widytiaften
Saugetiere Deut{hlands werden an E;aub&snhluid?cr Ubbildungen ge-
{dhildert und in threr Bedeutung flir unfere Heimat gewitrdiat.

Derjchiedene Dogelffiffe. Uus Ileeresheimer

Das Schmarotzertum im Tierreich und feine Bedeutung
fiir die Arthilduna. Don Prof. Dr. £, von Graff. 80% 136 S.
mit 24 Tertfig. Geh. Nlark .— In Originalleinenbd. Ularf 1.25

. Der fdyon vielfady behandelte Stoff findet hier von ecinem Meifter
mijjenjchaftlicher Sorfdyung eine ansgejeidnete tlare Darfielliung,
wobei befonders die allgemeinen fragen, foweit es der bejdyrantte
limfang aeftattet, eingehend beriicffichtiat werden.”

Prof. Dr, R. Hejfe (Thbingen), NMonatsheft f. d. nat, Unterridyt 1908. Ilr. 6.

o Elue derartig Flare und anjiehende Sdhilderung des Sdmarofertums
im @ierreidy fann jedermann riidhaltlos jur Leltiire tmp!uh[en
werdernt, dem 3oologifdhen Fadymanne nidit minder wie dem ELalen nnd
nidyt zulet dem Urjte.” D. §rans.

Naturwiffenfdaftiige Rundfchan, Rr. 44 XXIL, Jabrgang.
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Pflangengeographie. Don Dr. p. Graebner, Kuftos
am fgl. bot, Barten der Univ. BVerlin, 2Tt 3akir, Abbildg,
@eheftet Mart [— In Onginalleinenband Ulart 1.26

Adus einer fnappen Darftellung des ganzen Entwidlungsganges der
f) anzenmelt Iﬂtet Derfaffer die jehige Pflanzendede der Erde ab und
d;:!berl paran an{ct;lti% die iet_v,t auf diefe Pflanjendecfe wirfenden
ofologijchen Saftoren: Xdrme, SendytigPeit, Boden ufw., durd) deren FHu-
fammenmwirlen dann die eingehend befprodjenen eigenartigen Pflangen
vereine 1Diifte, Steppe, IVald, Heide, MToor ufw. juftande fommen.

Hnleitung 3ur Beobachtung der Pfllanzenwelt,
Don Prof. Dr. § Rofen. 155 Seiten mit jahlreichen Abbilda.
Beheftet Ularf 1.— Jn Originalleinenband Ularf .25

Mandyer hat JIntereffe fir die Dunder der Pflanzenwelt, aber um
tiefer in fie einjudringen, fehlt ihm der Siihver. Ein foldyer will dies
Biidylein fein. 2An Hand jahlreidher Abbilonngen leitet es den Lefer
an, 5nnud¥[t die tEtidmnun?en der miederen Pflangen ju Dbeobadyien,
nm dann in biologifdy hiftorifder Betradyhung 3zu den immer Pompli-
-iurterm Sormen der hoheren Pflanjen ﬁbergugthen, fo dafy fidy 3ugleid)

er fefer durdy eigenes Stndium das Gebdude feiner Uaiuran{danung
aufjubauen vermag.

e B 34 e e W 8 "‘_:ﬁ-‘-: & aa s L = — . s

Swimmende Palme. Uus Graebner,



Dubmliengumitnl br Seteyge wnd Sumen, Tus Bole
3 S ciues Kodbihers it Dagpus b grﬂﬂgrhl Sibdie b FrA—

fru
etnes. Scnedentiees (Medicay ierters (Okatis), dle Sumen
fel bes Gornfran

%
merden von l.);zcm und gu-n gerummn umd ausgeldet; b Same des Séhbiifrantes
3 1 Kirfde (Prunus avium) mit Studifieifh and hartem
Steingedute fis g Edberre (Fragari veact) mit fefelgem Sradtboben,
imd:« 1—o Balelfrlichte: | Jweisalm (Bidens), m mhnnu ig (Agrimonia),

2 Reltenwary (Ge\u'n urbaoumy, o Spigticite (Xan

E‘“ ). Don prcf Dr & Bilg
urd Dr. Zﬂutdﬂer 172 Seiten mit 3aflveichen AbLildungen.
®eheftet Ulart | — 3n Originalleinenband Alart 125

Das Bandcpen bietet eine Mberfidt dber die mldzn jten Blitenpflan: e
der gangen @rbe. 3n emu Einidhrung® werben die wefentlidyen
der modernen DI eingebend behandelt. rmmn

{dlicht ficy das Kapxkl iber , Die Gefthlecytsverhaltnifie, Bliten, Frudt
und Samenbildung”. Der dritte und gréFle eil des Bandcens bringt
eine der amilien des P ides, nidt
nur unferer_einbeimifden §lora, fondern aus allen @ebieten der Erde,
foweit es fidh ‘um Ylute oder Arsmeigemachfe handelt, Da andy der
Bierpflanen gedact i, diieite ficy das Werldpen andy fiir Gariner und
Blumenliebhaber jeder At eignen.

Krypte amen (Algen, Pilze, Slechten, Uloofe und Sarn-
pflangen). Don Drof. Dr. MM&bius. 168 Seiten. it jahl-
reidyen thlbnngen Geheftet Mart [— Gebunden ANart 1.25

,Mem es um eine Purse, aber fadygemdfe Orientierung 3u fun
ift, dem fei das Biicylein beflens empfohlen.”  potheteneitung. e, 20. 1908,
,Das Bidlein fei allen denjenigen, weldye fidy file diefe miederen
Sebewefen inteceffieren, feiner fuappen und dody leidyt lesbaren, ver-

ftandliden Sdyeibmweife wegen ung:l-genmq empfohlen.”
er Gartenfresnd 1908, Tr. {0




Cechnit,

Blamentdpfe fir
Stedlinge eingeridtet.
us Dannenberg.

Pfllege der Zimmer- und Balkonpflangen. von
Paul Dannenberg, Stadt. Garteninfpeftor. 166 S. Uit 3ahlr.
ABb.  Beheftet Mar? .— In Originalleinenband Nlarf 125

,Die Mare, {@lidte Darfteliungsweife und der enorm billige Preis
wetden das Bud als Ransfreund in jeder Samilie willfommen fein
laffen. Sehrern und Sehrerinnen fei das WerF angelegentlidyft empfohlen.

ir jede DolPs: und Schulbibliothe? ein unentbehrlicier Ratgeber. Der
ausfrau witd es cine herrlidge eihnadyitsgabe fein, von deren Stue

ium die gange Samilie ngen 3ichen wicd.”
€. Gdlr. Presf. febrers, Nie. 290, 1908,

Befruchtung und Vererbung im Pflanzenreiche.
Don Prof. Dr. Giefenhagen. 89 136 5. mit 3} Abbildungen.
@eheftet Marf L — In Qriginalleinenband NMarf 1.25

,Bwel pradytige Heine Bandden (Giefenbagen und Graff), fir deren
®itte fchon die Llamen der beiden Autoren, bemdhrte Sachgelehrte,
biitgen . . 3 wigte Peine beffecen Werfe 3u foldyen Fweden 3n
nennen.” K. Blatter fir Aquariens and Tertarientande.

Die Bakterien und ibre Bedeutung im prak-
tifchen Ceben. Don privaides. Dr. B. Mieke. 8°. 144 5.
mit jahlr, Abb. Geh. AT |.— In Originallcinenband 1. .25

Jhre Sormen, Lebens- und Ernahrungsweife werden eingehend be:
hanbdelt und in ifrer Bedeutung fir den Ntenfdyen betractet, fowobl als
Belfer in der Watur und in der Indujirie, wie als Seinde durch Der:
derbert der i i ujw.  Ein fapi
seigt die Mittel threr BeFampfung.

L Eine fehr gefchidte Purze Zufammenitellung, die allen, meldye fichy
rafdy fiber den gegenwirfigen Stand der Balteriologie unterridyten
wollen, beftens empfohlen werden fann.”

Gemidyifche botanifde Feltfdyrtft. v 11, 1907,
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Lebensiragen. Der Stoffwedsfel in der
Uatur. Don Prof, Dr. § B, Alrens,
89 159 Seiten mit Abbidungen. Beheftet
Mart 1. — Gebunden Ulart 1.25

y Wiffenidyaftlidy und popular yugleid 3u fhreiben
ift eine Hunit, die nidyt vielen gegeben 1ft. Uhrens
hat fid) als ein Nleijter auf diefem Bebiete ers
wiefen. Andy die vorliegende Sdrift seigt die
vielen Dorziige feiner flaren Darftellung umd
padagogifdien lmfidit. @hne befondere Kennt.
niffe vorausjufetien, behandelt er die dyemi{den
Erfcheinungen des Stoffmedfels und befdyreibt
die Eigenfdyaften, Bildung und Darftellung
E unferer ahrungs. und @Genufmittel. Das
TaL ‘}'. ; Budy fann aufs befte empfohien werden.”

m r_J..uL H‘ ChemnifersFeltung 1908, 28, Mdr.

ﬁtgﬁant bes Srofdhauges, &in hodift reidyhaltiges MMaterial ift fier in
Yus Mangold. wenigen Hapiteln jufammengedringt, jeigt fidy

aber fo Plar und verftandlidy dargeleat, wie
das nur ju leiften vermaa, mwer fein Bebiet anf das Dollfommenite
durdydringt und beherrfdt. profeflor Dr. @mund @, von Kippmann,
Die deut{che Fuderindbuficie. Nr, 42, XXXII. Jabrgang,

Der menfchliche Organismus und feine Gefunderhaltung.
Don Q@berftabsarst und Privatdojent Dr. 2. Ulenzer. 103 S.
mit 3ahle. Abbildg. Geleftet UL L.— In Oriainallbd. NT. 1.25

o MOie 16Mien wir unter den Vedinawnaen e
unferes heufigen Kulturlebens eine aefindbeits. 25
mdfe Lebensweife fithren.” Dicie fiir jeder
mann bedeutjame Frage fudht Derraticr ir dem
vorliegenden Budye in folgenden Hapiteln
ju 16fen: L Der menfdlide Gran-
mos in feinem mit unbewaffncten
Auae 3o erfennenden  AUnfbau P
II. Der feinere Aufbau des menid- i
liden @rganismus. III. Der
men{dlice ODrganismus in fei-
nen mwidiigften Sunftionen. IV.
Kranfheitsurfadyen: A. Kranf
heiten durdy Dererbung; B. -
Erworbene Hranfheiten, V. ,5
Die Gejunderhaltung des
menfdliden Korpers.

—— —

Marchantia polymorpha. Uns MBbius, Kryptogamen.



[e==] Tednir, [e=m]

Unsere Sinnesorgane und ifre Sunftionen. Don Privat
dogent Dr. med. et phil. Ernft Nangold. 80 ca.[50 5. mit
3ahlr. Abb, Beh. NMart . — In Originalleinenband Mart 1.25

Die Sinnesorgane find die Plorten, durdy weldye die Unfenmwelt in
unfer Bewnftfein eingieht. Sie find die Wertenge unferer Seele. Dies
erbellt die Bedenturig des vorhzgtubm die Ergebniffe der modernen

ung ducdyaus Budpes. it einer
1Wiirdigung der Sinnesorgane und Darlegung dev Besiehungen wifdren
Reiy nnd Empfindung merhm |m eingelnen tmgrhmb behandelt: Das
Sehorgan, das 5
und die Hautfinnesorgane unm In[onbu!r ﬁundﬁamgnug der phyfio-
logifd-plydiologiichen nfammenhange.

2 etten ) Boners

B et - = €) Deryosigung
2 i

<) Bdrhaar des Bitneros.

Borele im wnuecen @, Aus Wenger.

Das Dervensyftem und die Schadlichteiten ves taglichen
£ebens.  Don Privatdozent Dr. Schufter. 8% 136 Seiten mit
3aRlr, ABb. Beh. AT [.— In Originalleinenband Nart 1.25

Dzrf belehet in blt[cn 1er Dortragen vortrefflicy @iber den Ban
iiber Bl denen ¢s ausgefest und

th beherzigenswerte Wi efund ju erhalten. Don befonderem
gm erefle find die Kapitel nbez ble Sdiaden des Grofiftadtlebens und

fiber Schule und Eryiehung.” Prager medly. Woden[drift. 1908. Ir. 16.
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Sterblidhleit an Diphtherie und Hrupp in den Dentichen Stddten mit mehr als 16000 Ein-

wohnern anf je (00000 Einwolner beredhinet, Uus Bofenthal

Volkskrankbeiten und ibre Bekampiung. bon
Privatdoent Dr. ID. Rofenthall — 168 Sciten mit 3ahl
reichen AUbbildungen und Diagrammen. Beheftet Nlart 1.—
Jn Qriginalleinenband NMart 1.25

€s werden die verheerendften und befterforfdyten Sendyen, Cholera,
Peft, Typhus, Diphterie, Wedyfelfieber, Poden und Eudg"rfnlofe

thren Hrfadjen, der Art ihrer Derbreitung und den erfolgreichften Mlaf-
nahmen jur Derhiitung und Beilung befproden. JInsbejondere wird
die Mannigfaltiateit der {Ibertragungsmege, der Ubmehrmittel und. die
Bedeutung offentlicher, fozialer Mlafregeln hervorgehoben. AUns diefen
Erfahrungen werden dann allgemeinere Regeln abgeleitet nnd ein Aber-
blid gegeben iiber die anderen, felteneren oder nody nidyt fo gut ex-

for{dhten InfePtionsPranfheiten, die fir Dentjchland von Belang f{ind.

Die moderne Chirurgie fiic gebildete fLaien. Don
Geheimrat Prof. Dr. B, Tillmanns, 8% [60 Seiten mit
78 AUbbildungen und | farbigen Tafel.  Geheftet Nlar! | —
In Originalleinenband lart 1.25
~&in Budy wie das vorliegende Pann der Anerfennung der rjte
wie der £aien in gleichem HMlage ficher jein. &s enthalt gman fo viel,
als ein gebildeter £aie von dem gegenmartigen Stand der Chirnrgie
wiffen muf und foll, und es Fann, wenn die darin enthaltenerl Lehren
auf frudytbaren Boden fallen, dem Kranfen nur Lnfen fhften.”
Phil. tlinl{de Wodjen[dhrift. (908. B. Mai.
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Jie vulkanilchen Gewalten der €rde und ihre €
{dheinungen. Don B. Haas, Prof. a. d. Univ. Kiel. 8% 146 S.

mit 3ahlr, Abb, ®Beheftet M. |.— In Originalleinenband AU1. 1.25

LUt den onlfaniidhen Gewalten der Erde, ihren AUusbriiden, Ent.
ftehungsurfadyen ufmw. madst uns in vorliegendem Biidhlein der Ders
fafjer befannt. Das Budy ift fehr intereffant gefdyvieben und mit 3ahls
reidhen wohlgelungenen 2bbildungen verfehen. And) den heiffen Mmuellen,
den Thernten, widmet der Derfaffer eine anfdhanlidie Befpredung, fo
vaf mwir es and) denen, die hieriiber eine gemeinfaflidhe Darftellung
wiin{chen, beftens enmpfeblen ¥onten.” Dultan. nr. 25, VIII. Jaheg.

Jas Reich der Wolken und der Miederichlige.
Don Prof. Dr €. Kaffner. 160 S. mit 3aklr. Abb, u. Tafeln.

®eh. Mart |— JIn Qriginafleinenband Alart .25
&s wird junddit gegtigt, wie durd) Derdmnjtung, Wafferdampfe in
ie Utmofphdre gelangen, wie die LuftfendytigPeit gemeffen wird, wie die
3tloung von 2Tebel und Iolfen vor fidy gebt, was deren Form, Sarbe,
yohe und Gefdyoindigleit bedingt und wie Bewolfung und Sonnenidyein
urdy Meffung bedingt werden. NTit der Aiederichlagsbildung befaft fidy
er 3weite Teil des Biidleins; die Bildung des Regens, des Sdnees,
ts Graupelns, des Hagels wird behandelt, eine AUnleitung jur Bered)
ung und Meffung der Liederfdlagsmenge gegeben und die Liederfd)lage
drdernder und hemmender Faftoren (Bebirge, £and, Ifleer, Wald niw.)
ntetfudht. IHarten j3cigen die Derteilung der Tiederfdyldge in dent per
hiedenften Erdteiles.

Sdlofien gefallen am 2. Jnli 1897 in Kdrmnten (B—15 cm grofi).
Uus Xaffner, Das Reich der Wollfen,
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Das Wetter und fein @influg auf das praftijche ELeben.
Don Prof. Dr. €. Haffner. 8% [54 Seiten mit jablr. Abb.
u. Karten. Geheftet Zar? 1.— JIn Originalleinenbd. Alart 1.25

»Die Pleine Sdyrift l[i' in Har flieGender Spradye gcfd?mbm nnd der

("b alt bietet mehr als der QCitel verfpridht. &s werden nidt
nur ote LTaturgefeze, anf denen fidy die Wﬂttrungsl'unbt als Wiffenfdaft
aufbaut, fad;gemaﬁ durdygenomnten, fondernt es wirtd aud) gejeigt, wie
fig die IDeiterfunde als Fweig der Mleteorologie hiftorifcy entmidelt
hat und welden grogen IMert |orgfaltig: Aufserdynungen iiber den
Derlanf der I]D:tterun fiir das dffentlide und private Leben befigen .
Da man oft nody %t iretiim[ichen Auffaffungen itber den ert der
Witternngsfunde bzgegmt fo ift dem fletnen inhaltreidien XDerfe
grofte Derbreitung 3n mﬁn{cben oyt

Naturwiffenfdy. Rundidan . 50. XXIII. Jahg.

Die €lektrijitit als Licht- und Kraftquelle.
Don Privatdozent Dr. P. Eversheim, 8° 129 S, mit 341&1: Abb.
Beheftet Nlart [.— Jn @rginalleinenband lart 1.25

fente ift das Dermendungsgebiet der Elefirizitdt ein fo anfer.
ordentlidy ausgedehntes, daf wohl ein jeder mehr oder weniger mit ifr
in Berifhrung fommt. Deshalb Pann man es mur dantbar begriifen,
wenn and) dem Laien durdy ein o Flar gefdriebenes Bidylein
ein Einblid erdffnet wird und in grofen Fiigen die Brundbegriffe der
Eleftrotedinif dargelegt werden. . .  Die forgfaltig gejeidyneten AUb-

bﬂbungﬂl bﬂlgben bit I‘ﬂfﬁlﬂn“g.” @leltrochemifdye 3‘“."”“1_ Beft 2, 1907,

%
JIm Gaufe ablesbare  Bygrometer bes ®rofhrrsogs Dindmeffer von Goole.
IDindfabne. &%ﬂilﬂlﬂbu . Inﬁuﬁ:ﬂ el

Ans Kaffner, Das Detter.
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lMoreapparat. Uus pamadyer, Eelegraphie uno Celephonie,

Borbare, Sichtbare, €lektrifche und Réntgen-

Strablen. Yon Beh. Rat Prof. Dr. §r. Weejen. 134 S.
mit 3ahlr. Abb. @eheftet L. 1.— In Oniginalletnenband 201. .25

&ine Einfilhrung in eines der widytigften und interefjanteften Gebiete
der Phyfif. &s werden bcqbnnh:[t 1. die Erjcdheinunaen und Eigenfdaften
fortichrerterder und fiehender Wellen. 2. die afuftifhen Erfalrungen.
3. die IWellen, anf weldie wir durdy unfer Uuge aufmertfam gemadht
werden, einfdlieflidy der Marmemellen. 4q. die Hauptgrofen der Elef-
trijitdit wie Spannung, Strom, iderftand, die Entitehung eleftrifdyer
IOellen und deren Benufung in der drahtlofen Celegraphie. 5. Strahlen-
formig fidy ansbreitende IDirfunden, denen Peine IDellen sugrunde liegen:
(Ent[a%ung elefirifher Spannungen in [uftverdiinnten Riumen, Kathoden-
ftrahlen und Rontgenfirahlen. 6. die Iirfungen der radioaltiven Korper.

€infiibrung in die Elektrochemie. Don Prof. Dr.
Bermbadh 8% 144 Seiten mit sablreichen Abbildungen.
®eheftet Ulark .— Gebunden AMart 1.25

o0 fresen uns deshalb, daf ein fo Wwidiiges For{chunasgebiet,
dem audy die tedynifche Induftrie eine reiche Ernte verdanft, tm Rahmen
einer populdr-wiffen{daftliden Sammlung dte ihm gebiihrende Beriid-
fidhtigung gefunden hat. Der Derfaffer hat es rverjtanden, gemein.
verftandlidh ju fdyreiben. Don der Spradie der Miathemati? wird faft
Pein Gebrandy gemadyit. Um fo groferes Gewidit wird daranf geleat,
dem fefer die fundamentalften Gefehe verftandlidh su maden . . . .
die jedem Eefer an Hand jahlreicher Plarer Figuren einen Iiberblid
und Einblid tn die neueren Theorien der Eleftrochemie und ihre An.
wendungen geben nnd ju weiteren Studien anregen.”

Sentralblatt . Pharmasie ond Chemie. Ilr. 25, 1V. Jabrgang.
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Celegraphie und Telepbonie. Don Telegraphendirettor
und Dozent § Hamadier. 8% 155 S. mit 115 Abbildungen.
®Geheftet Nart |.— Jn Originalleinenband Ulart 1.25

Diefer Leitfaden will, ohne FadyPenninifje voransinfeen, die jum Der-
ftandnis und jur Bandhabung der widitigften tednijchen Einridtungen
auf dem Bebiete des eleftrijdhen Ladyridytenwefens erforderlidhen Kennt.
niffe vermitteln, insbefondere aber in den Betrieb des Retdystelegraphens

und Telephonwefens einfiihren,

,Die Ausdrudsweife ift Fnapp, aber lar; die Unsfattung des
Werfes ift qut. Lafen werden fid) aus dem Budye milhelos einten Nbexs
blid fiber die Einridhtungen des Telegraphen: und Sernfprechbetriebes

verjdaffen Ponnen.” Eleltrotechnifche Jeitjdrift. BHeft 44 1908,
Koble und €ilen, Don Prof. Dr. Bing. 89 136 Seiten.
®eheftet XMart 1. — In Originalleinenband AUlarf 1.25

Das wirtjchaftlidie £eben nnd damit ein grofer Teil unjerer Kultur
werdent von Hohle und &ifen beherrfdt. Die Uotwendigleit, fidy fbex
diefe Bebiete ju orientieren, befteht darum fiir jeden, dem das Der-
ftandnis der treibenden Krdfte in der menfdlichen Entwidlung Bildungs-
bediirfnis ift. @um erftenmal hat Derf. deshalb verfudyt, in gemetn.
verftandlidper Darftellung einen fberblicf ju geben fiber die Gewinnung
von Kohle und Eifen, wie iiber die von ihnen abhangigen Indufirien
des Lidtes, der Halteerjeugung, der Produlbte des Stein: und Braun.
Tohlenteeres und anderer Fleiner dahingehdriger Jnduftriezmweige.

Das 50[3. Don Sorftmeifter §. Hottmeter, Dos. a. d. land-
wirt{ch. Bodyfchule 3u Berlin, Dr. . UhImann u.Dr. B. €idhhols.
it saflr. Abb. GBeheftet 21T, .— In Originalleinenband AT. 1.25

Das Bindden mill den Kejer einfiihren in die natfirfiden nnd

tedynifdyen Eigenjcdhaften des Holzes, feine Gewinnung und Dermendung,
fowie feine Bedeutung fiir den elthandel und die JIndnjtrie.
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Banmmollpreife fir middling, amerifani{d;, 1904/08,

Diec Robitoffe der Textilindultrie. Yon Geh Re
gierungsrat E)ip[. Jngenieur H. Glafey. 144 S. mit 3ahlr, Abb
Jn Q)riginnlleinenbanb Mart 1.2

Das mit einer grofien Hahl von AUbbildungen ansgefattete Banddper
behandelt die nat rhd;m und Hinftlidyen Rohfluﬁe der ertilinduftri
nady ihrem Dorfommen, ifrer Gewinnung und ihren phyﬂfah\'ds
Eigenfdyaften, mit be{onbertr Riidfidt anf ihre Vedentun
Etgttlinbuﬁrie und auf die feit einer Reihe von Jahren [Id; mtt *Etfol;
ge[tenb matqaobm Beftrebungen. unfere Holonten fiir die Gewinnnng
et tegtilen Rohftoffe mehr und mehr ju erjdliegen.

Infere Kleidung und Waldbe in Kerftellung und Handel
Don Direftor B, Brie-Berlin, Prof. Schulz«Krefeld, Dr. Kur
0 ¢inberg-Charlottenburg. 1365, Geh, A1.],— InDrigh. 21, 1,25

Eines der intereffanteften Gebiete unferes wirtidhaftlichen Lebens wiri
hier von erften Kennern gefdjildert. Die ansichende Darftellung fiihe
uns duccdh dle Rtefmbttmbt unferer erften Honfeftionsfirmen, und 3eig
uns JIndnfirie und EHeimarbeit am Werle, die AUnfpriidge des moderner
IMenfdyen und die Launen der Iode 3u beftiebigm
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Hus den Tagen Bismardks. politijhe Effays von Otto
Bildemeifter. Herausgegeben von dex literari{chen Gefellfchaft
des Hilnftlervereins Bremen, Br. 8% 232 S. m. einem Portrait
Bildemeifters. Geheftet 11, 4.40 In Originalleinenband AT, 4.80

ne o - Uber es ift gleidywohl nidt die Form, die zumeift an diefen
Artitel fefelt. Das Gewidht ifives Inhalts liberwiegt durdhans. Sie
begleitent die widytigften EFergdange in einer an grofem Erergniffert fo
fiberreiden Feit. Kaum eine der Fraagen, deren £3fung fiber
Wohl und Wehe unferes Dolfes entfdyeiden {ollte, bleibt nne
beriihrt, und von den PerfonlidPeiten, die handelnd ein.
reifen, wird eine gan3e Reéihe wieder vor nnferen Ungen
febendig . ... Wir wiigten fein Bud gleiden Umfanges,
das {o geeignet wdre, ohne Syftematif politifd jsu bilden
und 3n erziehen .., . Sie reden jum Biirger, aber nody mehr 3um
Nien{dyen; fie fpenden ftaatsmannifde Lehre, aber nody meht ELebens:
weisheit. Sie holen thre Deraleiche und thre Belege aus all den weiten
GBebieten der Bildung, die hr Derfaffer beherrjdt. So fpannen fie

jeden, der fiir reiches und feines Beiftesleben empfdnalidy ift.”
®eh. Rat Prof. Dietridy Schlfer. HInifdhe Feltung. [6. Oliober {908.

Deutlche Kailergelchichte in Jeitalter der Salier und
Staufer. Don Prof. Dr. K. Hampe. (Bibliothet der Gefchichts-
wiffenfchaft.) 80 277 S. In Originalleinenband lart ¢.—

~Projefior Hampe fithrt feine Lefer auf die Hdhen des dent{dien
Miittelalters, in jene FHeit, die no@ahmte wie wenige andere die Phans
tafie ju feffeln vermdgen, in die Lage der erften Salier, des Inoveftitur-
famp?es, da Beinridy IV. nady Canoffa pilgern mufite, in die Tage
Barbaroffas und Friedvidys IL. Die Darftellung ift wokl berufern, in
dem heutigen Begenmartstreiben etwas von dem tiefinnerlichen Anteil
wiederzuerweden, mit dem unfere Dater fid) in die rergangenen Heiten
dentfdyer Kaiferherrlidfeit verfenften.  Hamburger Radyrichten. 25. Des. 1908.

Die Vercinigten Staaten von Hmerika, von
Prof. Dr. Paul Darmftaedter. (Bibliothef der Befchichts-
wiffenfchaft.) 8% 248 S. In Originalleinenband iark 4.—

»Prof. Paul Darmftaedter {d)ildert den Werdegang und die Entwidlung
der Dereinigten Staaten von ZTordamerifa fowie deren heutige Faftdnde
und ihre Uufgaben fiir die Hufunft. Diefem Budye Pann man unein.
gefdiranPtes Sob erteilen, es ift gldnzend gefdyrteben nmd erfddpft
in Purger Darftellung das intereflante Thema vollig,. . . . Gerade heute, we
diefes £and fiberhaupt fiir uns Europder cine BVedeutung gemonnen; die
es 3u einem internationalen Saftor gemadyt hat, mnf§ ein foldes Bud
im hodyftenr Brade erfreuen, und wir wiinjden deshalb and) der gangen

b ihen.” Unip..Prof. Dr. Otiolar Meber, ;
Solge bejtes Gedeihen iz, pf:ot oo ofat Weber : ’%;?g
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Martanfill. Aus Paffarge, Shdafrila.

Stidafrika. Eine £andes,, Doltss und Wirtjchaftstunde von

Prof. Dr. Siegfried Paffarge. gr. 8% 367 Seiten mit
fiber, 50 Abbildungen, jahlreichen Profilen und 33 Karten,
Befdymadvoll brofdy. UL 7.20 In Originalleintenbd. 1L, 8.—

LAlles in allem genommen ift Paffarges Werf das befte augen:
bliflid)y fiber Sfidafrifa, feine Landess, Dolfs: und Wirt{haftstunde
als Ganjes gefdhriebente Bud). &s ift ein edit geographifhes Wert im
modernen Sinne.”

Maz Sriedridyfen, Bern. (Dentfdie Kiteraturjeitung. 1r, 3, 29. Jahrgang, 1908.)

»Unter MTithilfe der neuneften Beobadytunagen, fomwie unter Derwertung
guter photographifer Uufnahmen Rat der Derfaffer ein iiberaus flaves,
anf der Kohe des Reutigen IDiffens ftehendes Gefamtbild von Siid.
afrifa 3u entrollen verftanden, das fidyerlidy Antlang finden wird. . . . ..
So ift S. Paffarge wie Pein anderer lebender wiffen{dyaftlidher Geograph
voraebildet und befihigt, ein Fritifhes Gefamtbild oiefes an Bedeutung
vont Jahr 3u Jahr madfenden Bebietes 3u entwerfen. Dazn Fommen
ihm {eine &rstlidien Henntniffe fir die fdharfe Grfq%un% per intereffanten
anthropologifden und ethnographifdien Derhadltniife der &ingeborenen
fehr 3u fatten. . . . . an greife 3n dem Budye felbft, das
woh[ niemand ohne Befriedigung aus der Hand legen wird.”

Urto.«Profeffor Dr. §rig Regel, Diirsbura. (S§rantjurter Feltung, Rr. 312.)

oDir diirfen Paffarges neues Budy als wahren Sdagtaften und
als Sundgrube fiir .dDie neuefte Belehrung fiber Siidafrifa be:
tradyten.” Bamburger Sremdenblatt, 3. November 1907,



Biologie der Pflangen. Yon Prof. Dr. Migula. gr. 8°.
360 S. mit 3ahlr, Abb, nach Photographien und Jeichnungen,
Budhjdymud von BGadfo Weiland. ®Geh. AT 8,— Geb. U1, 8.80

_ , ; »S0 bringt der Derf.
YA die wictiaften und inte-

reflanteften Erfdpeinun-
v gen des Pflanzenlebens
Yo :
a- :,/g jur Sgtncb;, wobei fpe-
“5 3 tell die heimifdhen Der-
& Itniffe  Berudfidti-
265 @ o ung finden. An unjerem
o nge 3tehen in lebens.
' voller Darftellung die
Entwid{ungsproseffe
der hauptiadylidyen
n3enfamilien vorbei
und exmdglidyen einfelb-
ftandiges Beobadyten der
Watur .. . €s ift nur warmftens 3u
wiinicdhen, daf dies fehr [dhon ans.
acjtattete, mit jahlveichen g ra-
phien und geichnungen des Derfaffers
perfebene Wer?, das fiir jeden Raturs
frennd eine fehr anregende Eeftiire,
fitr den Studierentden und Lehrer aber
el auntes Schr: wd Nadidlagewer? fein wird, die
weitaehbendite Derbreitung finden moge.”
Bretfchneider Jettichr. § D, landw. Derfudysmwejen iné)ﬁen!ldr. 1908.

Die Hbltammungslebre. &ine gemeinver:
ftandlidie Daritellung und PFritijde Dberfidyt dex
verjihiedenen Theorien. Pon Dr. P. B. Bueters.
B% 35G5 Seiten mit 3ahlveidien 2Abbildungen.
Geb, U 1.40  In Originalleitenband 2. 5,—

Ein foldes Ierf das dem Yaturfreund in dem
anfdiciem @ebicte berrfihenden Wirrmarr widerfpredyens
der Hiehmungent wnd Theorien jurechthelfen foll, ent.
fprinat einem oft acdufjerten Bediirfnis. Don feinem

( Lchrer, Profefior de Dries, unterftiit, fuhret der
s l!lnh: !bjerf:gf;r bt&t Igﬂl; ti:e i%g die ht;? iné I:ztberglrunb;

Bioloaie ber Oflamen. 0¢5 Interefjes ftehen niroverfe: pudiwahl un

i Mutation, und gibt an Band 3ahlireider Beifpiele ans

Qier- und Pflansenmwelt eine feffelnde Darftellung vom heutigen Stande

ver Evolutions: und Desjendenjtheorie.

J_."
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Lo Liaumant,Epig. '



Derlag von Quelle & Meyer in Leipsig.

Datarwissenschaftliche Bibliothek
fdr Jugend und VolR

Herausgegeben von Honrad HSller und Georg Ulmer,
Reich illuftrierte Bandchen im Umfange von {40 bis 200 Seiten.

Diefe Sammiung wendet fidy in bewufter Einfadheit an einen
feferfreis, der Plaren Unges und mwarmen E;er?lens Qahrung fudt fir
feinen IDiffensdrang und eingeffihrt werden will .in ein ihm bis dahin
entweder gang verjdloffen geblicbenes oder nur wertig befanntes £and.
Jeder Band behandelt ein in fidy abgefdyloffenes Bebiet dem Stande
der Wiffenfdiaft entfpredhend aus der Feder eines bernfenen Sadmannes.
Die Spradye {ft dem Derfldndnis der reiferen Jugend mund des Mlannes
aus dem Dolfe angepaft Flar, dentlidhy nnd {hlidt. So diirfte die
naturwiffenfdaftlidie Bibliothef bald ju dem bevorjuateften Gefdyent:
wer? gehdren und folite in Peiner Dolfs: und Sdnlbibliothe? fehlen.

Bisher er{dyienen:

Das SiiBwalfer-Hquarium. Don €. Beller. 194 Seiten
mit 3aklreidien Abbildungen. JIn Originalleinenband AT, 1.80
Das Banddyen ift nidgt nur ein unentbehrlider Ratgeber fiir jeden
Aquarienfrennd, fondern es madyt feine Eefer vor allem’ mit den
intereflanteften Dorgdngen ans dem fLeben im Waffer befannt. Die
Befdyreibung der Tiere und Pflangen it méglihft furs gebalten,
es find immer nur die notwenbdigften Hlerfmale angegeben. 2Aud
it mit Abfidhgt Peine fyftematijhe Eintellung der Aufjahlung der
Pflanzen nnd Eiere suarunde geleat. Sie find aneinandergereihyt
I;nnpt?&r.blicb nady Swedmagialeitsgriinden. Dabei ift, foweit es
angdngia war, ihre fyftematijdhe Hujammengehorigleit beriidfidytiat
worden. Ein breiter Raum ift der tedynifdyen Seite des Aquarienbetriebs
eingerdumst und bejonders Wert daranf aelegt, einfade Einridhtunagen
ju befdyreiben und fo jur Selbjtanfertigung anzuregen.

Beleuchtung und Beijung. Don 3. 5 Herding.
176 Seciten mit 3aflreichen 2Abbidungen. JIn Original
letnenband AT, 1.80.

Wakrend bis ins 19. Jahrhundert Kienfpan, llampen und Kerse
die einjigen Lidifpender waren, Hamin und gemanerter Lerd einzig
als Bezanlagen in Betrad)t famen, hat die Tenzeit eine Siille der
verfditedenften Belendhtungstorper, eine Menge von vorsiigliden Hody-
und Heijapparaten hervorgebradyt, an denen der .".Hm?da der Yeiizeit
nidyt adytlos voriibergehen, die er nidyt als etwas FHauberhajtes, ihm
Unverftandlidyes betradyten darf. Jhre VBelanntidhaft will diefes Budy
vermitteln und den Lefer vertraut maden mit den demifdyen und phyfi-
falifdyen Dorgangen, worauf moderne feizung und Belendytung beruhen.
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